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RESUMO: Esse trabalho apresenta termos e conceitos das Normas Gerais de Direito
Financeiro no Brasil, de Receita e Despesa Orcamentaria, dando énfase as fases da
Despesa, Restos a Pagar e Despesas de Exercicios Anteriores. Sendo demonstrada de
diferentes maneiras a utilizagdo de Despesas de Exercicios Anteriores - DEA pelos 139
municipios do Estado do Tocantins nos exercicios de 2013 a 2020. Foi abordado o
Controle Externo Brasileiro, a competéncia e particularidades na emissao de Parecer
Prévio em Contas Consolidadas (governo) dos Prefeitos Municipais. Demonstrou-se
quais sao as medidas adotadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins na
busca pelas informagdes de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial
fidedignas. Concluiu-se que medidas como capacitacdo, conscientizacdo e até
mesmo aplicacdo de sancOes destinadas aos gestores e responsaveis pela adocao de
medidas visando modificar resultados, sdo necessarias.

Palavras-chaves: Direito Financeiro. Despesas de Exercicios Anteriores. Impacto nas
Contas Consolidadas. Medidas adotadas. TCE/TO.

ABSTRACT: This present work aims to introduce terms and concepts regarding the
General Rules of Financial Law in Brazil and, more specifically, about Revenue and
Budget Expenditure with emphasis in the phases of Expenses, Total Amount Owed
and Expenses from Previous Years. Furthermore, this study demonstrates the ways of
using Expenses from Previous Years — represented by the acronym DEA in Portuguese
— by 139 Municipalities over the in the years of 2013 to 2020. Topics such as Brazilian
External Control were approached, especially regarding to the competence and
particularities in the issuance of Prior Opinion in Consolidated Accounts (government)
of Municipal Mayors. It was demonstrated what are the measures adopted by the
Court of Auditors of the State of Tocantins in the search of reliable information
concerning budgets, finances and patrimony. As conclusion, measures like training,
awareness and even application of sanctions aimed at managers and those
responsible for adopting measures to modify results are required.
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1.INTRODUCAO

A Responsabilidade na gestdo fiscal pressupde agdes planejadas e
transparentes, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, assim se inicia o art. 1°, §1°, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000. Portanto, é responsabilidade dos gestores publicos
efetuar o planejamento de suas receitas e despesas, visando o equilibrio e o
cumprimento dos limites legais estabelecidos.

Apos destaque provocado pelas “pedaladas fiscais” em 2016, érgaos de
controle tornaram-se mais criteriosos para eventuais praticas heterodoxas de
natureza orcamentaria, financeira e contabil, na busca por expor resultados positivos
ficticios, indo na contramao aos principios da moralidade e transparéncia.

Nesse sentido, as Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, que
deveriam ser utilizadas esporadicamente, acabaram tornando-se protagonistas na
apuracao de resultados “positivos” em todos os entes federados (Unido, Estados e
Municipios).

O presente trabalho apresenta nocdes e definicdes elencadas no Direito
Publico Financeiro e os impactos das Despesas de Exercicios Anteriores - DEA na
apreciacao das contas consolidadas de prefeitos, além das medidas adotadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE/TO na busca por diminuir a
utilizacao deste dispositivo.

Foram utilizados de maneira qualitativa e quantitativa os dados
extraidos do Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica - SICAP, Médulo
Contabil, dos 139 (cento e trinta e nove) municipios do Estado do Tocantins entre os
exercicios de 2013 a 2020.

Dentro deste contexto, este artigo tem o objetivo de contribuir para
acoes e medidas na busca pela transparéncia na utilizacao de recursos publicos e na
fidedignidade das informagdes.

2.NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO NO BRASIL

O direito financeiro brasileiro € organizado por regramentos contidos na
Constituicao Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988, na Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, na Lei Complementar n® 101/2000, além de outras Leis de
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significante relevancia, existem também leis locais de cada Ente Federado, que visam
dar o cumprimento das metas governamentais estabelecidas, tais como a Lei do
Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria
Anual - LOA. Ademais, ha principios e normas estabelecidas que visam garantir a
transparéncia, o cumprimento de aplicagdes em indices minimos (ex: saude,
educagdo e FUNDEB) e estipular limites maximos (ex: despesas com pessoal e
endividamento).

Também podem ser citados os principios orgamentarios previstos na CF/88 e
outros normativos, além de estabelecidos pela prépria doutrina, cuja finalidade é
assegurar maior estabilidade a elaboracdo, execucdo e controle do orcamento
publico.

Foi definido pela Lei n® 4.320/1964 que pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas e as despesas legalmente empenhadas. Em suplemento, a
LC n° 101/2000 - LRF, ressaltou que a responsabilidade fiscal deve ser planejada,
transparente e possibilitar prevenir riscos, além de corrigir desvios que possam afetar
o equilibrio das contas publicas (receitas e despesas).

Existem diversas definicdes de receitas publicas, contudo a abordada neste
trabalho é dada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (92
Edicao, 2021):

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio e que aumentam o saldo financeiro da
instituicdo. Instrumento por meio do qual se viabiliza a
execucao das politicas publicas, as receitas orcamentarias sao
fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e ac¢bes
cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade. Essas receitas pertencem ao Estado,
transitam pelo patriménio do Poder Publico e, via de regra, por
forca do principio orcamentario da universalidade, estao
previstas na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Receita Publica, conforme Machado Jr. e Reis (2015, p. 31) pode ser definida
como:

é um conjunto de recursos financeiros obtidos de fontes
proprias e permanentes, que integram o patrimonio, na
qualidade de elemento novo, que produzem-lhe acréscimos
financeiros, sem contudo gerar obrigacdes, reservas ou
reivindicagdes de terceiros (passivos). Essas receitas resultam de
leis, contratos, convénios, de tributos e lancamento direto e
outros.
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De igual maneira, diversas definicdes sao atribuidas ao conceito de “despesa
publica”. Neste artigo considerou-se que é “a despesa orgamentaria publica é o
conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e
manuteng¢do dos servicos publicos prestados a sociedade” (MCASP - 82 Edicdo) e a
conceituacao formulada por Aliomar Baleeiro, segundo o qual é o “conjunto dos
dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para funcionamento dos
servicos publicos” ou “a aplicacdo, de certa quantia, em dinheiro, por parte da
autoridade ou agente publico competente, dentro de uma autorizacdo legislativa,
para execucao de fim a cargo do governo” (BALEEIRO, 2008, p. 83.).

Em sintese, receitas orcamentarias sdo recursos arrecadados mediante algum
instrumento legal que se destinam ao cumprimento dos objetivos dos entes publicos,
em forma de despesas orcamentarias.

2.1 FASES DA DESPESA PUBLICA

A fixacdo é a primeira etapa ou estagio da despesa orcamentaria, consiste em
diversas etapas legais e técnicas que resultam na aprovacao da Lei Orcamentaria
Anual - LOA, a qual determina as despesas que serdo executadas no exercicio
seguinte. Trata-se da autorizacao legal dada pelo Poder Legislativo para que aquelas
despesas sejam executadas.

A CF/88 determinou:
Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assuncdao de obrigacbes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

A Lei n® 4.320/1964 prevé que:

Art. 4°. A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas
proprias dos o6rgdos do Governo e da administracdao
centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5°. A Lei de Orcamento nao consignara dotagdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer
outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo
dnico.
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Ademais, a Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000 (Lei de Crimes fiscais),
aborda que:

"Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei:" (AC)
"Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)

Portanto, resta claro que o ordenamento juridico brasileiro somente permite
que o gasto publico ocorra mediante prévia autorizagdo legislativa, consignada em lei
especifica, consagrando o principio da legalidade.

O empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao,
respeitando os créditos orcamentarios previamente autorizados, simbolizando a
garantia para o fornecedor de que o ente publico possui crédito orcamentario
suficiente para o atendimento do compromisso.

Para Machado Jr. e Reis (2015, p. 157) trata-se de “uma reserva que se faz, ou
garantia que se da ao fornecer ou prestador de servigos, com base em autorizagao e
deducao da dotacao respectiva, de que o fornecimento ou servico contratado sera
pago, desde que observadas as clausulas contratuais.”

Existem trés modalidades de empenho: Estimativo quando o montante ndo se
possa determinar com precisdo (ex: agua, luz e telefone), Global quando o valor das
despesas € conhecido, mas o pagamento sera efetuado em parcelas (ex: aluguel,
empréstimos e financiamentos) e o Ordinario que sera efetuado quando o valor é
certo e sera pago em parcela Unica.

De acordo com o Decreto-Lei n° 201/1967, é tipificado como crime de
responsabilidade dos Prefeitos ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei,
ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes, o que vai de
encontro ao estabelecido no art. 60 da Lei n°® 4.320/1964, o qual veda a realizacao de
despesa sem que ocorra o prévio empenho.

A etapa seguinte da execucdo da despesa orcamentaria é a liquidacdo que
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito. Tem a finalidade de apurar a
origem, o objeto, a importancia exata e a quem se deve pagar.

Para FEJO, JORGE e CARLOS, 2015, p. 322, liquidacdo é o:

ato formal da Administracao Publica que verifica o direito
adquirido pelo credor com base nos documentos exigidos pela
legislacao e pelo contrato. Consiste numa lista de verificacao de
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condicbes a serem cumpridas pelo fornecedor para que se
possa efetuar o pagamento.

Em resumo, liquidar é o procedimento que informa que determinado valor se
encontra apto para pagamento, ou seja, o fornecedor ou prestador de servigo
cumpriu sua obrigacao.

O pagamento, Ultima etapa da despesa publica, consiste na entrega de
numerarios ao credor, apos a verificacdo do implemento de condigado (liquidagao).

2.2 RESTOS A PAGAR

Apos abordar as fases do empenho, da liquidagdo e do pagamento, cabe
destacar a existéncia dos restos a pagar, que sdo os empenhos que foram executados
e ndo pagos durante o exercicio corrente, ou seja, restou pendente a fase de
liquidacao ou a fase de liquidagao e pagamento.

A Lei n°® 4.320/1964 estipula em seu art. 36 que “consideram-se Restos a Pagar
as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se
as processadas das nao processadas.”

Para KOHAMA, 2013, p. 143, Restos a pagar podem ser entendidos como:

Entende-se como despesa nao processada aquela cujo
empenho foi legalmente emitido, mas depende, ainda, da fase
da liquidagdo, isto é, o empenho foi emitido, porém o objeto
adquirido ainda néo foi entregue e depende de algum fator
para a sua regular liquidacdo; do ponto de vista da escrituracao
contabil orcamentaria ndo esta devidamente processada.

Entende-se por Restos a Pagar de despesas processadas
aqueles cujo o empenho foi entregue ao credor, que por sua
vez forneceu o material, prestou ou servico ou ainda executou a
obra, e a despesa foi considerada “liquidada” por ter sido
cumprido o terceiro estagio correspondente a liquidacao,
estando na fase do pagamento. Verifica-se que a despesa
processou-se até a liquidacdo e em termos orcamentarios foi
considerada  “"despesa realizada”, faltando apenas o
processamento do pagamento.

Nao ocorrendo a liquidagdo e/ou o pagamento até 31/12 do exercicio
corrente, as despesas sao inscritas automaticamente em Restos a Pagar Nao
Processadas e Restos a Pagar Processadas, a depender da situacao de cada empenho.

2.3 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - DEA
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Despesas de Exercicios anteriores - DEA, como o préprio nome ja diz, sao
despesas que ocorreram (fato gerador) em exercicios anteriores, contudo, por
motivos especificos, deixaram de ser pagas no momento correto.

O art. 37 da Lei n° 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios
encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na época propria,
bem como os restos a pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos
a conta de dotacao especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Nesse cenario, existem trés “modalidades” de Despesas de Exercicios
Anteriores, detalhadas pelo Decreto n° 62.115, de 15 de janeiro de 1968 e
posteriormente pelo Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, veja-se:

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito préprio com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricao
interrompida, e o0s compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderao ser pagos
a conta de dotacao destinada a atender despesas de exercicios
anteriores, respeitada a categoria econdmica propria (Lei n°
4.320/64, art. 37).

§ 1° O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que
trata este artigo, cabe a autoridade competente para empenhar
a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria,
aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e
anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas
que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido
sua obrigacao;

b) restos a pagar com prescricao interrompida, a despesa cuja
inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda
vigente o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio, a obrigacdao de pagamento criada em virtude de lei,
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mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o
encerramento do exercicio correspondente.

Com isso, Despesas de Exercicios Anteriores sdao provenientes de empenhos
que foram anteriormente emitidos (via de regra) e cancelados ou de despesas que
deveriam ter sido emitidas a conta de exercicios ja encerrados.

Apesar de ter normativo e legislacdo especifica que autorize a realizacdao de
DEA, o procedimento deve ser adotado em momentos excepcionais, pois foge dos
principios orcamentarios, bem como, do planejamento orgcamentario, financeiro e
patrimonial.

O MCASP (92 Ed, 2021) aborda que o pagamento de Despesas de Exercicios
Anteriores, deve ocorrer em procedimento administrativo préprio, sendo necessario
no minimo: “a. Identificacdo do credor/favorecido; b. Descricdo do bem, material ou
servico adquirido/contratado; c. Data de vencimento do compromisso; d. Importancia
exata a pagar; e. Documentos fiscais comprobatérios; f. Certificacdo do cumprimento
da obrigacao pelo credor/favorecido; g. Motivacdao pelo qual a despesa ndo foi
empenhada ou paga na época propria.”

Analisando sistematicamente os conceitos de Restos a Pagar e Despesas de
Exercicios Anteriores, a principal diferenca entre eles é o reconhecimento/registro da
obrigagdo no momento correto, visto que para o primeiro houve o
comprometimento (reserva de dotacao) no momento da realizagdo da despesa. Em
direcdo oposta, as Despesas de Exercicios Anteriores sdao aquelas despesas que
ocorreram, mas ndo houve registro nem foi reservada dotagdo orcamentaria a época
(se houve, foi cancelado).

Como o Estado nao pode, sob pena de enriquecimento ilicito, se negar a
cumprir obrigagdes anteriormente criadas, mesmo que de gestdes passadas, cabe ao
gestor atual elaborar processo administrativo préprio, efetuar o levantamento do
valor devido, reconhecer a divida e efetuar o pagamento em elemento de despesa
especifico (x.x.xx.92).

2.4 "“DEA” NOS MUNICIPIOS TOCANTINENSES

Em levantamento realizado com base nos dados prestados pelos 139 (cento e
trinta e nove) municipios do Estado do Tocantins, por meio do Sistema Integrado de
Controle Auditoria Publica - SICAP, modulo Contabil - Municipal (TCE/TO), entre 2013
a 2020, foi possivel elaborar o comparativo entre o total da despesa executada e a
utilizacao de Despesa de Exercicio Anterior, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Registro de Despesas de Exercicios Anteriores entre 2013 a 2020:
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Ao | ccunada Ry | oI DEA RS | o
2013 2.636.533.319,07 46.135.696,55 1,75%
2014 3.150.092.007,41 78.715.053,12 2,5%
2015 3.342.539.875,58 115.902.940,87 3,47%
2016 3.749.718.475,49 148.332.184,30 3,96%
2017 3.928.011.781,58 105.144.731,37 2,68%
2018 4.397.246.105,34 183.277.071,96 4,17%
2019 4.690.809.708,35 155.877.157,43 3,32%
2020 5.507.381.759,36 91.524.910,39 1,66%

Fonte: Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica - Modulo Contabil -
Municipal - TCE/TO.

Grafico 1 - Percentual de Despesas de Exercicios Anteriores entre 2013 a
2020:

2,68%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Fonte: Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica - Mddulo Contabil -

Municipal - TCE/TO.

Nota-se crescente utilizacao de registros no elemento de despesa x.x.xx.92 -
Despesa de Exercicio Anterior entre o exercicio de 2013 a 2018, chegando a
representar 4,17% do total de despesas empenhadas no exercicio, tendo diminuido
consideravelmente nos anos de 2019 e 2020.

Motivos que podem ter influenciado no aumento da utilizagdo da DEA sao
diversos, podendo citar momentos adversos na economia brasileira, tocantinense e
até regional, falta de planejamento e até mesmo medidas visando a omissdo de
despesas as quais poderiam gerar resultados orcamentarios, financeiros, patrimoniais
e legais deficitarios.

Observa-se na Tabela 2, os Municipios que tiveram maior percentual do
orcamento comprometido com Despesas cujo o fato gerador ocorreu em exercicio

anterior.

Tabela 2 - Municipios com maior percentual do orcamento comprometido com
"DEA" entre 2013 a 2020:

Total de Percentua
Exercici . Despesa " ” I do
o Nome do Municipio Executada Total de “DEA” (R$) Orcament
(R$) o (%)
2015 Praia Norte 3.473.424,59 17.233.501,49 20,16
2013 Arapoema 1.501.937,55 10.737.759,18 13,99
2015 Jau do Tocantins 1.708.292,88 13.109.301,43 13,03
2018 Araguatins 7.765.642,20 60.460.952,16 12,84
2019 Sdo Sebastido do 1.607.535,09 13.136.560,99 12,24
Tocantins
2015 Peixe 4.013.760,55 33.130.012,35 12,12
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2019 Ipueiras 1.240.366,16 10.654.055,87 11,64
2015 | Ponte Alta do Bom Jesus | 1.022.993,06 8.802.524,33 11,62
2019 Palmeirante 2.306.389,03 20.361.634,12 11,33
2019 Augustindpolis 4.213.554,93 37.275.954,83 11,30
2016 Rio da Conceigédo 958.420,73 8.509.070,63 11,26
2020 Sdo Sebastido do 1.700.881,57 15.130.757,84 11,24
Tocantins
2016 | Ponte Alta do Bom Jesus | 1.114.411,08 10.219.436,06 10,90
2015 Araguana 1.214.254,28 11.218.934,04 10,82
2016 Peixe 3.976.317,16 37.584.169,53 10,58
2015 Araguatins 4.816.548,14 47.111.714,75 10,22
2013 Rio da Conceigédo 627.531,48 6.238.197,23 10,06
2016 Itaguatins 1.374.564,75 3.686.247,18 10,04
2016 Araguatins 5.733.993,11 57.118.319,26 10,04

Fonte: Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica - Modulo Contabil -

Municipal - TCE/TO.

Dos 139 (cento e trinta nove) Municipios, Praia Norte foi o destaque durante o
periodo de analise, chegando a 20,16%, o que significa que 1/5 do seu orcamento
durante o exercicio de 2015 foi para reconhecer e pagar despesas ocorridas em
exercicios anteriores, possivelmente em 2014.



O municipio de Araguatins também merece destaque, visto que houve
comprometimento acima de 10% do seu orcamento durante os exercicios de 2015,
2016 e 2018, sendo possivel notar a falta de planejamento para executar suas
despesas.

Este trabalho também destaca outros municipios que atingiram percentual

acima de 10% de seus orcamentos.

A seguir, apresenta-se os valores executados no municipio de Palmas, durante

o periodo de 2013 a 2020:

www.conteudojuridico.com.br

Tabela 3 - Execucao de DEA no municipio de Palmas entre 2013 a 2020:

3.3.XX.9
3.1.XX.92 2
Exercic aax092 Valor das % de
u u (o]
- Despesa | “Outras “Investime Total DEA Despesas Dea
com despesas " Totais
" ntos
Pessoal” | Corrente
s"
2013 | 58.306,34 1.839.893 | 2.268.281,9 4.166.48127 570.568.45 073
,01 2 9,50
2014 |350.616,58 4.541.977 | 2.038.014,0 6.930.608,24 763.647.03 0.91
,63 3 2,99
18.769.73 | 3.399.393,9 796.728.13
2015 ]131.798,29 581 y 22.300.928,07 473 2,80
11.865.262 | 34.373.02 | 5.826.259,0 878.762.61
2016 87 368 . 52.064.545,62 641 5,92
5.376.735, | 35.910.20 | 7.726.153,0 933.901.80
2017 17 163 5 49.013.089,85 389 5,25
22.558.266 |40.927.01 | 7.608.533,2 988.019.58
2018 91 3.04 0 71.093.813,15 933 7,20
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7.835.595, 148.063.44 | 3.372.006,4 1.044.274.5

2019 57 148 1 59.271.043,46 93.90 5,68
4.146.163, | 10.950.26 1.186.605.0

2020 61 734 737.216,16 | 15.833.647,11 53,69 1,33

Fonte: Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica - Mddulo Contabil -
Municipal - TCE/TO.

E possivel notar a crescente utilizacdo de DEA até o exercicio de 2018,
chegando a 7,20% do orcamento executado, revelando que R$ 71.093.813,15
deixaram de impactar orcamentariamente, financeiramente e patrimonialmente o
exercicio correto, nesse caso, 2017. Houve consideravel reducao nos exercicios de
2019 e 2020 na utilizacdo de DEA, decorrente de provavel planejamento mais
eficiente.

Em relacao ao exercicio de 2020, dos 139 (cento e trinta e nove) Municipios,
em 37 (trinta e sete) - 27% do total - as Despesas com Pessoal (servidores, encargos
previdenciarios e outros direitos) representam mais que 50% do executado como
DEA. Em 54 (cinquenta e quatro) Municipios - 39% do total - Outras Despesas
Correntes (fornecedores, prestadores de servicos, manutencdo da maquina publica,
dentre outras), representam mais que 50% do executado como DEA. Em apenas 2
(dois) Municipios (1,4%), Despesas com Investimentos (obras, construcdes, compra de
equipamentos, dentre outras), representam mais que 40% do executado como DEA.
Portanto, é possivel verificar que durante o exercicio de 2020, foram adimplidas mais
despesas correntes, sequidas de despesas com pessoal oriundas do exercicio anterior.

Ressalta-se que o registro de "DEA” nao esta sempre relacionado a falta de
planejamento orcamentario, financeiro, patrimonial e contabil, visto que existem
diversos motivos alheios que podem causar o referido registro. As principais razdes
que podem ser elencadas é a troca de gestdo, periodos de campanha eleitoral,
deficiéncia na arrecadacao, dentre outros. Portanto, ndo é por que existiu o registro
de "DEA" que automaticamente os responsaveis tinham o objetivo de “maquiar”
resultados do exercicio corrente. Cada caso, cada Municipio e cada gestao devem ser
analisados de forma individual.

3. CONTROLE EXTERNO BRASILEIRO

A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido/Estado/DF/Municipio e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional/Assembleia
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Legislativa/Camara de Vereadores, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Devera prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Uniao/Estado/DF/Municipio responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria, conforme estabelecido no
paragrafo Unico do art. 70 da CF/88.

O Controle Externo no sistema juridico brasileiro é exercido pelo Congresso
Nacional/Assembleia Legislativa/Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido/Tribunal de Contas Estadual/Municipal, se houver.

Jacoby Fernandes conceitua sistema de controle externo como “o conjunto de
acoes de controle desenvolvida por uma estrutura organizacional, com
procedimentos, atividades e recursos proprios, nao integrados na estrutura
controlada, visando fiscalizagao, verificacao e corre¢ao de atos” (FORUM, 2005, p. 30.)

Para LIMA, p. 10, 2018:

O controle externo da Administracdo Publica, realizado pelas
instituicdes a quem a Constituicdo atribuiu essa missao, é
exigéncia e condicdo do regime democratico, devendo, cada
vez mais, capacitar-se tecnicamente e converter-se em eficaz
instrumento da cidadania, contribuindo para o aprimoramento
da gestao publica.

A funcao das Cortes de Contas no controle da coisa publica passou por uma
profunda transformacdo na histéria. De érgao burocratico e puramente formal,
passou a representar um “[..] 6érgao garantidor dos valores politico-constitucionais
do Estado Democratico de Direito, ou seja, porque exerce fun¢des indispensaveis ao
funcionamento dos principios republicano e democratico [..]" (MOREIRA NETO,
2008).

3.1 EMISSAO DE PARECER PREVIO EM CONTAS CONSOLIDADAS DE PREFEITOS

Segundo a Constituicdo Federal, o 6rgdo competente para emitir Parecer
Prévio acerca das contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, é o
Tribunal de Contas, conforme exposto no art. 71, inc. L.

Sobre o termo “prévio”, este traduz a ideia de que o Parecer € emitido antes
do julgamento, pelo Poder Legislativo, das contas prestadas anualmente pelo Poder
Executivo (SILVA, 2003).
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Existem doutrinadores e historiadores que entendem que a emissao de
parecer prévio pelos Tribunais de Contas é a fun¢do mais importante dos referidos
orgaos, pois trata-se da analise técnica da gestdo global anual dos chefes do Poder
Executivo, abarcando todas as Unidades Gestoras/érgaos e Poderes do Municipio.

Para fins de emissdo de parecer prévio das contas prestadas pelos Prefeitos
(governo), é necessaria a atencao a regramento especifico de natureza normativa,
legal e procedimental.

No Estado do Tocantins, pode ser citada a Instrugao Normativa TCE/TO n° 02,
de 15 de maio de 2019, que versa sobre como as contas consolidadas devem ser
prestadas ao Tribunal de Contas, e a Instrucao Normativa TCE/TO n° 02, de 15 de
maio de 2013, que dispbe sobre os critérios que serdo observados para fins de
apreciagao do colegiado.

Ressalta-se que a analise efetuada em contas consolidadas é diferente da
efetuada em contas de ordenador de despesa, visto que questdes de macro gestao
sao examinadas na primeira, como as aplicacbes de recursos na saude, educacao,
FUNDEB, indices alcancados no IDEB, se o repasse ao poder legislativo foi feito de
acordo com os limites estabelecidos, se ndao houve descumprimento do limite
maximo com despesa com pessoal, resultados orcamentarios, financeiros e
patrimoniais, dentre outras informacdes relevantes.

Uma vez prestadas as contas, com toda documentacao e demonstrativos
exigidos, cabe ao corpo técnico efetivo elaborar o Relatério de Analise de Prestacao
de Contas Consolidadas, no qual constam diversas informagdes relevantes para a
instrucdo processual, como dados a respeito dos responsaveis, elaboracao e
execucdo orcamentaria, a respeito das receitas e de inscricbes em divida ativa, das
despesas. Além disso, sao detalhadas diversas formas de analise a respeito das
alteracdes orcamentarias ocorridas (anulagdes, suplementagdes, créditos especiais,
extraordinarios).

Também sao analisados os principais demonstrativos contabeis (Balanco
Orcamentario - que compara as receitas e despesas orcamentarias; Balanco
Patrimonial - que informa os valores de bens e direitos, bem como das obrigagdes e
do patriménio liquido, e ainda apura o resultado financeiro do exercicio; Balanco
Financeiro - que informa a movimentagao financeira e patrimonial que influenciaram
no “caixa” e "equivalente de caixa” e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais -
que, como o nome ja diz, compara as variacdes positivas e negativas durante o
exercicio).

Por fim, também sdo analisados alguns Demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO e
Relatério de Gestao Fiscal - RGF), nos quais sdo apurados os limites minimos
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aplicados na Saude, na Educacdo e no FUNDEB, além da Receita Corrente Liquida e o
Demonstrativo de Despesa com Pessoal, e demais informagdes relevantes.

Posteriormente a instrugcdo inicial pelo corpo técnico, o processo é
encaminhado ao(a) Conselheiro(a) relator(a) das contas, de acordo com o sorteio
efetuado em plenario, das listas de unidades jurisdicionadas vinculadas a cada
Relator, conforme previsto no art. 163 da Lei n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001
(Lei Organica) e art. 191 do Regimento Interno do TCE/TO.

Apos instrucdo processual completa, o relator promove a abertura do
contraditorio e da ampla defesa, determinando a citacao do(s) responsavel(is) pelas
possiveis irregularidades eventualmente verificadas.

Apos os responsaveis apresentarem suas alegacdes de defesa a respeito das
possiveis irregularidades apontadas, o corpo técnico analisa essas justificativas e se
manifesta conclusivamente a respeito da apreciagdo dessas contas, sendo pela
“Aprovacao” ou “"Rejeicao”.

O processo segue para o Ministério Publico de Contas, os qual emite seu
parecer conclusivo, a respeito do possivel julgamento.

Por fim, aporta aos Conselheiros Relatores para analise, os quais elaborarao
seu voto a respeito do processo. Em seguida, serd apresentado em Camara especifica
da Corte de Contas, ocasido em que sera debatido e apreciado pelos demais
conselheiros presentes (total de 3 Conselheiros em cada Camara), conforme prevé os
arts. 292, 295 e 331 do Regimento Interno. Podendo a emissdo do Parecer Prévio ser
pela "Aprovacdo” ou “Rejeicao”. Sendo pela Rejeicdo, os responsaveis podem solicitar
o Reexame da matéria, que serd apreciada e votada em Plenario (total de 7
Conselheiros), conforme exposto nos arts. 34, 291, 302 do mesmo dispositivo.

Apesar do referido parecer ter natureza opinativa, somente deixard de
prevalecer, se 2/3 dos membros votarem em sentido oposto, visto que cabe ao Poder
Legislativo Municipal a competéncia de julgar as referidas contas, conforme art. 31 da
Constituicao Federal, /n verbis.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.
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Pela sua propria definicdo, o Parecer do TCE/TO é emitido previamente,
porque dele deve derivar o julgamento final de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, tal pronunciamento nado € vinculante, conforme previsto no § 2° do art. 31
e inc. I do art. 71 da CF/88. Os representantes do povo encontrardo auxilio preciso e
imprescindivel para julgar politico-administrativamente o Chefe do Poder Executivo
local.

Ressalta-se que, apesar de opinativo, irregularidades verificadas podem ser
objeto de abertura de processos apartados dentro da Corte de Contas, visando a
averiguagao dos motivos que ensejaram tal conduta, podendo levar a sangdes
pecuniarias aos responsaveis, conforme art. 28 do Regimento Interno do TCE/TO.

4. MEDIDAS ADOTADAS PELO TCE/TO

Existem diversos momentos na elaboracdo do Relatério de Analise de
Prestacao de Contas - Consolidadas, emitido pelo corpo técnico do TCE/TO, em que
as Despesas de Exercicios Anteriores tiveram destaque. Inicialmente na analise da
execucao orcamentaria, na qual expde a execugdo de Despesa de Exercicio Anterior
em cada Grupo de Natureza de Despesa do exercicio anterior, do exercicio em
analise e do exercicio seguinte, conforme ilustracdo a seguir:

Imagem 1 - Exposicao do registro de Despesas de Exercicios Anteriores

Guadro 14 - Despesas de Exercicios Anteriores
Categoria Econdmica / Grupo de 2018 2019 2020
Despesas
3.1 92 - Pessoal e Encargos 360816 0,00 0,00
3.2 92 - Juros e Encargos da Divida 0,00 0.00 0,00
3.3__ 92 - Outras Desp. Correntes 424 561,65 1.001,13 867 60
4.4 92 - Investimentos 0,00 0.00 0.00
45 92 - Inverstes Financeiras 0,00 0.00 0.00
46 92 - Amortizacdo da Divida 0,00 0.00 0.00
TOTAL 428.169,81 1.001,13 867,60
Fonte: Arquivo Empenho de cada Exercicio

Fonte: Relatério de Analise de Prestacao de Contas Consolidadas - TCE/TO.

Nota-se que neste caso, “aparentemente”, a gestao de 2018 e 2019 se
preocupou com o planejamento orgamentario e financeiro do municipio em analise,
visto que nao houve comprometimento do orcamento do exercicio seguinte,
oriundos de obrigacdes passadas.

Posteriormente, também na anadlise da execugdo orgcamentaria,
especificamente quanto ao resultado (superavit ou déficit) orcamentario do exercicio,
foi inserida em local especifico a execucdo orcamentaria de Despesas de Exercicios
Anteriores, registradas no exercicio seguinte, para fins de apuragdo de resultado
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fidedigno. Exemplo: Ao analisar o resultado orcamentario do exercicio de 2019, é
levada em consideracdo a execucao de "DEA” no exercicio de 2020. Portanto, se o
resultado inicial aponta para superavit orcamentario de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), busca-se no exercicio seguinte o valor de R$ 850.000,00 (oitocentos e
cinquenta mil reais) executado como DEA, para se apurar como resultado
orcamentario do exercicio de 2019, o valor de (R$ 500.000,00 - R$ 850.000,00) R$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), de déficit orcamentario.

O Balanco Patrimonial deve demonstrar o ativo financeiro e permanente,
passivo financeiro e permanente, o saldo patrimonial e as contas de compensacao,
além de apurar o superavit financeiro do exercicio, conforme exposto no art. 43, § 2°,
da Lei n® 4.320/1964. O superavit financeiro € a diferenca entre o ativo e o passivo
financeiro, conjugando-se os créditos adicionais transferidos e as opera¢des de
créditos a eles vinculadas.

Portanto, ao se apurar superavit financeiro, sdo levadas em consideragdo suas
obrigacbes empenhadas e ndo pagas no exercicio (Restos a Pagar), contudo, ao se
deixar de registrar essas obrigagdes tempestivamente, o Relatério de Analise é
emitido no sentido de que o resultado financeiro ndo é real, visto que considerando a
execucdo de DEA no exercicio seguinte, pode-se apurar na realidade um déficit
financeiro do exercicio, na medida em que, apesar de nao pagas, aquelas obrigacdes
deveriam estar registradas como Restos a Pagar.

Na analise da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, cujo o objetivo €
evidenciar as alteragdes ocorridas no Patrimonio durante o exercicio, resultantes ou
independentes da Execucao Orcamentaria e indicar o Resultado Patrimonial do
exercicio, apos confrontar as Variacdes Patrimoniais Aumentativas com as Variagoes
Patrimoniais Diminutivas apura-se o resultado patrimonial do exercicio. Contudo,
também é efetuada a busca da existéncia de DEA na execucdo do orcamento do
exercicio seguinte, visto que as referidas obrigacSes deveriam ter impactado as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas no exercicio em analise. Com isso, € apurado
novo resultado patrimonial.

Ressalta-se que o entendimento a respeito de ressalvar ou manter
irregularidades oriundas de resultados deficitarios ndo € unanimidade dentro da
Corte de Contas do Tocantins, nada obstante, o tema vem sendo debatido e
abordado a cada Sessdo (Camara e Plenario), podendo tdo logo haver um
entendimento majoritario no sentido de nado relevar a falta de planejamento e
responsabilidade orcamentaria, financeira e patrimonial por parte dos gestores.

5.CONCLUSAO

Abordou-se as partes conceituais das Normas Gerais do Direito Financeiro no
Brasil, a responsabilidade fiscal e o equilibrio entre receitas e despesas durante o
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exercicio, bem como foram demonstrados os registros da DEA nos municipios
tocantinenses de 2013 a 2020 e, por ultimo, elencadas as medidas que o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins vem tomando no sentido de inibir a utilizacao deste
artificio como forma de maquiar resultados orcamentarios, financeiros e patrimoniais
do exercicio.

O tema demonstra ter grande importancia na busca do cumprimento dos
principios da transparéncia e da legalidade na gestado publica.

Foi ressaltado que a DEA pode estar sendo utilizada como mecanismo para
transferir impactos de despesas orcamentarias, evitando, com isso, a demonstracao
de desequilibrios orgcamentarios, financeiros e patrimoniais nos municipios.

Nao obstante dispositivos legais e normativos permitirem sua utilizacdo, a DEA
deve ser utilizada em carater excepcional, apds formalizacdo de processo
administrativo especifico, devidamente justificado por autoridade competente.

Pode-se concluir que independentemente de sua motivacao, a utilizacao da
DEA gera impactos consideraveis nos resultados orcamentarios, financeiros,
patrimoniais e até mesmo no cumprimento de limites legais e constitucionais,
ensejando indicadores ficticios no ano anterior, retardando, portanto, a percepcao
dos agentes econOmicos da real situagdo das contas publicas.

Apesar de ndo ser regra, a utilizacdo deste artificio no sentido de ocultar
resultados indesejados. E possivel concluir que cabe ao Tribunal de Contas como
orgao fiscalizador e orientador, capacitar de forma direta os gestores e responsaveis
pelas prestacdes de contas municipais a respeito da correta utilizacdo da Despesa de
Exercicio Anterior e dos possiveis impactos que podem gerar.

Nesse sentido, o TCE/TO emitiu decisdes (Acorddaos e Pareceres Prévios)
recentes no sentido de que os responsaveis adotem medidas visando um
planejamento mais eficiente, demonstrando os impactos orcamentarios-financeiros
fidedignos, além de se posicionar pela "Reprovacao de Contas Consolidadas” e
aplicar sangao, conforme segue:

Acérdao TCE/TO N° 955, de 21 de janeiro de 2022 - Primeira Camara

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessdo da 12 Camara, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: (..) 8.2. Determinar a atual gestora do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Lizarda - TO que adote as
medidas necessarias para que as impropriedades apontadas nos
autos nao voltem a ocorrer, destacando-se: (...) ¢) na realizacao
de despesas cumpram o disposto nos artigos 59 e 60 Lei n°
4.320/64 e arts. 15 a 17 e art. 50, I, ambos da Lei Complementar
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n° 101/2000, de modo que seja realizado o controle do impacto
orcamentario-financeiro da despesa e que a contabilidade
demonstre com fidedignidade todas as transacbes que
impactam no patrimonio e na execucao do or¢camento publico.
Assim, o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores
deve ter carater excepcional, e desde que cumpridos os
requisitos do artigo 37 da Lei n° 4.320/64, de modo a evitar o
reconhecimento posterior de despesas cujo fato gerador ja era
passivel de mensuracao e registro contabil a época dos fatos
ocorridos, itens 8.5.5 a 8.5.7 do voto.

Parecer Prévio TCE/TO N° 80, de 08 de dezembro de 2021 - Segunda Camara:

8.2. Determine ao atual Gestor do Municipio de Dueré -TO, que:
(..) 20) Determine que nas proximas contas as despesas
relativas a folha de pagamento e encargos previdenciarios (nao
pagas no exercicio) sejam registradas (empenhadas/liquidadas)
no exercicio de sua competéncia, evitando a utilizacdo do
Elemento de Despesa: “92 - Despesas de Exercicios Anteriores”,
cumprindo os Principios Contabeis e os artigos 83 a 100 da Lei
Federal n°® 4.320/64. Quanto ao 13° Salario, a Lei Federal n°
4.090/62 e a Lei Federal n° 4.749/65, regulamentadas pelo
Decreto Federal n°® 57.155/65 estabelece que a sua totalidade
deve ser paga (empenhada e liquidada) até 20 de dezembro do
ano corrente;

Parecer Prévio TCE/TO N° 76, de 18 novembro de 2021 - Segunda Camara

8.1 Recomendar a REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas
do Municipio de Palmeiropolis - TO, referentes ao exercicio
financeiro de 2017, gestao do Senhor Fabio Pereira Vaz, Prefeito
a época, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, Il e 103 da Lei
Estadual n°® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno,
sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de
despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores,
relativas ao mesmo periodo, em razdo de: 1) No exercicio de
2018 foram empenhados até 28 de fevereiro de 2018 o
montante de R$ 595.279,84 de Despesas de Exercicio
Anteriores. Considerando que até 28/02/2018 foram
empenhados R$ 6.972.740,72, o percentual de 8,54% das
despesas empenhadas referem-se a Despesas de Exercicios
Anteriores, o que descumpre o art. 60 da Lei Federal n°
4.320/64. (Item 5.1.2 do Relatorio de Analise);
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Acordao TCE/TO N° 351, de 02 de junho de 2021 - Segunda Camara

I. JulgarIrregulares a Prestacao de Contas de Ordenador de
Despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Santa
Tereza do Tocantins, exercicio de 2019, de responsabilidade da
Senhora Elizangela Silva Santos, a época Gestora, Juliana Lustosa
Araujo, a época responsavel pelo Controle Interno e Danilo Corado
Lopes, a época Contador, nos termos do art. 85, II, da LO-TCE/TO,
c/c art. 76, § 2° do RI-TCE/TO. II. Aplicar multa a Sra. Elizangela
Silva Santos, a época Gestora a época, no valor deR$
2.000,00 (dois mil reais)) sendo R$ 1.000,00 para cada
irregularidade descrita, com base nos arts. 37 e 39, II da Lei n°
1.284/2001 c¢/c os arts. 156, I, 157, § 1°, 159, II, do Regimento
Interno, a ser recolhida a conta do Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do TCE, referente a seguinte
impropriedade constante no teor do Voto. b) No exercicio em
analise, foram realizadas despesas de exercicios anteriores no valor
de R$ 34.471,49, em desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da
LC n° 101/2000 e arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106 da Lei n° 4.320/64.

(Item 4.1.2. do relatério).

Este trabalho buscou demonstrar a importancia no planejamento
orcamentario-financeiro eficiente e controlado, bem como da gestédo registrar suas
obrigagdes tempestivamente, ou seja, de acordo com o fato ocorrido, bem como nos
possiveis impactos contabeis e consequéncias na utilizacao de DEA de forma habitual
e ndo excepcional. Destaco também que cabe analisar cada prestacdo de contas de
forma individual, pormenorizando os motivos que ensejaram a execugdo de despesas
em momentos posteriores, cabendo inclusive, em casos especificos, a aplicacdo de
sancdes aos responsaveis, quando comprovado que houve deliberada tentativa de
burla aos resultados.

REFERENCIAS

SILVA, Cleber Demetrio de Oliveira da (2003). Consideracdes sobre os sujeitos do
Parecer Prévio dos Tribunais de Contas e seus reflexos juridicos e politicos. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/4717/consideracoes-sobre-os-sujeitos-do-parecer-
previo-dos-tribunais-de-contas-e-seus-reflexos-juridicos-e-politicos> . Acesso em:
11/10/2021.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Quatro paradigmas do direito administrativo
pds-moderno. Rio de Janeiro: Forum, 2008.

MAUSS, Cézar Volnei. Analise de demonstracdes contabeis governamentais:
instrumento de suporte a gestdo publica. Sdo Paulo: Atlas, 2012.



Conteildo .

www.conteudojuridico.com.br

MACHADO JUNIOR, José Teixeira e REIS, Heraldo da Costa. A Lei n® 4.320 Comentada
e Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista e Atualizada por Heraldo da Costa Reis. 35.
ed. Rio de Janeiro: Ibam, 2015.

LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de
contas. 72 ed. rev. E atual. Rio de Janeiro: Forense. Sdo Paulo: Método, 2018.

KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013.

FEDO, Paulo Henrique; PINTO, Jorge de Carvalho Junir; RIBEIRO, Carlos Eduardo.
Entendendo a Contabilidade Orcamentaria Aplicada ao Setor Publico. 12 ed. Brasilia:
Gestdo Publica, 2015.

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado. 14.
ed. Sdo Paulo: Método, 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 05
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
11/10/2021.

BRASIL. Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2020. Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950, e o
Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10028.htm>. Acesso em 05/10/2021

Tribunais de Contas do Brasil - Jurisdicdo e Competéncia. 2%ed. ver., atual. e aml. Belo
Horizonte. Férum, 2005.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. 92. ed. Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Brasilia: STN/Coordenacdo-Geral de
Contabilidade, 2021. Disponivel em
<https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-
aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2021/26>. Acesso em: 12/03/2022.

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdao e controle dos orcamentos e balangos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito  Federal. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm>. Acesso em 04/10/2021.

BRASIL. Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Lei de Responsabilidade
Fiscal. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp101.htm>. Acesso em 04/10/2021.



Conteildo .

www.conteudojuridico.com.br

BRASIL. Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.
Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras
providéncias.  Disponivel  em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0201.htm>. Acesso em: 08/10/2021.

BRASIL. Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986. Dispde sobre a unificacao
dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagao
pertinente e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm>. Acesso em: 10/10/2021.

TOCANTINS. Lei n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001. Dispde sobre a Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e da outras providéncias. Disponivel
em: <https://app.tce.to.gov.br/scl/publico/app/index.php>. Acesso em: 12/03/2022.

TOCANTINS. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Regimento Interno.
Disponivel em <https://app.tce.to.gov.br/scl/publico/app/index.php> - Legislagcdo -
Regimento Interno>. Acesso em: 12/03/2022.

TOCANTINS. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Instrucdao Normativa n° 02,
de 15 de maio de 2019. Versa sobre apresentagao das contas anuais consolidadas
prestadas pelos chefes dos poderes executivos municipais. Disponivel em
<https://app.tce.to.gov.br/scl/publico/app/index.php - Legislaggo - Instrucao
Normativa>. Acesso em: 12/03/2022.

TOCANTINS. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Instrucao Normativa n° 02,
de 15 de maio de 2013. Estabelece critérios que devem ser observados para
apreciacao e julgamento das contas anuais de Governo e gestdo no ambito deste
Tribunal de Contas. Disponivel em
<https://app.tce.to.gov.br/scl/publico/app/index.php - Legislaggo - Instrucao
Normativa>. Acesso em: 12/03/2022.



