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RESUMO: A Violéncia Intrafamiliar e a violéncia a quem se refere a lei 13.010/2014, ou
seja, a criancas e adolescentes, tem demonstrado maior crescimento desde que
analisados seus dados estaticos, ademais, em paralelo, tem-se a falta de politicas
publicas bem como o acumulo de legislacdo sobre a tematica. Com o relevante
crescimento do indice de violéncia contra criancas e adolescentes no ambito
intrafamiliar, tem se a necessidade de conhecer mais da causa desse aumento e buscar
solucbes que visem em primeiro plano a pratica de politicas publicas. Como objetivo
principal busca-se no presente artigo analisar os dados da estatistica brasileira do
indice de violéncia contra criancgas e adolescentes no ambito familiar e ponderar sobre
os meios aplicados para o manejo das redagdes legislativas vigentes.
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SUMARIO: 1. Introducdo — 2. A violéncia intrafamiliar e a lei 13.010/2014: 2.1 Violéncia
Intrafamiliar; 3. Lei 13.010/2014 — Lei Menino Bernardo; 4. A Violéncia Intrafamiliar e a
Lei 13.010/2014; 5. Consideracdes finais; 6. Referéncias Bibliograficas.

1. INTRODUCAO

A Violéncia Intrafamiliar definida como toda a¢do ou omissao que prejudique
o bem-estar, a integridade fisica, psicologica ou a liberdade e o direito ao pleno
desenvolvimento de outro membro da familia ainda continua de forma muito presente
na sociedade brasileira, por se concretizar das diversas formas citadas, tornando-se
uma realidade cruel com indices cada dia mais alarmantes.

Dentro desse contexto encontram-se os mais vulneraveis de que trata a lei
13.010/2014, as criangas e os adolescentes submetidos a castigos fisicos ou de
tratamento cruel ou degradantes.

1 Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Luterano de Manaus — CEULM/ULBRA, Especialista
em processo judicial, Especialista em docéncia e gestao do ensino superior pela Universidade Estacio
do Amazonas, Mestre em Direito pela Faculdade de Direito do Sul de Minas, Advogado e autor de
livros. E-mail: Rubens.silva@ulbra.br
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Partindo da definicio de ambos os institutos e da prépria redacdo na
legislacao vigente, o presente trabalho tem a finalidade de demonstrar a relacao que
ha entre eles e buscar solucbes viaveis para a amenizagdo ou até mesmo a
exterminacao desse mal enraizado na nossa sociedade.

2. A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR E A LEI 13.010/2014
2.1 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

A Violéncia Intrafamiliar, segundo Ferrari (2002) "A VIF determina um padrdo de
relacionamento abusivo entre pai, mae e filho, que leva ao desencontro, a estereotipia
e a rigidez no desempenho dos papéis familiares. (Ferrari, 2002, grifo da autora, p. 81).

A cerca da tematica o Ministério da Saude em 2002 publicou Caderno de Atencao
Basica voltado a questdo da Violéncia Intrafamiliar que a define como:

“toda acdo ou omissdo que preudique o bem-estar, a
integridade fisica, psicoldogica ou a liberdade e o direito ao pleno
desenvolvimento de outro membro da familia. Pode ser
cometida dentro ou fora de casa por algum membro da familia,
incluindo pessoas que passam a assumir fun¢do parental, ainda
que sem lagcos de consanguinidade, e em relagdo de poder a
outra.” (Violéncia Intrafamiliar, orientacdes para pratica em
servico, Caderno de Atengdo Basica n° 08, 2002, p.17).

Ainda Segundo o Ministério da Saude;

“O conceito de violéncia intrafamiliar ndo se refere apenas ao
espaco fisico onde a violéncia ocorre mas também as relagoes
em que se constroi e efetua.” (Violéncia Intrafamiliar, orientagdes
para pratica em servico, Caderno de Atencao Basica n° 08, 2002,
p.17).

3. LEI 13.010/2014 - LEI MENINO BERNARDO

A lei 13.010/2014, denominada Lei Menino Bernardo e popularmente conhecida
como Lei da Palmada, visa coibir a pratica de castigos fisicos ou de tratamento cruel
ou degradante em criancas e adolescentes, modificando o artigo 13 e incluindo no
Estatuto da Crianca e do Adolescente os artigos 18-A, 18-B e 70-A, com a seguinte
redacao:

“Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico,
de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra
criangca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao
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Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legars.

Art 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser
educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante, como formas de corregao,
disciplina, educagao ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por
qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-
los ou protegé-os.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada
com o uso da forga fisica sobre a crian¢a ou o adolescente que
resulte em:

a) sofrimento fisico; ou
b) lesdo,

II - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de
tratamento em relagdo a crianga ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou
b) ameace gravemente; ou
¢) ridicularize.

“Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os
responsaveis, os agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de
criangas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los
que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante
como formas de corregdo, disciplina, educacdo ou qualquer
outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangoes
cabiveis, as sequintes medidas, que serdo aplicadas de acordo
com a gravidade do caso:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecdo a familia,

Il - encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquiatrico,
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Il - encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo,

IV - obrigagdgo de encaminhar a crianca a tratamento
especializado,

V - adverténcia.

Paragrafo unico. As medidas previstas neste artigo serdo
aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras
providéncias legais.”

"Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo atuar de forma articulada na elaboragcdo de politicas
publicas e na execugdo de a¢oes destinadas a coibir o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir
formas ndo violentas de educacdo de criangas e de adolescentes,
tendo como principais agoes:

I - a promog¢do de campanhas educativas permanentes para a
divulgagdo do direito da crianga e do adolescente de serem
educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de protecao
aos direitos humanos;

II - a integracdo com os orgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as
entidades ndo governamentais que atuam na promog¢ao,
protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente,

IIT - a formagdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
saude, educagdo e assisténcia social e dos demais agentes que
atuam na promogéo, protegdo e defesa dos direitos da crianga e
do adolescente para o desenvolvimento das competéncias
necessarias a prevengdo, a identificagdo de evidéncias, ao
diagndstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra a crian¢a e o adolescente;

IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolu¢do pacifica de
conflitos que envolvam violéncia contra a crianca e o
adolescente;

V - a inclusdo, nas politicas publicas, de acdes que visem a
garantir os direitos da crian¢a e do adolescente, desde a aten¢do
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pré-natal, e de atividades junto aos pais e responsaveis com o
objetivo de promover a informag¢do, a reflexdo, o debate e a
orientacdo sobre alternativas ao uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante no processo educativo,

VI - a promog¢do de espagos intersetoriais locais para a
articulagdo de a¢bdes e a elaboragao de planos de atuagao
conjunta focados nas familias em situacdo de violéncia, com
participacdo de profissionais de saude, de assisténcia social e de
educagdo e de orgdos de promogdo, protecdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

Paragrafo unico. As familias com criangas e adolescentes com
deficiéncia terdo prioridade de atendimento nas agcoes e politicas
publicas de prevengdo e protegdo.”

4. A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR E A LEI 13.010/2014

Partindo da definicdo de ambos os institutos e da prépria redagdo prevista na
legislacéo vigente, € notdrio que no Brasil a violéncia contra criangas e adolescentes
ocorridas em ceio familiar vé-se distante do fim, quando analisados os dados estaticos
que tratam do indice desse tipo de violéncia.

Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria (2019):

“No Brasil, todos os dias, sdo notificados, em média, 233
agressoes de diferentes tipos (fisica, psicoldgica e tortura) contra
criancas e adolescentes com idades de até 19 anos. Somente em
2017, a soma desses trés tipos de registro chega a chega a 85.293
notificagoes. Boa parte dessas situagcbes acontece no ambiente
domeéstico ou tém com autores pessoas do circulo familiar e de
convivéncia das vitimas. Os dados foram extraidos pela
Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) do Sistema Nacional de
Agravos de Notificagdo (Sinan), mantido pelo Ministério da
Saude (MS).

Desse total de casos notificados pelos servicos de saude, 69,5%
(59.293) sdo decorrentes de violéncia fisica; 27,1% (23.7170) de
violéncia psicologica; e 3,3% (2.890) de episodios de tortura. O
trabalho ndo considerou variagbes como violéncia e assédio
sexual, abandono, negligéncia, trabalho infanti| entre outros
tipos de agressdo, que serdo abordados pela SBP em publicagao
a ser divulgada em 2020.
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Ao analisar a série historica cobrindo o periodo de 2009 a 2017
(informagdes mais recentes disponiveis), o volume de agressoes
chega a 471.178 registros. Impressiona que desde a implantacdo
dessa plataforma, os registros tém crescido de forma consistente.
No seu primeiro ano de funcionamento, foram 13.888
notificagoes (média de 38 por dia). Oito anos depois, esse volume
cresceu 34 vezes.”Sociedade Brasileira de Pediatria (2019).

Ainda de acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria usando de dados do
Sistema de Informacdes de Agravos de Notificagdo (Sinan), enfatizando o sexo e a
idade das vitimas:

“SEXO - A base de informa¢oes acumulada pelo Sinan permite
detalhar o perfil dos agredidos, o que serve como subsidios para
delinear politicas publicas especificas. Dentre as conclusées que
0s numeros permitem esta distribuicdo das vitimas por sexo. Na
andlise, fica evidente que as criangas e adolescentes do sexo
feminino sdo alvos preferenciais, sem grande variacdo ao longo
dos anos.

Em 2017, foram 53.101 notificacbes contra meninas, ou se€ja,
62,2% mais casos do que os registros em garotos (32.169). Em
2009, as ocorréncias envolvendo somente as jovens somaram
8518 (61%) Em 2076, esse indice foi de 59% (41.065
ocorréncias). Quanto as faixas etarias, o comportamento dos
dados é semelhante, com uma tendéncia de evolugdo no tempo
e a distribuicao proporcional por grupos de idade se mantendo
em percentuais parecidos.

IDADES - Pelos dados do Sinan, as popula¢des pediatricas em
situacdo de maior risco a violéncia sdo os faixas de 10 a 14 anos
(com 20.773 ocorréncias em 2017) e de 15 aos 19 anos (44.203
notificagbes no periodo). Juntas, elas contabilizam 66.976 casos.
Em 2009, esses dois segmentos somaram 9.309. Entre 2009 e
2017, o volume de notificagbes em jovens de 10 a 19 aumentou
sete vezes.”Sociedade Brasileira de Pediatria (2019).
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Para melhor analise segue o grafico a seguir com dados do Ministério da
Saude/SVS - Sistema de Informagdes de Agravos de Notificacao (Sinan):

Violéncia Fisica, Psicologica/Moral e Tortura praticada contra Criangas e Adolescentes (0 a 19 anos)

VIOLENCIA HSICA
FaixaEtaria | 2000 | 2010 | oo | 2012 | 203 | 2014 | oms | 2056 | 2017 | Total |
I"."IEﬂcurdEl 472 87 1333 1774 1715 1511 1742 1643 2886 13909
lad 884 1450 1917 3.028 2.885 338 3442 3.699 4247 24881
5a% 1291 2016 2708 3.975 a2 4182 45212 4.6% 5235 32548
10ald 2279 4117 £.136 8.575 9669 10215 10140 10741 13572 Y54
15a19 4164 7437 12668 18992 22368  M426 25755 27307 33553 1V6.670

Tota | 9.090] 15857 2476 | 36343 40549 3.663 | 45.601] 48.086| 59.203] 323.252]

-mm
520 487 9491 4280

Menordel 420 477 4B 405

1a4 570 802 1107 1445 1530 1647 1757 2018 2304 15130
5a% 1047 1658 2244 2948 3.131 3.044 3.401 3.693 3.798 24964
10a14 1420 2495 3 E-H 4 ?ﬂﬂ 5 4-'-11 5 455 5.49'9 5.761 6610 4105
15 ald 1156 7.714 9 407 500060

- 133

ﬂﬂl---
I"."I enordel 22 71 74 138
1a4 51 96 83 123 139 168 185 235 J0 1380
5a% 110 160 193 231 68 260 296 356 418 2292
10al4 147 67 367 471 510 512 458 577 791 4140
15819 1.243

m-m

Fonte: Fonte: Minstério da Satde/SVS - Sistema de Informagdo de Agraves de Notificagio (Sinan)

5. CONSIDERACOES FINAIS

A priori é possivel concluir ao analisar os dados estaticos, que apesar de outros
dispositivos legislativos quais sejam, a Constituicao Federal Brasileira que em seu Art.
1°, II, traz a previsdao do principio da dignidade das pessoa humana e a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, que em seus 30 artigos buscam o respeito a direitos
e liberdades basicas a quaisquer ser humano, apesar de antecederem o
desdobramento da Lei 13.010/2010, ainda nao se foi estabelecido parametros que
tornem a aplicabilidade dos mesmos mais eficaz.

E notdrio que, ndo ha a falta de legislacdes vigentes para combater esse mal e
sim, a falta de politicas publicas que até entdo torna mais suscetivel a disseminagao
deste tipo de violéncia, que vitimiza a inUmeras criancas e adolescentes perdendo por
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vezes a sua vida, a exemplo da propria crianga, Bernardo Boldrini que a lei carrega
consigo em sua definigao.
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