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COMO AGIR AO SER NOTIFICADO DURANTE O PROCEDIMENTO DE
CONFORMIDADE ENVIADO PELA RECEITA FEDERAL AOS POSTOS DE
COMBUSTIVEIS
FABRICIO DA SILVA:
Advogado Tributarista

Os donos de postos de combustivel foram surpreendidos recentemente
com o recebimento de cartas da receita federal do Brasil notificando os mesmos
sobre o inicio de um procedimento de conformidade de pis e cofins, uma
verdadeira malha fina.

Essa carta atribui ao Posto de Combustivel equivocadamente o
cometimento de fraude por empresas de consultoria tributaria, afirmando ainda
gue sao vendidas teses sem qualquer sustentacao na legislacao tributaria, como
se nota nesse trecho retirado de uma das cartas recebida por empresario dono
de posto de combustivel:

Os Pedidos Eletrénicos de Ressarcimento (PER) de créditos da Contribuic@o
para o Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) tém sido marcados por tentativas de fraudes envolvendo
empresas autodenominadas “consultorias tributdrias”, especializadas em vender teses
sem qualquer sustentacdo na legislagdo tributdria, que, ao final, se convertem em
meras retificacdes indevidas de declara¢bes ou de escritura¢bes contdbeis/fiscais do
contribuinte. Em vdrios casos, essas empresas se aproveitam da falta de conhecimento
do empresdrio para ludibrid-lo, criando para os contribuintes vultosos prejuizos
financeiros e diversos outros problemas.

A Receita Federal alega que identificou inumeros procedimentos
envolvendo retificacdo de escritura¢fes fiscais digitais das contribui¢cdes para o
PIS e para a Cofins (EFD-Contribui¢des, doravante EFD-C), onde os postos de
combustivel através de consultorias tributarias fizeram a inclusdo de créditos
inexistentes a titulo de outros créditos, classificados nos cédigos 199, 299 ou 399,
com subsequente apresentac¢do de Pedidos Eletrénico de Ressarcimento (PER) de
valores indevidos de créditos de PIS e Cofins, a partir deste ponto de vista a
Receita Federal comecou a encaminhar uma carta de notificacao para os postos
de combustivel.

Os codigos que a receita federal descreve tem as seguintes finalidades:

. 199 - Crédito vinculado a receita tributada no mercado interno -
Outros;
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. 299 - Crédito vinculado a receita ndo tributada no mercado interno
- Qutros;
. 399 - Crédito vinculado a receita de exportacao - Outros.

Superior Tribunal de Justica tinha precedentes a favor dos Postos de Combustivel

Segue a receita federal sustentando que a atividade empresarial
desenvolvida pelo contribuinte é o COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS PARA
VEICULOS AUTOMOTORES (CNAE 4731-8/00), e que sobre as operacdes de
revenda de combustiveis, por estarem sujeitas a tributacdo monofasica, ndo sao
gerados créditos de PIS e Cofins para o revendedor final do produto, essa é uma
afirmacdo equivocada, pois até abril de 2022 o superior tribunal de justica tinha
precedentes a favor das empresas, inclusive com decisdes transitadas em julgado,
ou seja, processos judiciais que encerraram definitivamente dizendo que as
empresas daquele processo podem tomar os créditos da aquisicao de produtos
monofasicos.

Argumentos da Receita Federal para emitir essa notificacdo aos Postos

A receita federal garante que um posto de combustivel s6 pode tomar
créditos de pis e cofins essencialmente, sobre:

. contas de energia;
. aluguéis e despesas pontuais da atividade.

O superior tribunal de justica consolidou o entendimento de que é
possivel tomar créditos de todos os insumos que sao essenciais e relevantes na
operacao de cada empresa, em outras palavras, é possivel tomar crédito de
insumos que ndo possam ser retirados da operagdo sem causar prejuizo a
mesma, sobre esse tema veja o que dizem os tribunais nesse post da FDS
tributario clicando aqui.

Com argumentos que ndo se sustentam plenamente, a receita federal
recomenda que os postos de combustivel procedam a devolu¢do dos valores
recebidos em conta corrente/conta de poupanca e/ou utilizados em
compensacdo de oficio, que segundo eles foram indevidamente ressarcidos em
razao do procedimento improprio adotado, todavia, o procedimento adotado
deve ser averiguado detalhadamente, pois o ressarcimento é o meio adequado
para requerer créditos que nao tiveram origem no pagamento indevido de pis e
cofins, no mais, tem o empresario dono de posto de combustivel o direito de se
defender e buscar a anulacdo do lancamento tributario que sera realizado pela


https://blog.fdstributario.com.br/resp-1-221-170-ilegalidade-in-247-e-404-da-receita-federal-pis-e-cofins/
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receita federal, pois argumentos existem e tem forte amparo no ambito
administrativo e no judiciario brasileiro.

Prossegue o ledo advertindo que a nao adocdo das providéncias que eles
julgam corretas até 02/03/2023 e antes de iniciado o procedimento de oficio
(primeiro ato por parte do Fisco), sujeitara o contribuinte as seguintes
consequéncias, sem prejuizo de outras sancdes e encargos estabelecidos na
legislacdo vigente:

imposicdo da multa prevista no art. 4° da Lei n° 13.670, de 30/05/2018,
equivalente a 5% sobre o valor da operacdo correspondente, limitada a 1% do valor
da receita bruta da pessoa juridica no periodo a que se refere a escrituracdio, aos que
omitirem ou prestarem incorretamente as informacbes referentes aos registros e
respectivos arquivos. (...)

aplicag@o da multa prevista no 817 do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996,
de 50% a 150% do valor do débito compensado, tendo em vista a apresenta¢éo de
Declaracéo de Compensa¢éo (DCOMP) com a utilizagdo de créditos inexistentes.

tendo em vista que os fatos narrados caracterizam, em tese, crime contra a
ordem tributdria, o encaminhamento de representac@o fiscal para fins penais ao
Ministério Publico Federal para investigacdo e punicdo relativas ao ilicito penal.

A receita federal sustenta essas consequéncias baseada em alegacdes
gue ndo sao absolutamente confiaveis, além disso, a mesma ja esta enviando as
DARF s preenchidas.

Ademais, atestando a falta de capacidade e dominio da sua atividade de
fiscalizacdo pode acabar prejudicando toda a cadeia empresarial, além disso, a
receita federal comunicou a retirada dos PER, que sdo os pedidos de
ressarcimento, do fluxo automatico de analise do Sistema de Controle de Créditos
(SCC) e aqueles pedidos que, porventura, ja tinham completado a analise
automatica dos créditos tiveram bloqueados os pagamentos ao requerente, sem
fazer qualquer distincdo sobre a possibilidade ou ndo do pagamento na via
administrativa dos créditos pleiteados pelos contribuintes, caberia a mesma
tomar providéncias para garantir a andlise dos processos de ressarcimento
dentro de um prazo razoavel, seja via sistema ou manualmente, por isso, 0s
empresarios que forem prejudicados devem buscar judicialmente seus direitos
para receber seus créditos tributarios.

Posto isso, podemos afirmar que a receita federal pretende causar panico
de forma generalizada em todo um setor de extrema importancia para a
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economia nacional, desconsiderando que é plenamente cabivel e legal requerer
o ressarcimento de créditos de pis e cofins através da retificacdo da EFD-
Contribuicdes, sendo que até abril de 2022 havia precedentes no superior tribunal
de justica garantindo aos contribuintes o direito de tomar créditos da aquisicao
de produtos monofasicos, sendo um direito constitucional das empresas a
possibilidade de apresentar peticdo perante 6rgdos publicos, cabendo a esse
deferir ou indeferir o pedido, pois compete exclusivamente a Receita Federal a
analise do crédito tributario solicitado através de Pedido de Ressarcimento, e no
caso de deferimento, teremos um ato juridico perfeito consubstanciado na
homologac¢do expressa.

Por fim, deve ser analisado o periodo que a receita federal informa no
procedimento de conformidade, pois temos a lei complementar 192 de 2022 a
favor dos postos de combustivel, como vocé pode ver neste link.

Portanto, € imprescindivel que o empresario faca uma analise minuciosa
do seu caso concreto, para maiores informacdes sobre a Notificacdo da Receita
Federal em Postos de Combustivel entre em contato com o nosso time de
especialistas, quer nos conhecer clique aqui.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/24072020-E-possivel-o-creditamento-de-PIS-e-Cofins-nao-cumulativo-no-regime-monofasico-em-operacoes-a-aliquota-zero.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/24072020-E-possivel-o-creditamento-de-PIS-e-Cofins-nao-cumulativo-no-regime-monofasico-em-operacoes-a-aliquota-zero.aspx
https://blog.fdstributario.com.br/atencao-dono-de-postos-de-combustiveis-nova-oportunidade-para-recuperar-creditos-de-pis-e-cofins-em-dinheiro%ef%bb%bf/
https://solucoes.fdstributario.com.br/branding
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PROCEDIMENTO DE CONFORMIDADE - PIS E COFINS

Prezado Contribuinte,

Preliminarmente, a veracidade deste documento e seus anexos podera ser confirmada no e-processo
disponivel no Portal e-Cac no seguinte caminho: LEGISLACAO E PROCESSOS |
PROCESSOS DIGITAIS (e-Processo) | PROCESSOS EM QUE SOU INTERESSADO PRINCIPAL.

Os Pedidos Eletronicos de Ressarcimento (PER) de créditos da Contribuigdo para o Programa de Integragdo
Social (PIS) e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) tém sido marcados por
tentativas de fraudes envolvendo empresas autodenominadas “consultorias tributarias”, especializadas em
vender teses sem qualquer sustentacdo na legislagcdo tributaria, que, ao final, se convertem em meras
retificagdes indevidas de declaragbes ou de escrituragdes contabeis/fiscais do contribuinte. Em varios casos,
essas empresas se aproveitam da falta de conhecimento do empresario para ludibrid-lo, criando para os
contribuintes vultosos prejuizos financeiros e diversos outros problemas.

Da impropriedade do procedimento adotado:

Recentemente a Receita Federal identificou inimeros procedimentos envolvendo retificagdo de escrituragbes
fiscais digitais das contribuigbes para o PIS e para a Cofins (EFD-Contribuigoes, doravante EFD-C) para a
inclusdo de créditos inexistentes a titulo de outros créditos’, classificados nos codigos 199, 299 ou 399, com
subsequente apresentagdo de Pedidos Eletronico de Ressarcimento (PER) de valores indevidos de créditos de
PIS e Cofins. Em regra, verifica-se que as retificacdes promovidas implicam no aumento dos valores das bases
de célculo dos créditos do PIS e da Cofins a valores préximos ou, até mesmo, superiores ao valor total da receita
bruta do solicitante (veja valores consolidados nos ANEXOS | e II).

No caso especifico do contribuinte a Receita Federal
identificou que em um curto espaco de tempo foram apresentadas retificacdes de EFD-C relativas aos periodos
de apuragao 01/2021 a 12/2021, totalizando 12 retificadoras mensais (veja relagao das EFD-C no ANEXO IIl).
Todas as 12 EFD-C retificadoras foram transmitidas no dia 13/05/2022.

Nas tabelas do ANEXO | deste documento estao demonstrados os valores anuais de base de calculo e de saldos
de créditos escriturados nas EFD-C originais e nas EFD-C ativas (original ou Gltima retificadora), apresentadas
pelo contribuinte. Os valores estdo segregados por tipo de crédito: créditos escriturados nos codigos 199, 299
elou 399 (outros creditos) e créditos escriturados nos demais codigos (créditos basicos). A ultima coluna
apresenta o percentual de “outros créditos” em relagdo ao total dos saldos dos créditos. No ANEXO IV esses
valores estao detalhados por EFD-C.

1 Tabela 4.3.6 ~ Codigo de Tipo de Crédito ( http:iisped.rfb.gov. 1632 ):
199 . Crédito vinculado & receita no interno ~ Outros
299 - Crédito vinculado & receita nio tributada no mercado interno - Outros
309 - Crédito vinculado & receits de exportagio - Outros
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Em todas as EFD-C retificadoras foram incluidos valores de créditos nos cédigos 199, 299 e/ou 399 (OUTROS
CREDITOS). Esses créditos, que em regra deveriam ser residuais, correspondem na média a 79,41% do saldo
de crédito apurado e pleiteado pelo contribuinte.

Ressalte-se que a atividade empresarial desenvolvida pelo contribuinte é COMERCIO VAREJISTA DE
COMBUSTIVEIS PARA VEICULOS AUTOMOTORES (CNAE 4731-8/00) e a principal operagdo é a revenda
de combustiveis, o que se pode comprovar pela representatividade do valor de suas compras totais e de
combustiveis na tabela abaixo:

COMPRAS DECLARADAS EM EFD IPIICMS?
Ao EFD IPVICMS PICMS | EFD IPUICMS

EFD IPIICMS EFD
e SDEyRighe s o )| Comprin

Sobre as operagoes de revenda de combustiveis, por estarem sujeitas a tributagcao monofasica, nao sao
gerados créditos de PIS e Cofins para o revendedor final do produto. O efetivo direito ao creditamento
desse tipo de estabelecimento recai, essencialmente, sobre contas de energia, aluguéis e despesas
pontuais da atividade.

Dos pedidos de ressarcimento de créditos de PIS e Cofins:

O contribuinte, em continuidade ao procedimento, apos a entrega das EFD-C retificadoras que criaram créditos
inexistentes de PIS e Cofins, apresentou Pedidos Eletronicos de Ressarcimento destes créditos, podendo tais
pedidos estar enquadrados em diversas etapas de tratamento no ambito da Receita Federal: desde a andlise do
crédito até casos de pagamentos ja efetuados.

A planilha constante do ANEXO Il deste documento identifica a situagdo individualizada de cada PER
apresentado pelo contribuinte e a situacdo do pedido e da utilizagdo dos créditos inexistentes, indevidamente
pleiteados, para os documentos transmitidos até 30/11/2022.

Tendo em vista o grande nimero de PER apresentados por diversos contribuintes, com base em créditos
inexistentes de PIS e de Cofins, na mesma sistematica descrita acima, a Receita Federal retirou os PER
apresentados do fluxo automatico de analise do Sistema de Controle de Créditos (SCC) e aqueles pedidos que,
porventura, ja tinham completado a andlise automatica dos créditos tiveram bloqueados os pagamentos ao
requerente.

2 Valores apurados com base nos registros em EFD IPIACMS nos CFOP de compras de combustiveis.
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Alertas e recomendacoes:

O art. 53 da Lei n® 9.784, de 29/01/1999, estabelece que a Administragao Publica deve anular seus préprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

A autoridade ftributaria pode rever de oficio o procedimento que tenha resultado em restituicdo indevida de
valores, no caso, objeto de Pedidos de Ressarcimento, no prazo de cinco anos a contar da data do depdsito na
conta corrente e/ou conta de poupancga de titularidade do sujeito passivo, conforme previsao do art. 54 e §1° da
Lein® 9.784, de 1999,

Desta forma, devido a comprovada inexisténcia dos créditos aqui tratados, a Receita Federal alerta os
contribuintes que procederam a inclusdo de valores de créditos indevidos inseridos a titulo de OUTROS
CREDITOS em suas EFD-C e que tenham apresentado subsequentes Pedidos de Ressarcimento ou
Pedidos de Ressarcimentos e Declaragoes de Compensacgdao (PERDCOMP) de créditos de PIS e Cofins
para que:

s B promovam a retificacdo de suas EFD-C no periodo, a fim de que voltem a espelhar a realidade dos
fatos contabeis/fiscais, excluindo os valores informados indevidamente.
Caso a retificagdo das suas EFD-C resulte contribuicoes a pagar de PIS e Cofins, o contribuinte
devera retificar a DCTF para incluir esses valores no respectivo periodo de apuracao e efetuar o
devido recolhimento da diferenca;

2. caso ainda seja possivel, procedam ao cancelamento dos Pedidos de Ressarcimento e das
Declaragbes de Compensacgao que estejam pendentes de analise por parte da Receita Federal;
3. procedam a devolugdo dos valores recebidos em conta corrente/conta de poupanga e/ou

utilizados em compensacao de oficio, indevidamente ressarcidos pela Receita Federal em razdo
do procedimento impréprio adotado.

A ndo adogao das providéncias referidas até 02/03/2023 e antes de iniciado o procedimento de oficio (primeiro
ato por parte do Fisco), sujeitara o contribuinte as seguintes consequéncias, sem prejuizo de outras sangdes e
encargos estabelecidos na legislagao vigente:

% imposicao da multa prevista no art. 4° da Lei n® 13.670, de 30/05/2018, equivalente a 5% sobre o valor da
operagdo correspondente, limitada a 1% do valor da receita bruta da pessoa juridica no periodo a que se
refere a escrituragdo, aos que omitirem ou prestarem incorretamente as informagdes referentes aos
registros e respectivos arquivos. No seu caso, levando-se em consideragao a receita bruta total do
periodo trabalhado, essa multa podera atingir o montante de R$ 182.316,42.

2. aplicagdo da multa prevista no §17 do art. 74 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, de 50% a 150% do valor do
débito compensado, tendo em vista a apresentagao de Declaracao de Compensagao (DCOMP) com a
utilizagdo de créditos inexistentes.

3. tendo em vista que os fatos narrados caracterizam, em tese, crime contra a ordem tributaria, o
encaminhamento de representagao fiscal para fins penais ao Ministério Publico Federal para
investigagao e punigao relativas ao ilicito penal.
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Ressalte-se que os socios ou dirigentes poderdo responder solidariamente pelas dividas da pessoa
juridica, sendo executados em seu patrimoénio pessoal. Essa responsabilidade solidaria também podera
ser aplicada contra o representante de qualquer empresa que for responsavel por fraude tributaria,
hipétese em que o passivo tributario sera cobrado de todos pelo valor integral, até sua extingdo.

Orientagoes:

Orientagbes detalhadas a respeito de como se regularizar estao disponiveis no ANEXO V e de como proceder a
devolugao dos valores recebidos indevidamente, quando existentes, no ANEXO VI.

OBSERVAGCAO: Neste momento, o contribuinte ndo deve proceder a apresentagdo e/ou juntada ao e-processo

de manifestagdo de inconformidade, justificativas, documentos comprobatérios ou qualquer outro documento,
exceto aquele indicado no item 2.1 das orientagbes gerais do ANEXO V.

Secretaria da Receita Federal do Brasil
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