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Resumo: O objeto do presente esta assentado na imprescindibilidade de se desenvolver um
debate sobre os alimentos transgénicos em uma perspectiva da Bioética e do principio da
precaucao. Neste aspecto, é possivel salientar que o corolario da precaugéo se apresenta
como uma garantia contra os riscos potenciais que, em harmonia com o estado atual de
conhecimento, ndo sdo passiveis, ainda, de identificacdo. E desfraldada como flamula pelo
preceito da precaucdo que, em havendo auséncia de certeza cientifica formal, existéncia
de um dano robusto ou mesmo irreversivel reclama a estruturacdo de medidas e
instrumentos que possam minimizar e/ou evitar este dano. Sobreleva salientar que o
dogma em apreco encontra seu sedimento de estruturacdo no principio quinze da
Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Declaragdo do Rio/92, que em seu principio
quinze estabelece que, com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameagca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental. Em tal debate esta inserido
o desenvolvimento dos alimentos transgénicos, sobretudo suas consequéncias, tanto para
o0 ser humano como para o meio ambiente, a longo e médio prazo. O axioma em realce,
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neste cenario, constitui no principal norteador das politicas ambientais, a medida que este
se reporta a fungao primordial de evitar os riscos e a ocorréncia dos danos ambientais. Em
decorréncia da proeminéncia assumida pelo preceito da precaucgao, salta aos olhos que é
robusto orientador das politicas ambientas, além de ser o alicerce fundante da edificagao do
jus ambiental. Valendo-se das reflexdes fomentadas pela Bioética, o presente busca pautar

um exame do tema no cenario nacional.
Palavras-chave: Alimentos Transgénicos. Principio da Precaucgédo. Bioética.

Sumario: 1 Bioética: Aspectos histéricos e principios orientadores; 2 Breves
contornos ao principio da precaugao; 3 Alimentos transgénicos: uma tema de
incertezas no futuro; 4 Alimentos transgénicos versus direito humano a alimentagao:
um exame a luz da Bioética; 5 A Recomendagdo CONSEA N° 02/2015 em analise: o
reconhecimento dos riscos indiretos da transgenia em sede de seguranga alimentar

e nutricional; 6 Conclusao

1 Bioética: Aspectos historicos e principios orientadores

Bioética uma disciplina que visa a jungao e a unificagdo da ética com tudo
que concerne a vida, conclui-se tal afirmacao quando se separa a palavra bioética, a
palavra bio esta ligada a tudo que se remete a vida e palavra ética esta relacionada
aos valores e principios que orientam a sociedade, observa-se que ha codigos de
condutas éticas para respectivas profissdes, pois ha direcionamentos no que tange a
forma como cada profissional deve se limitar a agir anexo as respectivas areas. Foi
visando esta ética nos parametros biolégicos que o bioquimico que pesquisava
sobre a oncologia, Van Rensselaer Potter langou o termo “Bioética” na década de
1970. O objetivo central do Prof. Potter era estabelecer um vinculo entre a Ciéncia e
Etica, para o pesquisador ndo havia possibilidade de se separar as duas areas, no
que diz respeito a importancia que ha na vida, a ciéncia que estuda a mesma nao
poderia andar sozinha, deveria haver algo que a orientasse e direcionasse. Com
intuito de que houvesse o avango saudavel da ciéncia, Van Rensselaer comeca a
desenvolver a “Ciéncia da sobrevivéncia”’, que desencadeia em um novo estudo de
ética, que fora denominada como Bioética, para Potter bioética era a Etica da vida,

do ser vivo, da sobrevivéncia.



Por meados de 1932 a 1978 ocorreram casos de acontecimentos terriveis
ligados a saude e ao bem-estar do ser humano. A titulo de exemplificacédo, é
possivel fazer mengao ao Estudo de Sifilis ndo-autorizado de Tuskegee, no qual 600
(seiscentos) negros contaminados com sifilis foram levados para um centro de
pesquisa para serem estudados e pesquisados, objetivando estudos sobre a
doencga, ao final, apds uma denuncia sobre a pesquisa, restou apenas 74 pessoas
ainda infectadas. E oportuno consignar que a contrapartida pela participagdo no
projeto era 0 acompanhamento médico, uma refeicdo quente no dia dos exames e 0
pagamento das despesas com o funeral. Durante o projeto foram dados, também,
alguns prémios em dinheiro pela participagao. A inadequacéo inicial do estudo nao
foi a de nao tratar, pois ndo havia uma terapéutica comprovada para sifilis naquela
época. A inadequacao foi omitir o diagndstico conhecido e o progndstico esperado.

E possivel fazer mencdo a exposi¢do de Goldim, especialmente quando
aponta “o objetivo do Estudo Tuskegee, nome do centro de saude onde foi realizado,
era observar a evolugdo da doencga, livre de tratamento. Vale relembrar que em
1929, ja havia sido publicado um estudo, realizado na Noruega, a partir de dados
histéricos, relatando mais de 2000 casos de sifilis ndo tratado” (GOLDIM, 1999,
s.p.). Para que houvesse um norteamento e em resposta aos casos anteriormente
ocorridos, o governo norte-americano, em 1974 promoveu uma comissdo que fora
designada a elaborar principios éticos primordiais que orientaria a pesquisa por meio
de experimento com seres humanos. Esta conferéncia ficou popularmente
conhecida com o Belmont report, que identificou em forma de resumo, os principios
éticos basicos que foram explanados durante os quatro dias de conferéncia.
Atualmente, tais principios sao utilizados para norteamento na realizacdo dos
experimentos bioldégicos em diversos paises, os principios que se trata sao: (i) o
principio da beneficéncia; (ii) o principio da nao-maleficéncia; (iii) o principio da
autonomia; (iv) o principio da justiga; e (v) o principio da equidade.

Tradicionalmente, o principio da beneficéncia encontra-se associado a
exceléncia profissional desde os tempos remotos da medicina grega, materializando-
se no Juramento de Hipdcrates: “Usarei o tratamento para ajudar os doentes, de
acordo com minha habilidade e julgamento e nunca o utilizarei para prejudica-los”.
Segundo Loch (s.d., p. 03), a beneficéncia significa fazer o bem, logo, em uma

dimenséo pratica, todos os individuos tém a obrigagdo moral de agir para o beneficio



do outro. Ora, essa acepgao, quando empregada na area de cuidados com a saude,
que compreende todas as profissdes das ciéncias biomédicas, substancializa-se em
fazer o melhor para o paciente, ndo apenas em uma perspectiva técnico-
assistencial, mas também do ponto de vista ético. Ao lado disso, é oportuno apontar
que se trata de usar todos os conhecimentos e habilidades profissionais a servico do
paciente, considerando, na construgdo da decisdo, a minimizagao dos riscos e a
maximizagéo dos beneficios do procedimento a realizar (LOCH, s.d., p. 03).

O principio da ndo-maleficéncia, por sua vez, apregoa que o profissional
de saude tem o dever de, intencionalmente, ndo causar mal ou danos a seu
paciente. “Considerado por muitos como o principio fundamental da tradicao
hipocratica da ética médica, tem suas raizes em uma maxima que preconiza: ‘cria 0
habito de duas coisas: socorrer (ajudar) ou, ao menos, ndo causar danos” (LOCH,
s.d., p. 02). O preceito em apregco € empregado frequentemente como uma
exigéncia oral da profissao médica, materializando, desta feita, um minimo ético, um
dever profissional, que, caso ndo se cumpra, coloca o profissional da saude numa
situagdo de ma-pratica ou pratica negligente da medicina ou das demais profissdes
da area biomédica. Ha que se reconhecer que o dogma em destaque recebe
especial importancia em razao de o risco causar danos € inseparavel de uma agao
ou procedimento que esta moralmente indicado.

Ja o principio da autonomia estabelece que as pessoas possuem
liberdade de decisao, ser autbnomo em suas decisdes, cada cidaddo capaz possui
esse direto de autonomia, € a capacidade de autodeterminacdo. Respeitar a
autonomia do ser humano estad relacionado com a preservagcao dos direitos
fundamentais do homem e ligado a Dignidade da pessoa humana. E no ambito da
Bioética, para que ocorra o respeito a autonomia das pessoas € essencial a
presenca de duas condi¢cdes, a liberdade e a informacdo. Loch aponta que
autonomia € a capacidade de uma pessoa para decidir ou buscar aquilo que ela
julga ser o melhor para si mesma, porém para que ela possa exercer a
autodeterminacado sédo imprescindiveis duas condi¢gdes fundamentais, quais sejam:
“a) capacidade para agir intencionalmente, o que pressupde compreensao, razao e
deliberagdo para decidir coerentemente entre as alternativas que l|he s&o
apresentadas; b) liberdade, no sentido de estar livre de qualquer influéncia

controladora para esta tomada de posi¢cao” (LOCH, s.d., p. 04).



Em se tratando da liberdade, profere-se que o cidadao, possui a liberdade
de decisdao, sem nenhum tipo de influéncia e informacdo se desencadeia no
conhecimento que a pessoa tem do seu estado para que possua capacidade de
decidir se ira se submeter a algum procedimento. Ademais, ha de salientar, que hora
e outra ndo havera o respeito a autonomia de uma pessoa em favor de beneficiar
outras pessoas, exemplificando, fumantes. Por seu turno, os principios da justica e
da equidade referem-se ao tratamento de todos de uma forma igual, utilizando-se da
justa medida. Verifica-se que a equidade presa o atendimento das necessidades de
cada pessoa de acordo com que precisa, € disponibilizar aos iguais de forma igual e
dar aos desiguais de forma desigual. A questao da Justica faz alusdo ao fato de ser
respeitar o direito de cada um de forma imparcial, ndo concedendo privilégios a

alguém. Ao lado disso, insta anotar que Loch destaca que

O conceito de justica, do ponto de vista filosoéfico, tem sido explicado com o
uso de varios termos. Todos eles interpretam a justica como um modo justo,
apropriado e equitativo de tratar as pessoas em razdo de alguma coisa que
€ merecida ou devida a elas. Estes critérios de merecimento, ou principios
materiais de justica, devem estar baseados em algumas caracteristicas
capazes de tornar relevante e justo este tratamento. Como exemplos destes
principios materiais de justica pode-se citar: 1. Para cada um, uma igual
porgéo 2. Para cada um, de acordo com sua necessidade. 3. Para cada um,
de acordo com seu esforgco. 4. Para cada um, de acordo com sua
contribuigdo. 5. Para cada um, de acordo com seu mérito. 6. Para cada um,
de acordo com as regras de livre mercado (LOCH, s.d., p. 05).

Em 2005, houve a 33° conferéncia geral da UNESCO, em Paris, onde
ocorrera 0 reconhecimento da Bioética em ambitos universais, fora referendada e
ratificada por 191 paises, integrantes das nacbdes Unidas. Contudo, houve
discussodes a cerca das particularidades da Declaragao documental da Bioética em
relagao a particularidade de cada pais. A Declaragcdo Universal de Bioética e Direitos
humanos descreve e apontam os objetivos, finalidades, principios e aplicagdo do

mesmo, consideragdes sobre Bioética;

Reconhecendo que questdes éticas suscitadas pelos rapidos avangos na
ciéncia e suas aplicagdes tecnologicas deveriam ser examinadas com o
devido respeito a dignidade da pessoa humana e respeito universal por, e
cumprimento dos direitos humanos e liberdades fundamentais, Decidindo
que é necessario e oportuno para a comunidade internacional declarar
principios universais que proporcionardo uma base para a resposta da
humanidade para os sempre-crescentes dilemas e controvérsias que a
ciéncia e a tecnologia apresentam para a humanidade e para o meio
ambiente. (UNESCO, 2005, p. 65).



Observa-se que a conferéncia geral manteve o intuito do Professor
pioneiro Van Rensselaer Potter, foi almejado nesta conferéncia elaborar um suporte
de principios e procedimentos no que diz respeito a elaboragdo de suas legislagdes,
construgao politica e outros ramos que estejam ligados & Bioética. Ao analisar o
Documento da Declaragdo, percebe-se que o0 mesmo esta respaldado por
orientagdes, particularmente os principios que cercaram a Bioética. No Brasil, em
1995 houve a criacdo da Sociedade Brasileira da Bioética (SBB), que possui por

missao principal difusdo da Bioética ao Brasil e tem como objetivo;

Reunir pessoas de diferentes formacodes, interessadas em fomentar a
discussao e difusao da Bioética. Estimular a produgcdo de conhecimento em
Bioética; promover e assessorar planos, projetos, pesquisas e atividades na
area de Bioética; patrocinar eventos de Bioética, conforme regulamentos
préprios; apoiar e participar de movimentos e atividades que visem a
valorizagdo da Bioética. (SOCIEDADE BRASILEIRA DE BIOETICA, 1995,

S.p.).

Como denominou Van Potter, a Bioética é a Ciéncia da Sobrevivéncia e
promover o avango da mesma torna-se essencial para um crescimento na tecnologia
biolégica, permeando-se pelos principios que a norteiam. Bioética engloba e
sociedade em geral, e € de suma importancia que as pessoas se interem de seu

conceito e principios, tornando-se similar aos profissionais da saude.

2 Breves contornos ao principio da precaugao

Em sede de comentarios introdutérios, € possivel salientar que o corolario
da precaucgao se apresenta como uma garantia contra os riscos potenciais que, em
harmonia com o estado atual de conhecimento, ndo sdo passiveis, ainda, de
identificacdo. E desfraldada como flamula pelo preceito da precaugdo que, em
havendo auséncia de certeza cientifica formal, existéncia de um dano robusto ou
mesmo irreversivel reclama a estruturacdo de medidas e instrumentos que
possam minimizar e/ou evitar este dano. Neste passo, sobreleva salientar que
o dogma em apre¢co encontra seu sedimento de estruturagdo no principio
quinze da Declaragao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento, também conhecida como Declaragado do Rio/92, que em seu
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principio quinze estabelece que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugéao
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para
o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a
degradacao ambiental (ONU, 1992).

Quadra destacar, nesta toada, que a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve subsidiar pretexto para postergacdo do emprego de medidas
efetivas que objetivem evitar a degradagdo ambiental. Mais que isso, € oportuno
consignar que, diante da situagcao concreta, “a incerteza cientifica milita em favor do
ambiente, carregando-se ao interessado o 6nus de provar que as intervencdes
pretendidas ndo sdo perigosas e/ou poluentes”, como bem anota Romeu Thomé
(2012, p. 69). Neste sentido, inclusive, o Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, ao
relatoriar o Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial N° 206.748/SP,
salientou, com bastante pertinéncia, a dimensdo do principio da precaugéo,
explicitando que “pressupde a inversdao do 6nus probatorio, transferindo para a
concessionaria 0 encargo de provar que sua conduta ndo ensejou riscos para o
meio ambiente e, por consequéncia, aos pescadores da regiao” (BRASIL, 2013).

O axioma em realce, neste cenario, constitui no principal norteador das
politicas ambientais, a medida que este se reporta a fungao primordial de evitar os
riscos e a ocorréncia dos danos ambientais. Em decorréncia da proeminéncia
assumida pelo preceito da precaucdo, salta aos olhos que é robusto orientador das
politicas ambientas, além de ser o alicerce fundante da edificagdo do jus ambiental.
Nesse passo, diante da crise ambiental que condiciona o desenvolvimento
econdmico, de modo sustentavel, a segundo plano e da devastagcado dos diversos
ecossistemas em escala vertiginosa, prevenir a degradagdo do meio-ambiente
passou a se objeto da preocupagao constante de todos aqueles que buscam melhor
qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes. Entalhou o principio da
precaucdo a Declaragdo de Wingspread de 1998, que “quando uma atividade
representa ameacas de danos ao meio-ambiente ou a saude humana, medidas
de precaugao devem ser tomadas, mesmo de algumas relacdes de causa e efeito
nao forem plenamente estabelecidas cientificamente” (MELIM, s.d., s.p.). Os

Tribunais Patrios ja se manifestaram quanto a aplicabilidade do principio em
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comento, consoante se infere dos arestos colacionados:

Ementa: Pedido de Suspensao. Meio Ambiente. Principio da Precaugao.
Em matéria de meio ambiente vigora o principio da precaucdo. Esse
principio deve ser observado pela Administracdo Publica, e também pelos
empreendedores. A seguranga dos investimentos constitui, também e
principalmente, responsabilidade de quem os faz. A luz desse pressuposto,
surpreende na espécie a circunstancia de que empreendimento de tamanho
vulto tenha sido iniciado, e continuado, sem que seus responsaveis tenham
se munido da cautela de consultar o 6rgao federal incumbido de preservar o
meio ambiente a respeito de sua viabilidade. Agravo regimental ndo provido.
(Superior Tribunal de Justica — Corte Especial/l AgRg na SLS 1.564/MA/
Relator: Ministro Ari Pargendler/ Julgado em 16 mai. 2012/ Publicado no DJe
em 06 jun. 2012).

Ementa: Direito Ambiental. Acgdo Civil Publica. Cana-de-agucar.
Queimadas. Art. 21, paragrafo unico, da Lei n. 4771/65. Dano ao meio
ambiente. Principio da Precau¢ido. Queima da palha de cana. Existéncia
de regra expressa proibitiva. Exce¢ao existente somente para preservar
peculiaridades locais ou regionais relacionadas a identidade cultural.
Inaplicabilidade as atividades agricolas industriais. 1. O principio da
precaucdo, consagrado formalmente pela Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92 (ratificada pelo Brasil),
a auséncia de certezas cientificas ndo pode ser argumento utilizado para
postergar a adocdo de medidas eficazes para a protecdo ambiental. Na
duvida, prevalece a defesa do meio ambiente. [...] Recurso especial provido.
(Superior Tribunal de Justica — Segunda Turma/ REsp n° 1.285.463/SP/
Relator: Ministro Humberto Martins/ Julgado em 28 fev. 2012/ Publicado no
DJe em 06 mar; 2012).

Ementa: Processual Civil - Competéncia para julgamento de execugéao
fiscal de multa por dano ambiental — Inexisténcia de interesse da Uniao
- Competéncia da Justica Estadual - Prestagao jurisdicional - Omissao -
Nao-ocorréncia - Pericia - Dano Ambiental - Direito do suposto poluidor
- Principio da Precaugao - Inversao do 6nus da prova. 1. A competéncia
para o julgamento de execugdo fiscal por dano ambiental movida por
entidade autarquica estadual é de competéncia da Justica Estadual. 2. Nao
ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide. 3. O
principio da precaugdo pressupbe a inversdao do ©6nus probatorio,
competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar
que nao o causou ou que a substancia langada ao meio ambiente néo Ihe é
potencialmente lesiva. 4. Nesse sentido e coerente com esse
posicionamento, & direito subjetivo do suposto infrator a realizagédo de
pericia para comprovar a ineficacia poluente de sua conduta, ndo sendo
suficiente para torna-la prescindivel informacdes obtidas de sitio da internet.
5. A prova pericial € necessaria sempre que a prova do fato depender de
conhecimento técnico, o que se revela aplicavel na seara ambiental ante a
complexidade do bioma e da eficacia poluente dos produtos decorrentes do
engenho humano. 6. Recurso especial provido para determinar a devolugao
dos autos a origem com a anulagéo de todos os atos decisérios a partir do
indeferimento da prova pericial. (Superior Tribunal de Justica — Segunda
Turma/ REsp n° 1.060.753/SP/ Relatora: Ministra Eliana Calmon/ Julgado
em 01 dez. 2009/ Publicado no DJe em 14 dez. 2009).

Segundo Colombo (2004, s.p.), no direito positivo patrio, € possivel

verificar a substancializagao do principio da precaucg&o nos incisos | e IV do artigo 4°
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da Lei N°. 6.938, de 31 de Agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagcdo e aplicagdo, e da outras
providéncias, que, de forma clarividente, expressa a imperiosidade de existir um
equilibrio entre o desenvolvimento econbémico e a utlizagdo, de maneira
racional, dos recursos naturais, sem olvidar da imprescindivel avaliacdo do
impacto ambiental. “Este principio tem sido muito utilizado em agdes civis
publicas, seja requerendo a paralisagdo de obras, seja requerendo a proibicao de
exploragbes que possam causar, ainda hipoteticamente, danos ao meio ambiente”
(THOME, 2012, p. 69-70). Lancando mao das ponderacdes apresentadas por
Colombo (2004, s.p.), o vocabulo precaucdo apresenta similitude idiomatica com
cuidado, logo, é imperioso, em razao do feixe irradiado pelo dogma em analise, o
afastamento de perigo e manutengdo da seguranga das geragdes futuras, bem
assim da sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Verifica-se que o
preceito em testilha é a concre¢cao da busca pela protegdo da existéncia humana,
seja pela protecdo de seu ambiente como também pelo asseguramento da
integridade da vida humana. Desta premissa, insta sustar que imperioso se faz
considerar nao somente o risco eminente de uma especifica atividade, mas também
os riscos futuros advindos de empreendimentos humanos, os quais, devido a
compreensao e ao atual estagio desenvolvimento da ciéncia, ndo consegue captar
toda densidade. “A aplicacdo do principio da precaucido deve ainda limitar-se aos
casos de ‘ética do cuidado’, que nao se satisfaz apenas com a auséncia de
certeza dos maleficios, mas privilegia a conduta humana que menos agrida, ainda
que eventualmente, o meio natural” (THOME, 2012, p. 70).

E denotavel, deste modo, que a consagracdo do coroldrio da precaucéo
se apresenta como robusto instrumento que estabelece a adogcdo de uma nova
postura em relagcdo a degradagcao do meio ambiente, afixando, por via de
consequéncia, a estruturagdo de medidas ambientais, tanto por parte do Estado
quanto pela sociedade em geral, que obstem a instalacdo e desenvolvimento de
atividade que tenha potencial lesivo ao meio ambiente. No que se referem as
industrias ja instaladas, o principio da precaucdo assume uma feicdo que busque
cessar 0 dano ambiental ja concretizado, minimizando os efeitos danosos
provocados. “A leitura atenta do acdérdao combatido revela que seu fundamento de

decidir foi o principio da precaucdo, considerando que, na duvida, impde-se a



sustacdo dos licenciamentos e a realizagado de estudos de impacto ambiental, sob
pena de o dano consumar-se” (BRASIL, 2011), como o Ministro Mauro Campbell
Marques explicitou, com clareza solar, ao relatoriar o Recurso Especial N°
1.163.939/RS.

Impende destacar, ainda, com grossos tragos e cores quentes, que a
atividade econdmica nao pode ser exercida em desacordo com 0Os principios
destinados a tornar efetiva a protecdo do meio ambiente. A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser embaragada por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagbes de amago essencialmente econdmico, ainda mais
quando a atividade econdmica, em razdo da disciplina constitucional, estiver
subordinada a um sucedaneo de corolarios, notadamente aquele que privilegia a
defesa do meio ambiente, o qual abarca o conceito amplo e abrangente de nogdes
atreladas ao meio ambiente em suas multiplas manifestagbes, quais sejam: o0 meio
ambiente natural, meio ambiente cultural, meio ambiente artificial e meio ambiente
do trabalho (ou laboral). Verifica-se que os instrumentos juridicos de carater legal e
de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que nao se alterem as propriedades e os atributos que lhe sao inerentes, o
que provocaria inaceitavel comprometimento da saude, segurancga, cultura, trabalho
e bem-estar da populagao, além de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio

ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.
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Figura 01. Simbolo identificador dos alimentos transgénicos.  Disponivel em:
<http://saudeempeso.com.br/voce-sabe-identificar-um-alimento-transgenico/>. Acesso em 15 dez.
2015.

Denota-se, portanto, que o principio da precaucdo, notadamente em
decorréncia de seu nucleo sensivel, deve ser erigido como flamula orientadora de
inspiragdo, sobretudo quando, diante dos experimentos cientificos, inexistir
elementos minimos capazes de estabelecer as consequéncias a médio e a longo
prazo. Assim, ao se analisar o corolario em debate, cuida reconhecer que a sua
materializagdo reclama a presencga de quatro componentes basicos que podem ser
resumidos: (i) a incerteza passa a ser considerada na avaliagao de risco; (ii) o 6nus
da prova cabe ao proponente da atividade; (iii) na avaliagdo de risco, um numero
razoavel de alternativas ao produto ou processo, devem ser estudadas e
comparadas; (iv) para ser precaucionaria, a decisdo deve ser democratica,
transparente e ter a participagao dos interessados no produto ou processo. “Dessa
maneira, esse principio defende a ideia de que diante da auséncia da certeza
cientifica, a existéncia do risco de um agravo demanda a implantacdo de medidas
que possam prevenir este agravo. Ou seja, ao legislar sobre uma ciéncia ainda néao
conhecida, deve-se ser precavido” (RIBEIRO; MARIN, 2012, p. 362).

Nesta esteira, o principio da precaugdo possui as seguintes
caracteristicas que serdo tratadas a seguir: incerteza cientifica decorrente da
possibilidade de graves prejuizos eventuais ou irreversiveis; temporariedade; estrito
cumprimento  obrigatério do corolario em comento; atuagdo estatal
proporcionalmente; e a distribuicdo do 6nus da prova. Para a sua incidéncia basta a
existéncia de possivel ameagca de eventuais graves prejuizos ou mesmo
irreversiveis. Assim, as medidas a serem adotadas correlacionam-se com a
proporcionalidade do evento danoso, inclusive, mensurando a impossibilidade de
retroagir. Ademais, como se trata de possiveis danos irreversiveis, ndo se pode
permitir a inércia ou omissao de tais danos, fundamentados na analise de
probabilidade de incertezas cientificas para a ado¢gao de medidas garantidoras, ao
oportunizar o seu controle, além de coibir a destruicdo do meio ambiente.

Uma das principais caracteristicas do principio da precaucao € propiciar
as futuras geragbes uma melhor qualidade de vida, em consonancia com um meio
ambiente equilibrado. Desse modo, cuida explicitar, oportunamente, que o Principio
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da Precaugao reside no fato de procurar atuar previamente a ocorréncia do prejuizo
ambiental ao adotar medidas com a devida cautela, ao visar os beneficios
decorrentes de tais medidas futuramente. No tocante ao estrito cumprimento
obrigatério do Principio da Precaugéao, ressalta-se a universalidade imperativa dessa
imposicao uma vez que nao é plausivel a delimitacdo e separagdao do meio ambiente
aos paises, pois qualquer prejuizo ambiental acarreta efeitos mundiais. Portanto,
todas as medidas de cautela a serem adotadas também devem ter seu estrito

cumprimento em sede mundial.
3 Alimentos transgénicos: uma tema de incertezas no futuro

Nas ultimas décadas, o desenvolver-se e 0 emprego dos organismos
geneticamente modificados, ou simplesmente transgénicos, em larga escala na
agricultura tém se amparado sob trés principais argumentos: a preservagao do meio
ambiente, 0 aumento da producado para combater a fome e a reducao dos custos de
producdo. Organizagdes governamentais e intergovernamentais tém planejado
estratégias e protocolos para o estudo da seguranca de alimentos derivados de
cultivos geneticamente modificados. E nessa linha que verificasse a necessidade de
alertar os cidadaos sobre as “verdades cientificas” veiculadas nas midias ou nos

discursos politicos sociais. Ribeiro e Marin discutem que:

Ainda hoje, pesquisas e estudos que envolvem os potenciais riscos ao
consumo humano de AGM ainda s&o muito restritos. No entanto, existem
estudos sobre o efeito da ingestdo de soja Roundup Ready em ratos, que
demonstraram em analises ultraestruturais e imunocitoquimica, alteragdes
em células acinares do pancreas (reducéo de fatores de "splicing" do nucleo
e do nucléolo e acumulo de granulos de pericromatina); em testiculos
(aumento do numero de granulos de pericromatina, diminuicdo da
densidade de poros nucleares e alargamento do reticulo endoplasmatico
liso das células de Sertoli), havendo a possibilidade de tais efeitos estarem
relacionados ao acumulo de herbicida presente na soja resistente, além de
alteragcdes em hepatodcitos (modificagdes na forma do nucleo, aumento do
numero de poros na membrana nuclear, alteragbes na forma arredondada
do nucléolo, indicando aumento do metabolismo) sendo potencialmente
reversiveis neste ultimo grupo de células (RIBEIRO; MARIN, 2012, p.362).

De maneira feliz, a posse das discussdes sobre a ciéncias, ética e meio
ambiente ndo pertence mais unicamente aos adeptos do desenvolvimento cientifico

e tecnolégico. Nao obstante, as controvérsias cientificas sempre fizeram parte da
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cultura da ciéncia. Ja na década de 1950, Jacques Ellul, filésofo francés, abordava

essa discussao (Le systéme technicien, Paris: Calman-Levy, 1977):

Mais o progresso técnico cresce, mais aumenta a soma de efeitos
imprevisiveis. Certos progressos técnicos criam incertezas permanentes
e em longo prazo [...] Processos irreversiveis foram ja implementados,
particularmente no campo do meio ambiente e da saude. Os problemas
ambientais sdo exemplares. Criados pelo desenvolvimento tecnolégico
desenfreado e irrefletido, necessitam sempre de novos instrumentos e
técnicas para resolvé-los. Os problemas de saude publica ou de
seguranga alimentar sdo sistematicamente reformulados de modo que
possam receber solugcbes técnicas ao invés de solugdes politicas
(ZANONI; FERMENT. 2011, p. 14).

A tematica dos transgénicos cobre um conjunto de dominios e aspectos
sociais, econdmicos culturais e ambientais. A grande questdo que vem sendo
levantada € o quao seguras s&o essas tecnologias, se elas estdo de acordo com o
Guia Internacional para Segurangca em Biotecnologia(IGSB) aceito pelo Programa
Ambiental das Nacdes Unidas (MOSS, 2008, s.p.). Ultimamente, os assuntos dos
adeptos do principio da precaug¢ao forcam os governos de muitos paises incluindo o
Brasil, a modificar suas politicas e desistir da producdo de variedades
geneticamente modificadas. Assegura Rubens Onofre Nodari (2003) sobre o
assunto, que os testes de segurancga sao conduzidos caso a caso e modelados para
as caracteristicas especificas das culturas modificadas e as mudancas introduzidas
através da modificacdo genética. Todavia o mesmo autor salienta que o maior
problema na analise de risco de organismos geneticamente modificados, € que seus
efeitos ndo podem ser previstos na sua totalidade. Os riscos a saude humana
incluem aqueles inesperados, alergias, toxicidade intolerancia. No ambiente, as
consequéncias sao a transferéncia lateral (horizontal) de genes, a poluigdo genética

e os efeitos prejudiciais aos organismos néo alvos.
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Figura 02. Alimentos transgénicos. Disponivel em: <http://www.minhaescolaweb.com.br>. Acesso em
15 dez. 2015.

Estudos elaborados por Costa (2007) apontam que, todos os fenémenos
e eventos indesejaveis resultantes do crescimento e consumo dos organismos
geneticamente modificados podem ser classificados em trés grupos de risco:
alimentares, ecoldgicos e agrotecnoldgicos. Os riscos alimentares compreendem: a)
efeitos imediatos de proteinas toxicas oualergénicas do OGM; b) riscos causados
por efeitos pleiotropicos das proteinas transgénicas no metabolismo da planta; c)
riscos mediados pela acumulacido de herbicidas e seus metabdlitos nas variedades
e espécies resistentes; d) risco de transferéncia horizontal das construgdes
transgénicas, para o genoma de bactérias simbitticas tanto de humanos quanto de
animais (TEMM et all, 2007, p. 330). Os riscos ecoldgicos abarcam: a) erosao da
diversidade das variedades de culturas em razdo da ampla introducdo de plantas
GM derivadas de um grupo limitado de variedades parentais; b) transferéncia nao
controlada de construgdes, especialmente daquelas que conferem resisténcia a
pesticidas e pragas e doengas, em razdo da polinizagdo cruzada com plantas
selvagens de ancestrais e espécies relacionadas. Os possiveis resultados sdo o
declinio na biodiversidade das formas selvagens do ancestral; c) risco de

transferéncia horizontal ndo controlada das construcbes para a microbiota da
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rizosfera; d) efeitos adversos na biodiversidade em razao de proteinas transgénicas
téxicas, afetando insetos nao alvos, assim como a microbiota do solo, rompendo
desta forma a cadeia tréfica; e) risco de rapido desenvolvimento de resisténcia as
toxinas implantadas no transgénico por insetos fitéfagos, bactérias, fungos e outras
pragas devido a pesada pressao seletiva; f) riscos de cepas altamente patogénicas
de fitovirus emergirem em razao da interagao do virus com a construgao transgénica
que é instavel no genoma dos organismos receptores e, portanto, sdo alvos mais
provaveis para recombinagdo com DNA viral (TEMM et all, 2007, p. 330).

No que compete aos riscos agrotecnologicos, € possivel explicitar: a)
riscos de mudangas imprevisiveis em propriedades e caracteristicas néo alvo das
variedades GM e em razdo dos efeitos pleiotrépicos de um gene introduzido; b)
riscos de mudancas transferidas nas propriedades de variedade GM que deveriam
emergir depois de muitas geragbes em razao da adaptacdo do novo gene ao
genoma, com manifestacdo da nova propriedade pleiotropica e as mudancgas ja
citadas; c) Perda da eficiéncia do transgénico resistente a pragas em razdo do
cultivo extensivo das variedades GM por muitos anos; d) possivel manipulagdo da
producao de sementes pelos donos da tecnologia “terminator” (TEMM et all, 2007, p.
330). Entretanto, observa-se que a preocupagao com a producao e utilizagdo dos
OGM por sua vez, e a combinacdo de riscos complexos e incertos com a existéncia
de vulnerabilidades sociais e ambientais, torna ainda mais explosiva a necessidade
da dialética entre producdo-destruicdo inerente aos atuais modelos de

desenvolvimento econdmico e tecnoldgicos.

4 Alimentos transgénicos versus direito humano a alimentagao: um

exame a luz da Bioética

A fome é um problema mundial que aflige quase a totalidade dos paises
nas mais variadas proporgdes e magnitudes. Durante praticamente toda a historia o
homem empreendeu esforgos a fim de afasta-la, sendo esta uma tarefa de alta
complexidade. A boa alimentacao esta galgada na capacidade humana de consumir
a quantidade de nutrientes suficientes para desenvolver com plenitude suas
atividades fisicas e intelectuais. De acordo com o discutido no Comité de Direitos

Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU acerca do direito a alimentacao
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adequada, expressa no Comentario Geral n. 12 ao PIDESC, o referido direito inclui o
acesso estavel e permanente a alimentos saudaveis, seguros e sadios, em
quantidade suficiente, culturalmente aceitos, produzidos de uma forma sustentavel e
sem prejuizo da implementacdo de outros direitos para as presentes e futuras
geragdes (ONU, 1999).

Como ja dito, no Brasil o direito a alimentagdo esta previsto em varios
documentos legais tendo sido incorporado em varios dispositivos e principios da
Carta Constitucional de 1988. Contudo, a auséncia de garantia no cumprimento
efetivo de tal direito no seio das familias brasileiras, configura-se como evidente
afronta, sobretudo, ao principio da dignidade humana ja que esta se perfaz no
respeito a qualidade de vida, a saude, a alimentagdo e ao bem estar, destacados ja

no preambulo da CF/88:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL, 1988)

Assim, a alimentacdo como direito social e positivado na carta politica
brasileira integra o rol dos direitos fundamentais inalienaveis e plenamente exigiveis,
indicando tal fato, sobretudo, que quando fatores estruturais ou conjunturais do
processo econbmico e social nao possibilitarem a realizacdo do direito a
alimentagdo, o Poder Publico pode ser judicialmente acionado para seu devido
cumprimento. Ora, ha que reconhecer que o direito humano a alimentagao
substancializa direito inerente a qualquer ser humano, estando, portanto,
compreendido no principio maior da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, no debate acerca dos alimentos transgénicos, sobretudo sua
utilizacdo na afirmacdo do direito humano a alimentagdo, ha defensores que
entendem que aqueles serviriam para subsidiar a materializagdo do direito em
comento, porquanto seriam capazes de colocar fim a fome, em especial nos paises
em que essa € extrema e alcangam indices alarmantes, tal como podera influenciar

diretamente no barateamento dos géneros alimenticios. Em que pese tal dtica, e
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como alinhavado em momento anterior, ha que se discordar dessa maxima,
porquanto os efeitos produzidos pelos organismos geneticamente modificados a
longo tempo sobre o ser humano ainda é desconhecido e requer maiores estudos,
sobretudo para potenciais maléficos. O direito humano a alimentacdo nao deve ser
encarado como sinénimo de utilizagcao de qualquer fonte alimentar, mas sim géneros

que sejam quantitativamente e qualitativamente detentores de condigdes minimas.

5 A Recomendacdo CONSEA N° 02/2015 em analise: o
reconhecimento dos riscos indiretos da transgenia em sede de

seguranca alimentar e nutricional

Em sede de comentarios inaugurais, ha que se destacar que a
manifestagcdo em comento tem por escopo recomendar a CTNBio a ndo aprovagao
da liberagdo do eucalipto transgénico Evento H421 pela grave ameaga que essa
tecnologia representa a saude humana, animal e ambiental. De plano, ao considerar
0 que estabelece a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em seu
§2° “A alimentagcdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagao dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo, portanto, o poder publico adotar as politicas e
agdes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e
nutricional da populacao”. Além disso, o eucalipto € a principal fonte de néctar e
polen usado pelas abelhas na fabricagdo do mel no pais, sobretudo nos estados do
sul, sudeste e nordeste. Logo, o mel proveniente dos eucaliptos transgénicos possui
0 gene inserido artificialmente e que isso significa que qualquer mel produzido em
colmeias cujas abelhas visitem flores de eucaliptos transgénicos também sera
contaminado por material transgénico.

Assim, ao considerar que o eucalipto transgénico possui uma coépia do
gene npt// inserida em seu DNA e que este gene codifica a enzima neomicina
fosfotransferase, que confere resisténcia a diversos antibiéticos, e que podera ser
também consumida quando presente no mel faz-se necessario resgatar a definicao
da 32 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que, para que se
tenha uma alimentacdo adequada e saudavel, esta deve atender aos principios da
variedade, qualidade, equilibrio e as formas de producdo ambientalmente
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sustentaveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos e bioldgicos e de organismos
geneticamente modificado. Desta feita, parte significativa dos riscos dos organismos
transgénicos ao meio ambiente e a saude provém de potenciais alteracdes n&o
intencionais provocadas pela inser¢gdo de genes de outros organismos no DNA
destas plantas, e que isso pode levar a produgao de moléculas que os organismos
nao produzem em condi¢gdes naturais, inclusive toxinas e substancias alergénicas
que podem levar a riscos nao-intencionais a saude humana, animal e ambiental. Por
derradeiro, a utilizacdo de tal variedade implicara em mudancas na dinamica de
crescimento desse vegetal, abreviando o periodo para a condicdo de corte e
aumentando o seu consumo hidrico, podendo gerar um desequilibrio hidrico de

microbacias na regido onde se realizar o plantio;

6 Conclusao

Por se tratar de uma nova tecnologia e considerando o reduzido
conhecimento cientifico a respeito dos riscos de OGMs, torna-se indispensavel que
a liberagédo de plantas transgénicas para plantio e consumo, em larga escala, seja
precedida de uma analise criteriosa de risco a saude humana e do efeito desses
produtos e servicos ao meio ambiente, respaldadas em estudos cientificos,
conforme prevé a legislagao vigente. Assim, normas adequadas de biosseguranca,
licenciamento ambiental, e mecanismos e instrumentos de monitoramento e
rastreabilidade sdo necessarios para assegurar que nado havera danos a saude
humana, animal e ao meio ambiente. Também sido imprescindiveis estudos de
impacto socioeconémicos e culturais, dai a relevancia da analise da oportunidade e
conveniéncia que uma nacao deve fazer antes da adog¢ao de qualquer produto ou
servigo decorrente da transgenia.

E neste contexto, que a maioria dos paises invocam o Principio da
Precaucao, como diretriz para a tomada de decisdes. Assim, quando ha razdes para
suspeitar de ameacas de sensivel redugao ou de perda de biodiversidade ou, ainda,
de riscos a saude humana, a falta de evidéncias cientificas ndo deve ser usada

como raz&do para postergar a tomada de medidas preventivas. Desta forma, a
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adocéao do Principio da Precaucéao, constitui uma alternativa concreta a ser adotada
diante de tantas incertezas cientificas. Desta associacdo respeitosa e funcional do
homem com a natureza, surgem as ag¢des preventivas para proteger a saude das

pessoas e os componentes dos ecossistemas.
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