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MAQUINAS FALANTES

JOAO BAPTISTA HERKENHOFF: Mestre em
Direito pela Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro. Livre-Docente da
Universidade Federal do Espirito Santo. Pds-
doutoramentos na Universidade de
Wisconsin, Estados Unidos da América, e na
Universidade de Rouen, Franga. Professor
do Mestrado em Direito da Universidade
Federal do Espirito Santo. Juiz de Direito
aposentado.

Alan Turing, matematico britanico, € considerado o pai das
ciéncias da computagdo e, mais especificamente, da Inteligéncia
Artificial. Em 1950, quatro anos antes de seu suicidio, Turing fez
publicar um ensaio cujo objetivo era analisar se as maquinas
poderiam pensar.

Nao pretendo, neste artigo, ingressar neste debate.
Meu objetivo é outro. Trata-se de um depoimento pessoal.

Detesto falar com maquinas. Se para fazer uma compra eu
tiver de optar entre uma empresa, onde uma gravagao me atenda,
e outra empresa, onde uma voz humana me fale, nao titubeio em
escolher a empresa que me possibilite falar com pessoas.

O abuso de colocar maquinas no meu caminho chegou as
raias do insuportavel.

Discado o numero correto, a maquina relaciona os ramais
disponiveis para as diversas espécies de atendimento. Teclo o
numero do ramal que me competia.

A maquina continua falando, dando-me sucessivas ordens e
orientagcbes, naquele tom monocordio das maquinas. Depois de
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varios minutos de desagradavel auséncia de uma verdadeira
comunicacao, uma voz feminina coloca-se do outro lado da linha e
com toda gentileza pergunta em que eu poderia ser servido.

As primeiras palavras que trocamos deixou absolutamente
claro que eu falava com uma funcionaria. Por mais que se
aperfeicoe a tecnologia, a maquina nado tem capacidade de
responder a perguntas ou colocagdes imprevistas. O inusitado da
situagao colocou nos meus labios frases inesperadas e o dialogo
principiou.

Fui logo perguntando a moca o seu nome. Ela estranhou a
indagacdo mas com delicadeza atendeu meu pedido. E eu entdo
prossegui:

“Ora, ora, Isabel, que alegria estar conversando com vocé.
Até agora eu estava sendo atendido por maquinas. Finalmente, uma
pessoa conversa comigo.

Eu precisava de uma informacdo. Mas estou tao feliz de estar
conversando com vocé que nao gostaria de perder este precioso
tempo fazendo perguntas banais. A informagao fica para outro dia,
Ou eu vou a empresa solucionar o problema que me aflige.”

Ela achou graca do que falei testemunhando sua surpresa
numa interjeicdo espontanea. Percebi que ela se alegrara naquele
instante. O interlocutor quebrara a monotonia dos atendimentos
automaticos a que os seres humanos sao submetidos na desumana
economia capitalista.

Ciosa, entretanto, das rigorosas regras vigentes, pretendeu
finalizar a conversa dizendo que a empresa tinha tido muita
satisfacdo em me atender.

Polidamente discordei:

“‘Nao aceito, Isabel, o agradecimento da empresa porque a
empresa nao € ninguém. Aceito seu agradecimento e vou escrever



uma crbnica para expressar quanto eu detesto falar com maquinas
e quanto eu amo conversar com gente.”
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INFRAGAO COMETIDA POR MENORES E AS MEDIDAS SOCIO
EDUCATIVAS: PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO NO ESTADO DO TOCANTINS

ROSIVANE BANDEIRA BARROS: Bacharelanda
do curso de Direito da Faculdade Serra do Carmo
- FASEC.

VIRGILIO RICARDO COELHO MEIRELLES:
Professor do curso de direito da FASEC -
Faculdade Serra do Carmo. Palmas —TO.

RESUMO: O estatuto da crianga e do adolescente prevé medidas socio
educativas para a infragdao juvenil e aponta os mecanismos a ser adotados
guando o adolescente que comete infracdo esta em da liberdade. Considera
ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal,
respectivamente sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos
Os municipios adotam o plano de atendimento socioeducativo para
operacionalizar o que a legislacao determina a cerca da infragdao cometida
por menores de dezoito anos. Com um levantamento bibliografico e a analise
do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo no Estado do Tocantins
buscou-se neste trabalho perfazer, sob os aspectos do direito da crianga e do
adolescente compreender as medidas socioeducativas previstas no plano de
atendimento socioeducativo do Tocantins, observa-se nesse sentido que na
medida sécio educativa, ha responsabilizacao do adolescente, mas de modo
distinto do adulto.

Palavras-chave: Infracdo. Menor. Medidas sécio educativas.

ABSTRACT: The statute of the child and the adolescent provides for socio-
educational measures for juvenile offenses and points out the mechanisms
to be adopted when the adolescent who commits an offense is in freedom.
The municipalities adopt the socio-educational service plan to operationalize
what the legislation determines about the infraction committed by minors
under eighteen years old. It is considered an infraction of the conduct
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described as a criminal offense or a criminal offense. With a bibliographical
survey and the analysis of the State Plan of Socio-Educational Assistance in
the State of Tocantins, this study aimed to make the socio-educational
measures foreseen in the socio-educational service plan of Tocantins under
the aspects of the right of the child and the adolescent understand In this
sense that in the socio-educational measure, there is responsibility of the
adolescent, but in a different way from the adult.

Keywords: Infringement. Smaller. Educational measures.

INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) nenhum adolescente
sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal. S3o asseguradas
ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias: pleno e formal
conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citagcdo ou meio
equivalente; igualdade na relacao processual, podendo confrontar-se com
vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;
defesa técnica por advogado; assisténcia judiciaria gratuita e integral aos
necessitados, na forma da lei; direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente; direito de solicitar a presenca de seus pais ou
responsavel em qualquer fase do procedimento.

Contudo em casos de infracdo cometida por menor de dezoito anos a
aplicacdo das medidas sécio educativas se baseiam na gravidade do delito
amparado pelo que estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Fez-se um estudo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
no Estado do Tocantins. A natureza pedagodgica nas intervengdes do referido
plano pressupde a exigéncia de alinhamento conceitual, estratégico e
operacional estruturado em bases éticas e pedagdgicas.

O plano supracitado garante ao menor infrator receber protecao
integral durante o cumprimento de uma medida socioeducativa, que é
guestdo fundamental na reorientacao do Sistema, questao que ndao pode em
hipdtese nenhuma deixar de ser o centro das preocupacdes dos gestores
publicos. O desafio do plano de atendimento socioeducativo é a realizacao

7
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.57161

<
Tp}
S
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
@)
>
o
=
s
o
—
o
(o]
S~
o
—
~~
O
o
Q
©
o
LN
™~
c
o
=
o
f
>
=
(]
©
p=]
Q
-
C
o
o
£
=
@
[}
(a]




<
LN
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=z
(%]
(%2}
>
o
c
s
o
—
o
N
S~
(@]
—
~~
(Yo}
o
Q
©
o
LN
™~
c
o
=
Re
=
=}
=
o
©
pi]
(&}
+—
C
o
O
S
=
K
(®}
(a]

de trabalho eficaz na aplicacdao e na execugao das medidas socioeducativas
para integrar o/a adolescente a sociedade, dando cumprimento a legislacdo.

As medidas sécio educativas elucidadas no Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo no Estado do Tocantins propde um
reordenamento institucional, uma readequacao estrutural da rede fisica, a
valorizagao dos recursos humanos existentes, a elaboragao de uma proposta
politico-pedagdgica institucional e a articulagdo de novas praticas
intersetoriais que oferecerdao condi¢des para que o referido sistema adote
novos alinhamentos conceituais, operacionais e estratégicos.

Para orientar o cumprimento das medidas socioeducativas, é
importante observar a concepcao de adolescente prevista na protecao
integral. Os jovens que cometem infragdao devem ser percebidos as em suas
diversas dimensdes, em suas varias relacdes e meios de pertencimento, na
familia, na escola, no lazer, na formacado profissional, enfim em todos os
ambientes nos quais tem relacionamento direto.

As Propostas Pedagdgicas das Unidades de Semiliberdade e Centros
de Internagdo tém como primazia o respeito as necessidades dos menores
infratores que cumprem medidas, atendendo a demanda de educacao,
cultura, esporte, lazer, saude, seguranca e profissionalizacao.

1 CONSIDERAGOES ACERCA DOS MENORES INFRATORES

Segundo Aguiar (2015) atualmente, no pais, 111 mil adolescentes
cumprem medida socioeducativa. Desses, 88 mil cumprem em prestacdes de
servicos e 23 mil estdao internados cumprindo penas com privacdo de
liberdade. Temos 26 milhdes de adolescentes no Brasil. Os 23 mil que estdo
cumprindo medidas com privacao de liberdade representam 0,08%.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (2012) o Estado do Tocantins
expde a necessidade de novos estabelecimentos com o preocupante
indicador de uma unidade para aproximadamente cada 35 municipios. Uma
forma de diminuir a centralizacdo do sistema e promover a presenca efetiva
do atendimento socioeducativo em areas relevantes no interior dos estados
seria a criacao de ao menos 19 novas unidades de internagdo e, no minimo,



oito 37 varas com competéncia exclusiva localizadas em pontos estratégicos
dos estados.

Ao considerarmos o Relatério de Pesquisa “Justi¢a Infanto juvenil:
situacao atual e critérios de aprimoramento”, que analisa outros indicadores,
além do populacional, seriam necessarias, pelo menos, 18 varas com
competéncia exclusiva na regidao. Caso surjam novos estabelecimentos, o
percentual regional de municipios nao limitrofes com as localidades com
estrutura de atendimento socioeducativo seria reduzido para um patamar
mais aceitavel, que propicia a presenga mais efetiva por parte do Estado.

A reinsergao social do adolescente em conflito com a lei constitui o
principal objetivo da medida socioeducativa de privagao de liberdade, visto
gue da avaliacdo negativa da conduta nao resulta uma pena e sim uma
medida profilatica, que deverd preparar os jovens para o restabelecimento
da vida livre. Este periodo de internacado deverad, assim, garantir as condi¢des
necessarias para a reintegracdo. Neste interim, o principio da protecao
integral a crianca e ao adolescente, prevista no art. 12 do ECA, devera ser
observado por meio da implementacdao de programas educacionais e
profissionalizantes, bem como por meio da preservacao dos vinculos
familiares que, potencialmente, permitira o acolhimento do adolescente
apos o término do periodo de privacdo de liberdade (CNJ, 2012).

As regras das Nacdes Unidas para Protecao de Jovens Privados de
Liberdade, aprovada pela ONU em 1990, expressa na Administracao dos
Estabelecimentos de Adolescentes — Regresso a Comunidade, que “todos os
jovens devem se beneficiar de medidas destinadas a auxilia-los no seu
regresso a sociedade, a vida familiar, a educacdao ou emprego, depois da
libertacao”. Ainda, de acordo com as Regras das Nacdes Unidas, “as au-
toridades competentes devem criar ou recorrer a servicos para auxiliar os
adolescentes a reintegrarem-se na sociedade e para diminuir os preconceitos
contra eles”.

Para executar este objetivo primordial, o periodo em que o
adolescente em conflito com a lei permanece privado de sua liberdade deve
contribuir para o aprimoramento da cidadania, por meio da educagao, da

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.57161
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formacao profissional e do contato com a familia, o que funcionara como
uma “ponte” entre o periodo de internacdo e o restabelecimento a liberdade.

Da pratica de Ato Infracional estabelecido no art. 103 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente é mencionado que considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravengdo penal, no art. 104. E
mencionado que sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta lei. Para os efeitos desta lei, deve ser
considerada a idade do adolescente a data do fato, no art. 105 € mencionado
que o ato infracional praticado por crianga corresponderdao as medidas
previstas no art. 101, que estabelecem que verificada qualquer das hipoteses
previstas no art. 98 em que as medidas de prote¢ao a crianga e ao
adolescente s3ao aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta lei
forem ameacados ou violados:

| — por acao ou omissdao da sociedade ou do
Estado; Il — por falta, omissao ou abuso dos pais ou
responsavel; Il — em razio de sua conduta., a
autoridade competente podera determinar, dentre
outras, as seguintes medidas: | — encaminhamento aos
pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; I - orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios; Il — matricula e
frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; IV - inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e
ao adolescente; V — requisicao de tratamento médico,
psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI — inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdao e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos; VII — acolhimento
institucional; VIII — inclusdao em programa de
acolhimento familiar (ECA, 1990).

Cabe ressaltar que nenhum adolescente sera privado de sua liberdade
sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judiciaria competente. O adolescente tem direito a
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identificacao dos responsaveis pela sua apreensao, devendo ser informado
acerca de seus direitos. A apreensao de qualquer adolescente e o local onde
se encontra recolhido serao incontinenti comunicados a autoridade judiciaria
competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada

1.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A

INFRAGCAO JUVENIL

A Lei n2 8.069, de 13 de Julho de 1990, dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e em seus artigos 32 e 42, € mencionado que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicdes de liberdade e de dignidade. E
dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990 art. 3 e 4).

O referido Estatuto é categdrico ao afirmar que nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por a¢ao ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Salum (2015) afirma que é certo que toda sociedade estabelece um
lago entre a lei, a infracao e a punicao. Essa relacao deve valer para todos os
gue dela participam. A partir da crenca nessa relacdo se instaura a
responsabilidade subjetiva, que poderd acorrer de varios modos,

11
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considerando as diferencas contextuais e pessoais. A finalidade
socioeducativa para a medida foi concebida porque o adolescente, assim
como a crianc¢a, € uma pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento,
como prevé o ECA. Essa condicdo modifica o modo como ele sera
responsabilizado. Portanto, com a medida, ha responsabilizacdo, mas de
modo distinto do adulto, considerando que, mesmo que ele tenha algumas
experiéncias do adulto, de fato, ele ndo o é.

N3o obstante,

A trajetdria da grande maioria dos adolescentes
em conflito com a lei tem um percurso semelhante:
vulnerabilidade familiar e exclusdo/ evasdo da escola
na adolescéncia. Quando a funcao educativa dessas
instituicdes nao se efetiva, no lugar de privilegiar a
punicao, entra em cena as medidas e sua finalidade
educativa. Para muitos dos adolescentes em conflito
com a lei, o encontro com um educador no
cumprimento da medida permitiu refazer o caminho -
interessar-se  pelos estudos, por um curso
profissionalizante, ou mesmo refazer vinculos (SALUM,
2015 p. 182).

O art. 103 e 104 do ECA (1990) considera ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengdao penal, respectivamente sao
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas
previstas nesta Lei.

Considera-se nesse sentido que nenhum adolescente sera privado de
sua liberdade sendao em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente. O adolescente tem
direito a identificacdao dos responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser
informado acerca de seus direitos.

A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra
recolhido serao incontinenti comunicados a autoridade judicidria
competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada.
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Respectivamente se examinara desde logo e, sob pena de responsabilidade,
a possibilidade de liberacao imediata:

A internagdao, antes da sentenca, pode ser
determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco
dias. A decisdao devera ser fundamentada e basear-se
em indicios suficientes de autoria e materialidade,
demonstrada a necessidade imperiosa da medida. O
adolescente civiimente identificado ndo sera
submetido a identificacdo compulséria pelos orgaos
policiais, de protecao e judiciais, salvo para efeito de
confrontacdo, havendo duvida fundada (ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990 Art. 108 e 109).

Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal. S3o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdao de
ato infracional, mediante citacao ou meio equivalente;
I - igualdade na relacdo processual, podendo
confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessarias a sua defesa; Ill - defesa
técnica por advogado; IV - assisténcia judiciaria gratuita
e integral aos necessitados, na forma da lei; V - direito
de ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente; VI - direito de solicitar a presenca de seus
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pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento
(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990 Art.
110 e 111).

Vale ressaltar que no art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
guando é verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;
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lIl - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢cdao em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional.

A prestagao de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo nao excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. As
tarefas serao atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a nao prejudicar a frequéncia
a escola ou a jornada normal de trabalho (ECA, 1990).

A medida aplicada ao adolescente levarda em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao. Em hipdtese alguma
e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao de trabalho forcado. Os
adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberao
tratamento.

Contudo em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

1.3 DA LIBERDADE DO ADOLESCENTE INFRATOR

A politica nacional para os adolescentes em conflito com a lei tem
destacado a importancia das medidas socioeducativas de “Prestacao de
Servicos a Comunidade” e “Liberdade Assistida”

A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
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poderd ser recomendada por entidade ou programa de atendimento (ECA,
1990).

A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o
defensor. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisao da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua
familia, fornecendo-lhes orientagcao e inserindo-os, se
necessario, em programa oficial ou comunitario de
auxilio e assisténcia social; Il - supervisionar a
frequéncias e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; Il -
diligenciar no sentido da profissionalizacdo do
adolescente e de sua inser¢ao no mercado de trabalho;
IV - apresentar relatério do caso (estatuto da crianga e
do adolescente, 1990 art. 119).

Ja o regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicao para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizacao judicial.

E obrigatdria a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre
gue possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade. A medida
nao comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as
disposicOes relativas a internacao.

A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Sera permitida a realizacdo de atividades
externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinagdao judicial em contrario. A medida n3ao comporta prazo
determinado, devendo sua manutencao ser reavaliada, mediante decisao
fundamentada, no maximo a cada seis meses.
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Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internacao excedera a
trés anos. Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida. A liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

Em qualquer hipdtese a desinternagao sera precedida de autorizagdo
judicial, ouvido o Ministério Publico. A medida de internagao s6 podera ser
aplicada quando: “I -
ameaga ou violéncia a pessoa; Il - por reiteragdao no cometimento de outras
infracGes graves; Ill - por descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta” (ECA, 1990, art. 122).

tratar-se de ato infracional cometido mediante grave

O prazo de internacdo na hipétese do inciso Ill deste artigo ndao podera
ser superior a trés meses. Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internacao,
havendo outra medida adequada. A internacao devera ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao
abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, compleicao
fisica e gravidade da infracao.

Durante o periodo da internacdo, inclusive provisdria, serao
obrigatdrias atividades pedagdgicas.

Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o
representante do Ministério Publico; Il - peticionar
diretamente a qualquer autoridade; Ill - avistar-se
reservadamente com seu defensor; IV - ser informado
de sua situacao processual, sempre que solicitada; V -
ser tratado com respeito e dignidade; VI - permanecer
internado na mesma localidade ou naquela mais
proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; VII -
receber visitas, ao menos semanalmente; VIII -
corresponder-se com seus familiares e amigos; IX - ter
acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio
pessoal; X - habitar alojamento em condigOes
adequadas de higiene e salubridade; XI - receber
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escolarizacao e profissionalizacdao; XII - realizar
atividades culturais, esportivas e de lazer; Xlll - ter
acesso aos meios de comunicagao social; XIV - receber
assisténcia religiosa, segundo a sua crencga, e desde que
assim o deseje; XV - manter a posse de seus objetos
pessoais e dispor de local seguro para guarda-los,
recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade; XVI - receber,
guando de sua desinterna¢ao, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade (ECA, 1990 art.
124).

O Art. 126 do Estatuto da Crianca do Adolescente prevé ainda que
antes de iniciado o procedimento judicial para apurac¢ao de ato infracional, o
representante do Ministério Publico podera conceder a remissao, como
forma de exclusao do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias
do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua
maior ou menor participa¢ao no ato infracional.

Ishida (2015) assevera que a aplicacdo da pena ao imputavel se baseia
na gravidade do delito. A medida socioeducativa por sua vez, é eclética. O
art. 186 do Estatuto da Crianca e do Adolescente menciona o caso de “fato
grave” relacionado a possibilidade de internacao ou colocacao em regime de
semiliberdade. E um estudo do fato praticado pelo adolescente. Por outro
lado, aplicada a medida de interna¢ao a semelhanca da medida de seguranca
de internacgao, ha reavaliacao a cada 6 seis meses.

N3ao obstante em nenhum caso havera incomunicabilidade. A
autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive
de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua
prejudicialidade aos interesses do adolescente. Consequentemente é dever
do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe
adotar as medidas adequadas de contencdo e seguranca individual e
especializado, em local adequado as suas condicdes.

2 PLANO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO
DO TOCANTINS
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O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo no Estado do
Tocantins partiu da necessidade de se estabelecer operacionalidade aos
marcos legais do Sistema Socioeducativo, instituidos pela Resolugao
119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do adolescente
(CONANDA), que constituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e ainda pela Lei Federal n2 12.594/2012.

No Estado do Tocantins, a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS)
em parceria com a Coordenacao Geral do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) organizou em julho do corrente ano o Seminario
Pro-elaboracao do Plano Estadual do Socioeducativo. O consultor nacional
sugeriu algumas tabelas para elaborag¢ao do diagnostico inicial que ficou a
cargo de uma comissdao composta por representantes do Sistema de Justica,
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) e SEDS.

Os principios que norteiam o plano Estadual Socioeducativo esta em
consonancia com o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo a
execucao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o/a adolescente
receber tratamento mais gravoso do que o conferido
ao adulto; Il - excepcionalidade da intervencao judicial
e da imposicao de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposicao de conflitos; Il - prioridade a praticas
ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas; IV -
proporcionalidade em relagcao a ofensa cometida; V -
brevidade da medida em resposta ao ato cometido; VI
- individualizacdao, considerando-se a idade,
capacidades e circunstancias pessoais do/a
adolescente; VII - minima interven¢do, restrita ao
necessario para a realizagao dos objetivos da medida;
VI - ndo discriminagdo do/a adolescente,
notadamente em raziao de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacao religiosa,
politica ou sexual, ou associacdao ou pertencimento a
gualguer minoria ou status; IX - fortalecimento dos
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vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (TOCANTINS, 2016 p. 15).

As diretrizes que orientam a elaboracdo do Plano de atendimento
Socioeducativo do Estado do Tocantins tém como base a Resolugdao N2 113,
de 19 de Abril de 2006 da Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SDH) e
CONANDA, que dispde sobre os parametros para a institucionalizagdao e o
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) da crianca e do/a
adolescente.

O atendimento integrado, enquanto principio do SINASE deve
permear a execucdo do programa de atendimento socioeducativo. Nesse
sentido a intersetorialidade das acdes e a corresponsabilidade da familia,
Estado e da sociedade sdo premissas que garantem ao/o adolescente o
principio da prioridade absoluta e do acesso aos demais direitos.

O desafio do plano de atendimento socioeducativo é a realizacao de
trabalho eficaz na aplicacdo e na execugcao das medidas socioeducativas para
integrar o/a adolescente a sociedade, dando cumprimento a legislacdo. E
imprescindivel, porém para a concreta efetivacao do Estatuto da Crianca e
do/a adolescente (ECA) que o desenvolvimento do trabalho seja articulado
com o poder executivo — Federal, Estadual e Municipal, o Poder judiciario, O
Ministério Publico, a Defensoria Publica e a sociedade civil, incluindo, sem
duvida, o terceiro setor, com vistas ao fortalecimento da rede de
atendimento.

Dessa forma, as diretrizes da elaboracdao do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo do Estado do Tocantins pautar-se-3do:

a) No reordenamento institucional com definicao
dos papéis dos executores do SGD, promovendo a
intersetorialidade de agdes; b) No fortalecimento dos
operadores do Sistema de Garantia de Direitos que
atuam na gestdo e execugcdo das medidas
socioeducativas do Estado; c) No principio da gestao
democratica com execugcdo das medidas em
permanente aproximag¢ao com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e os Conselhos de Direitos,
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compartilhando decisdes por meio de discussdao e
construcdo coletiva de propostas; d) Na definicdo de
uma proposta pedagodgica que estabeleca o Plano
Individual de Atendimento (PIA ) como diretriz
articulada por meio de instrumentos metodolégicos; e)
Na construcao e reforma de unidades e centros de
atendimento em instalagdes arquitetbnicas e
propostas pedagogicas compativeis com o Estatuto da
Crianca e do/a adolescente (artigos 94, 123 e 124); f)
No desenvolvimento de parcerias, principalmente
aquelas relacionadas com os demais servigos prestados
pelo Estado (saude, educacdo, esporte, cultura, lazer
etc.) (TOCANTINS, 2016 p. 19).

Salum (2015) ressalta que nesses anos de existéncia do ECA, as
medidas socioeducativas tém se efetivado como realidade em varios
municipios, de diferentes estados brasileiros. A execugdo delas, norteada
pelos parametros do SINASE, mostra-se como pratica viavel e eficaz para a
responsabilizagao dos adolescentes em conflito com a lei. Bem executadas,
elas tém mudado o rumo da vida de inumeros adolescentes, além de
modificar o quadro de violéncia urbana do qual eles participavam, também
como vitimas.

2.1 GERENCIAMENTO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO TOCANTINS

No Estado do Tocantins ndo hd um Orgdo Gestor do sistema
socioeducativo estadual. A gestao da privagao e restricao de liberdade é feita
pela Secretaria de Estado de Defesa Social o Regime Aberto a cargo do
municipio por meio da SETAS e a operacionalizacao é feita pelos Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

No que diz respeito as instancias de articulagao, foi criada pelo
Decreto 4.740 de 19 de novembro de 2013 a Comissao Intersetorial Estadual
do Sinase (CIASE), com a finalidade de acompanhar o processo de
implementacdo do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
articular politicas governamentais e elaborar estratégias para a execugao de
medidas socioeducativas.
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A Comissao[1] é formada por representantes dos seguintes orgaos do
governo: Secretaria Estadual de Defesa Social, Secretaria Estadual de
Educacado e Cultura, Secretaria Estadual de Fazenda, Secretaria Estadual de
Juventude, Secretaria Estadual de Saude, Secretaria Estadual de Seguranca
Pdblica, Planejamento e Modernizacdao da Gestdo Publica, Secretaria
Estadual de Trabalho e Assisténcia Social , Policia Militar do Estado do
Tocantins, Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins, Fundacao
Universidade do Tocantins e pelas instancias de controle: Conselho Estadual
da Crianca e do/a adolescente — CEDCA, Conselho Estadual Antidrogas,
Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS.

O 6rgao estadual gestor do sistema socioeducativo do Estado do
Tocantins ira gerir uma politica intersetorial e precisara ter uma lei que lhe
dé forca juridica, uma estrutura administrativa e a definicao de
financiamento para isso.

Como gestor do Regime Fechado[2] a Secretaria de Cidadania e Justica
organizou o atendimento de internacdao e semiliberdade de forma
regionalizada. Fez reformas no CASE pra atender as demandas de internacao
de Palmas, Regiao Central e Gurupi, na Regido Sul. Na Regido Norte uma
cadeia publica foi adaptada para atender a demanda de internacao. Segundo
dados do Tribunal de Justica a demanda existente na regido era grande na
época, mais de quinhentos processos referentes a apuracao de atos
infracionais. As unidades de semiliberdade foram inauguradas em maio de
2007 para o atendimento regionalizado, uma em Palmas, outra em Gurupi,
Regido Sul e outra em Araguaina, Regido Norte.

No Estado do Tocantins a execucdao das medidas no meio fechado é da
Secretaria de Estado de Cidadania e Justica por meio da Diretoria de Protecao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (DPDCA) e da Geréncia do
Socioeducativo.

A SECIJUS tem como MISSAO executar direta ou indiretamente as
medidas socioeducativas, com eficiéncia, eficacia e efetividade, garantindo
os direitos previstos em lei e contribuindo para o retorno dos/as
adolescentes ao convivio social como protagonista de sua histéria. Nesse
sentido suas a¢cdes tém como base os seguintes VALORES: humanizagao,
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personalizacao, descentralizacao da execucao das medidas socioeducativas,
a uniformidade, controle e avaliagdo das aces e como VISAO ao longo de
dez anos torna-se referéncia no atendimento ao/a adolescente autor/a do
ato infracional.

A DPDCA dispGe em sua estrutura organizacional de 01 (uma)
Coordenagdo do Nucleo de Atendimento ao Adolescente Egresso e Familias;
03 (trés) Centros de Internacdo Provisoria: CEIP CENTRAL, localizado em
Palmas, CEIP SUL, localizado em Gurupi e CEIP NORTE, localizado em Santa
Fé; 04 (quatro) USLs: USL Palmas feminina, USL Palmas masculina, USL Gurupi
e USL Araguaina; 01 (um) Centro de Internagdo — CASE.

Vale considerar que no art. 90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
€ preconizado as entidades de atendimento s3ao responsaveis pela
manutencdao das proprias unidades, assim como pelo planejamento e
execucao de programas de protecao e socioeducativos destinados a criangas
e adolescentes.

2.2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PREVISTAS NO PLANO DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO TOCANTINS

As medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacao de
servicos a comunidade fazem parte de um conjunto de medidas
socioeducativas, cujo cumprimento é realizado em meio aberto, ou seja, sem
que haja contencdo de liberdade do/a adolescente mantendo em seu
ambiente familiar e comunitario. Ambas sao previstas no Artigo 112 do ECA
e sdo aplicadas aos/as adolescentes autores de atos infracionais. A
municipalizacao destas medidas evidencia a preocupagdao em garantir o
direito a convivéncia familiar e comunitdria dos/as adolescentes e foi
regulamentada em territério nacional pela promulgac¢do da Lei 12.594/12.

De acordo com a Tipificacdao Nacional dos Servicos Socioassistenciais
de 11 de Novembro de 2009, o servico tem por finalidade prover atencao
socioassistencial e acompanhamento a/aos adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas
judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direito e para a resignificacao
de valores na vida pessoal e social dos/as adolescentes e jovens. Para a oferta
do servico faz-se necessdrio a observancia da responsabilizacao face ao ato
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infracional praticado, cujos direitos e obrigacdes devem ser assegurados de
acordo com as legislacdes e normativas especificas para o cumprimento da
medida.

Na sua operacionalizacdo é necessario a elaboragcao do PIA, com a
participacdo do/a adolescente e da familia, devendo conter os objetivos e
metas a serem alcangados durante o cumprimento da medida, perspectivas
de vida futura, dentre outros aspectos a serem acrescidos, de acordo com as
necessidades e interesses do/a adolescente. O atendimento social ao/a
adolescente deve ser realizado de forma sistematica, com frequéncia minima
semanal que garanta o acompanhamento continuo e possibilite o
desenvolvimento do PIA - Plano Individual de Atendimento.

No caso da medida de PSC o servigo devera identificar no municipio os
locais para a prestacao de servicos, a exemplo de: entidades sociais,
programas comunitdrios, hospitais, escolas e outros servicos
governamentais. A prestacao dos servicos devera se configurar em tarefas
gratuitas e de interesse geral, com jornada maxima de oito horas semanais,
sem prejuizo da escola ou do trabalho, no caso de adolescentes maiores de
16 anos ou na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos.

Ainsercdo do/a adolescente em qualquer dessas alternativas deve ser
compativel com suas aptiddes e favorecedora de seu desenvolvimento
pessoal e social. Elas sdao direcionadas para adolescentes de 12 a 18 anos
incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento de medida
socioeducativa de LA e de PSC, aplicada pela Justica da Infancia e da
Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil correspondente e suas
familias.

Os servigos socio assistenciais visam:

Realizar  acompanhamento  social  as/aos
adolescentes durante o cumprimento de medida
socioeducativa de LA e de PSC e sua inser¢cdao em outros
servicos e programas socio assistenciais e de politicas
publicas  setoriais; Criar condicdes para a
construcdo/reconstrucdo de projetos de vida que
visem a ruptura com a pratica de ato infracional;
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Estabelecer contratos com o/a adolescente a partir das
possibilidades e limites do trabalho a ser desenvolvido
e normas que regulem o periodo de cumprimento da
medida socioeducativa; Contribuir para o
estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de
reflexdo sobre as possibilidades de construcao de
autonomias; Possibilitar acessos e oportunidades para
a ampliacdao do universo informacional e cultural e o
desenvolvimento de habilidades e competéncias;
Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria
(TOCANTINS, 2016 p. 56).

De acordo com a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) na execuc¢do
dessas atividades é necessario espaco fisico adequados com recepcao, sala
de atendimento individualizado com privacidade para o desenvolvimento de
atividades coletivas, comunitarias, de convivéncia e administrativas e
acessibilidade em todos os seus ambientes. Além disso, é preciso ter
materiais permanentes e de consumo tais como: mobilidrio, computadores,
linha telefénica, materiais pedagdgicos, culturais e esportivos e um banco de
dados dos usuarios de beneficios e servigos sécio assistenciais.

Sao etapas do servico de medidas socioeducativa em meio aberto:
acolhida, escuta, estudo social, diagndstico socioecondémico, referéncia e
contra referéncias, trabalho interdisciplinar, articulacdo interinstitucional
com os demais o6rgaos do sistema de garantia de direitos, producao de
orientacdes técnicas e materiais informativos, monitoramento e avaliagcdao do
servico, protecao social proativa, orientacao e encaminhamentos para a rede
de servicos locais, construcdo de plano individual e familiar de atendimento,
considerando as especificidades da adolescéncia, orientacdo sdcio familiar,
acesso a documentacdao pessoal, informacao, comunicacdo e defesa de
direitos, articulacdo da rede de servicos sdcio assistenciais, articulagao com
os servicos de politicas publicas setoriais, estimulo ao convivio familiar,
grupal e social, mobilizacao para o exercicio da cidadania, desenvolvimento
de projetos sociais, elaboracdo de relatdrios e/ou prontuarios.

Convém mencionar que as entidades governamentais e nao-
governamentais deverdo proceder a inscricdo de seus programas,
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especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste artigo,
junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
mantera registro das inscricoes e de suas alteracdes, do que fara
comunicacgao ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

Serd negado o registro a entidade que: “a) ndo ofereca instalacdes
fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e
seguranca; b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios
desta Lei; c) esteja irregularmente constituida; d) tenha em seus quadros
pessoas inidoneas” (ECA, 1990, art. 191).

As entidades que mantenham programas de abrigo poderdao, em
carater excepcional e de urgéncia, abrigar criancas e adolescentes sem prévia
determinacado da autoridade competente, fazendo comunicacdo do fato até
0 22 dia util imediato.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo apontou que é imprescindivel, porém para a concreta
efetivacdo do Estatuto da Crianca e do/a adolescente (ECA) que o
desenvolvimento do trabalho seja articulado com o poder executivo —
Federal, Estadual e Municipal, o Poder judiciario, O Ministério Publico, a
Defensoria Publica e a sociedade civil, incluindo, sem duvida, o terceiro setor,
com vistas ao fortalecimento da rede de atendimento.

A andlise do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo no Estado
do Tocantins pressupde o alinhamento conceitual, estratégico e operacional
estruturado em bases éticas e pedagodgicas para garantir ao menor infrator a
protecdo integral durante o cumprimento de uma medida socioeducativa.

Para o efetivo cumprimento das medidas socioeducativas, é
importante observar os jovens que cometem infracdo, pois devem ser
percebidos em suas diversas dimensdes, em suas varias relacdes e meios de
pertencimento, na familia, na escola, no lazer, na formacdo profissional,
enfim em todos os ambientes nos quais tem relacionamento direto.
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Desse modo as Propostas Pedagogicas do Plano Socioeducativo e
Centros de Internacao devem partir do pressuposto do respeito as
necessidades dos menores infratores atendendo a demanda de educacao,
cultura, esporte, lazer, saude, seguranca e profissionalizacao.
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O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) COMO
ALTERNATIVA A CRISE FINANCEIRA BRASILEIRA

THIAGO HENRIQUE COSTA DE ALMEIDA: Assessor
Juridico do Governo do Estado da Paraiba desde o ano de
2011. Mestrando em Sociologia pela Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), com linha de pesquisa em Politicas
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Consultor Juridico nas areas de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Resumo: O presente artigo tem como objeto o imposto sobre
grandes fortunas (IGF), em particular a analise da evolugéo historica
do referido tributo, as dificuldades para a conceituacdo do que vem
a ser “grandes fortunas”, a inércia do Congresso Nacional em criar
a lei complementar pendente para a aplicacdo do imposto e o
impacto na arrecadatério e social que traria a implantacdo desse
imposto no Brasil se revelando como uma importante alternativa
para crise econbmica vivida em nosso pais. Observou-se que as
divergéncias sobre o imposto no Poder Legislativo e as
especulacbes em varios aspectos, sempre com base nas
experiéncias internacionais, desencadearam numa inércia na
regulamentagado do dispositivo que prevé o IGF: o art. 153, VII, da
Constituicdo Federal de 1988. A alta carga social de que se reveste
o imposto tratado no presente artigo reclama uma maior atengao
por parte da sociedade brasileira que deve cobrar do nosso
parlamento a implantacdo e regulamentacédo deste tributo que ja
aguarda ha mais de 29 anos.

Palavras-chave: Imposto sobre Grandes Fortunas. Aumento na
arrecadacédo. Crise Financeira. Alternativa. Omiss&o do Congresso
Nacional. Justica Social.

1. BREVE RELATO HISTORICO
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Preliminarmente cabe ressaltar que na historia da
humanidade, desde os primdrdios da sociedade civil, as pessoas ou
instituicbes de determinado territorio precisam despender recursos
ou esforcos em prol daqueles que sao os detentores do poder
(politico, militar, religioso, etc.), remetendo a cobrangca de
prestacdes, que, independente da denominagao, podem ser
entendidas como tributacdo, esse fato sem duvida alguma faz parte
da histéria humana em sociedade.

Além disso, observa-se que a tributagcdo deriva de uma
série de contextos sociais, politicos e econdémicos que culminaram
no processo de fortalecimento do Estado, constituindo uma parcela
necessaria que encontra fundamento na soberania do Estado,
conferindo-lhe o poder de tributar[1].

A existéncia de grandes fortunas, grandes concentragcoes
de bens é fruto de um processo de acumulacido de riquezas nas
maos de poucas pessoas. Tal fenbmeno é reportado desde a Idade
Antiga, existindo inumeros relatos e escritos antigos narrando sobre
vultosos acumulos de bens, riquezas, sem contar com a apropriacao
das riquezas dos povos derrotados em guerras, fato este muito
corriqueiro na antiguidade.

Historicamente, os detentores das grandes riquezas
sempre foram os mesmos que detinha o poder de cobrar “tributos”,
resultando numa constatagao inexoravel, a de que na Idade Antiga,
assim como na ldade Média, as grandes fortunas nunca foram
objeto de imposi¢des tributarias especificas, ou seja, que o acumulo
de riquezas fosse fato gerador de qualquer tributo.

Acerca do tema podemos colher as ricas palavras de
Sérgio Ricardo Ferreira Mota. In verbis:

Na verdade, tal tributacao seria muito dificil
de ocorrer uma vez que os detentores das
grandes riquezas se confundiam com os
detentores do poder vigente a época. Da
mesma forma, nos Estados Feudais da Idade
Média ou nos Estados Nacionais da Idade
Moderna, o principe era o detentor absoluto
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das propriedades e concentrava toda a riqueza
do Estado, unido com a Igreja (Estado
confessional), detinha as grandes fortunas. Ja a
nobreza e o clero, detentores de alguma
riqueza, quase nao pagavam tributos[2].

Resta evidente que os interesses politicos contribuiram
para a nao tributagdo das grandes fortunas, mesmo na enorme
diferenca entre a organizagdo do poder politico descentralizado
caracteristico da ldade Média e a centralizacdo nas maos dos
monarcas na ldade Moderna. “Mesmo com a separacgao verificada
entre a Igreja e o Estado (Estado laico) na Idade Contemporéanea,
nao houve um maior interesse de tributar especificamente as
grandes fortunas”[3].

A pouca imposicao tributaria aos detentores do poder
politico e econdmico exigiu um alto pre¢co como forma de compensar
0s prejuizos suportados pelo Estado, qual seja, o excesso de
tributacao as classes mais pobres. Tudo isso, por 6bvio, gerou uma
grande insatisfacdo social, que ao passar de um longo periodo,
resultou na necessidade de grandes transformacdes na maneira de
tributar do Estado.

Na baixa l|dade Média (séc. XVIII-XV), com a
promulgacéo da Constituicdo Inglesa de 1215, pelo rei Jodo Sem-
Terra, a Inglaterra foi pioneira na limitagcdo do poder de tributar do
Estado. Na Magna Carta Inglesa ficou acordado que o rei nao
poderia instituir tributo sem o consentimento do Conselho dos
Nobres, que era formado por membros do clero, da nobreza e da
burguesia.

Nunca €& demais destacar que a incidéncia de tributos
sobre o patriménio é algo presente na humanidade desde os tempos
imemoriaveis, inclusive havendo referéncias biblicas a este fato. Os
tributos em relacdo ao patriménio podem ser divididos em: tributos
sobre o patriménio global, os tributos sobre bens suntuarios e os
tributos fundiarios.

O tributo fundiario remete ao Egito, a Grécia e a Roma.
Baseado na posse ou propriedade da terra como riqueza a ser
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tributada. E o imposto sobre o patriménio mais antigo que se tem
noticia. Contudo, ndo atingem somente as grandes propriedades de
terra, os grandes patriménios. Ou seja, ndo constitui um imposto
que especificamente verse sobre grandes fortunas.

No final do século XIX e, especialmente no inicio do
século XX, é apresentado ao mundo uma série de tributos
progressistas sobre a renda, a exemplo do “Property Tax”, nos
Estados Unidos. Outros exemplos estdo na chamada “Taxe
Annuelle sur la Fortune”, iniciada na Suica e que se espalhou para
boa parte dos paises europeus. O tributo sobre o patriménio global
passa a levar em consideragcao a questdo da renda liquida anual,
mas também nao leva em consideracdo exclusivamente o aspecto
das “grandes fortunas”[4].

Além do processo de limitacdo do poder de tributar por
qual passava a Inglaterra desde a promulgagéo da Magna Cartado
Rei Jodo Sem Terra, no ano de 1692, foi criado um tributo incidindo
sobre determinadas categorias de patriménio, chamado “Land Tax”,
considerado como um imposto de guerra contra a Franga. Tal tributo
tornou-se perpétuo em 1797, com a denominagdo de “Assesse
Taxes”, com o objetivo de angariar bens suficientes para a
manutengao da guerra contra Napoleao Bonaparte, mas que logo
foi substituido por um imposto sobre rendimento geral e regular[5].
Trata-se de um exemplo de tributo que incide sobre bens suntuarios.

Vale ressaltar esse tributo incidiu pouco tempo sobre
bens luxuosos ou despesas suntuarias, tratando-se apenas de uma
medida emergencial do Estado britanico frente a grande
necessidade de arrecadacao para fazer frente a terrivel ameaca
francesa nos tempos napolednicos.

Diante do critério restritvo do regime tributario
contemporéneo, o imposto sobre grandes fortunas, que tem
incidéncia propria sobre grandes patriménios, ndo pode ser
confundido com qualquer outra figura tributaria, a exemplo dos
impostos sobre o patrimbnio global, os impostos sobre bens
suntuarios e os impostos fundiarios, uma vez os parametros
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adotados pelo IGF (‘grandes fortunas”), ndo se adequam a
nenhuma das figuras lembradas.

Podemos colher tais conclus6es dos preciosos ensinos
de Sérgio Ricardo Ferreira Mota. In verbis:

Dessa forma, constata-se que na
histéria da humanidade a acumulacdo de
riquezas tem estado sempre presente,
desde os primérdios da civilizacdao, o que
levou ao efeito da concentracao de riquezas ter
permitido a construcao de grandes fortunas.
Muitas prestacdoes exigidas na histéria da
humanidade, porém, em muitos momentos e
lugares, ndao sao atualmente reconhecidas
como submetidas a um regime juridico
tributario na qual se exige estejam inseridas no
atual regime de economia capitalista e balizadas
pelos direitos humanos perseguidos pela
sociedade contemporanea. Conclui-se,
portanto, que ndo houve em qualquer
ordenamento positivo qualquer imposicao
tributaria especifica sobre grandes fortunas até
a instituicao do tributo francés
denominado  “Impét sur les  Grandes
Fortunes” no ano de 1981[6].
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A citagdo acima reflete o entendimento de que o tributo
francés “Imp6t sur les Grandes Fortunes” é a primeira incidéncia
tributaria da histéria, dentre todos os ordenamentos juridicos
existentes, em que especificamente os parametros utilizados estao
sob o prisma das “grandes fortunas”, ou seja, estamos falando de
um tributo cuja fonte ou fato gerador consiste, em tese, no
patrimdOnio pertencente as pessoas qualificadas como possuidoras
de grande fortuna.

O tributo francés em muito se assemelha a autorizagao
constitucional, prevista no art. 153, inciso VII, da Constituicdo
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Federal de 1988 para que o Brasil crie um imposto especifico para
tributar “grandes fortunas”.

2. O QUE PODE SER CONSIDERADO “GRANDE
FORTUNA”?

A conceituacao do que pode vir a ser considerado como
“‘grandes fortunas” é um dos maiores entraves para a
implementacdo desse imposto no ordenamento juridico, por se
tratar de um elemento essencial em que ndo ha nenhum tipo de
consenso por parte dos estudiosos sobre a definicdo mais
adequada.

Ives Gandra Martins[7], autor de um dos anteprojetos de
Lei Complementar visando regulamentar o imposto sobre grandes
fortunas no Brasil, explana essa dificuldade de conceituacdo, ao
afirmar que:

O préprio nome do imposto é curioso. O
imposto incide sobre "grandes fortunas".
Uma "grande fortuna" é mais do que
apenas uma "fortuna". Ja "fortuna" é maior
do que "riqueza".
Nesse sentido, encontramos doutrinadores renomados
do campo do direito tributario, com o professor Leandro Paulsen.[8]

Diante da dificuldade conceitual que envolve o imposto,
a expressao “grandes fortunas” passa a ser considerada um
conceito juridico indeterminado. A indeterminagdo nao se verifica
apenas no fato de que a expressao “grandes fortunas” é
abstrata, mas ha uma incerteza em relagdo ao tema especialmente
pelas questdes subjetivas e temporais, capazes de gerar variagoes
claras na nog¢ao de "fortuna” e de “riqueza”. A variagao temporal € a
variagdo subjetiva sdo explicadas por Francisco José Santos da
Costa, através de exemplos em que é possivel ter um pouco da
dimensdo da quao dificil € a missdo de descobrir um conceito
satisfativo para o termo “grandes fortunas”. Sendo vejamos:

A variacao temporal, relativa ao conceito
de "grandes fortunas", esta na mensuracao do
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conceito em determinada época, ou seja, o que
seria uma "grande fortuna" ha 100 anos, hoje
pode ser a quantia equivalente a um saldrio
minimo de um trabalhador da industria.
Concernente a variacdao subjetiva, aplicada ao
mesmo conceito, tem-se que diz respeito aos
aspectos pessoais do individuo, explicando
melhor, o que pode ser uma "grande fortuna"
para uma pessoa de classe média, pode ser o
equivalente a uma viagem a Europa de um
mega empresario.

Mesmo se podendo determinar que o fato
estd ou nao abrangido pelo nucleo do conceito,
percebe-se que o conceito objeto deste estudo
encontra-se em uma area nebulosa ou cinzenta,
pois se encontra em uma regido entre a
zona de certeza positiva e a zona de certeza
negativa[9].

A chamada zona de certeza positiva € o patamar a partir
do qual ha consenso por parte de todos os sujeitos que
protagonizam as discussbdes sobre a implementacdo do IGF no
Brasil. Nessa zona somente estariam pessoas com fortunas
indiscutivelmente grandes em relacdo a meédia, que consistem
apenas nas pessoas bilionarias. Essa zona € notadamente restrita
no Brasil, insuficiente para que o imposto cause qualquer
repercussao consideravel, tornando-o totalmente sem eficacia.

Em contrapartida, a zona de certeza negativa, a mais
aceita hoje é a da soma de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
dentro de determinado nucleo familiar. Contudo, a zona de certeza
negativa sofre muito mais no que diz respeito a variacdo temporal,
especialmente diante da desvalorizagdo moeda, melhor dizendo,
das moedas apresentadas na histéria econdmica do Brasil apds a
promulgacao da Constituicao de 1988.
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Walter Alexandre Bussamara[10] apontada dificuldade de
guantificar valor do que pode ser considerado como sendo uma “grande
fortuna” no Brasil ou qual o melhor critério para se aferir tal
importancia. Ipsis litteris:

Outro ponto, por suavez e, por fim, que nos
parece também questionavel, diz respeito a
parametrizacdao do que venha a ser definido, no
mundo fenoménico (em que vivemos), como
sendo, de fato, uma “grande fortuna”, [...].

Com efeito, o termo “fortuna”, por si so, ja
nos traz a ideia de “riqueza”. Por sua vez, uma
“grande fortuna” nos faria pensar em algo além
do mero conceito daquela. E, ao que nos
parece, o aguardado imposto sobre grandes
fortunas nao se subsume ao aludido significado
de fortuna tal qual a sua abstracdo, ao
menos semdntica, nos provoca.

De outro lado, importante salientar que cada projeto
de Lei Complementar proposto com o objetivo de regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas estabeleceu
um quantum minimopara sua incidéncia, além de situagdo de
compensagdes do imposto. A compensagdo € uma exigéncia
constitucional, uma limitacdo ao poder de tributar, porque o fato
gerador do IGF inclui bens e direitos sujeitos a incidéncia de
outros impostos, fato este que sobrelevaria o impacto da exacao.

No entanto, a grande variavel entre a zona de certeza
positiva e a zona de certeza negativa resulta numa grande “zona
cinzenta ou nebulosa”. Mesmo diante das variacbes de cada
projeto, Olavo Nery Corsatto[11] fez uma didatica explanagao sobre
“grande fortuna”, conforme se verifica abaixo:

Guardadas as variacbes de projeto a
projeto, verifica-se que, em linhas gerais,
grande fortuna — fato gerador do imposto —
seria o patrimonio da pessoa fisica, apurado
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anualmente, cujo valor ultrapassasse
determinado limite. Suaapuragao quase sempre
obedeceria a mecanismo, previsto em cada
projeto, de acréscimos e deducdes. Tal
patrimonio seria constituido, portanto, de bens,
moveis e imoveis, fisicos e financeiros, e direitos
do contribuinte[12].

Neste diapasao, observa-se que a questao da definicdo
juridica do que vem a ser “grande fortuna” € um dos grandes
problemas para instituicio desse imposto, mas o autor acima
transcrito demonstra a possibilidade de uma composi¢ao, nabusca
da superagao das grandes controvérsias conceituais, ja que se trata
de um tema primordial para a busca da implantagcdo ou instituiciao
do imposto previsto na Constituicdo Federal de 1988.

3. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O IGF

A possibilidade de cobranga do imposto sobre grandes
fortunas foi inserida no ordenamento juridico brasileiro com a
promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
5 outubro de 1988. A Carta Maior previu esse imposto no Titulo“Dos
Impostos da Unido”, como sendo de competéncia da Unido Federal
e dependendo de Lei Complementar para sua aplicagao.

O imposto esta previsto no art. 153, VI, com a
seguinte redacgao:

Art. 153. Compete a Unidao instituir
impostos sobre:

[...]

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.

Apesar de passados mais de 28 anos do término da
Assembleia Nacional Constituinte, o0 mandamento constitucional
ainda nao foi regulamentado por Lei Complementar, mas diversos
projetos foram apresentados ao Congresso Nacional com essa
finalidade.
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Cabe destacar que, apds a vigéncia da Constituicao de 1988,
o primeiro Projeto de Lei Complementar apresentado (23 de junho de
1989)[13] ao Congresso Nacional, visando regulamentar o IGF no Brasil, é
de autoria do ex-presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, a
época Senador.

Esse PLS (Projeto de Lei do Senado n2 162/1989) foi aprovado
pelo Senado Federal e enviado a Camara dos Deputados sendo apensado
em diversos outros Projetos, tramitando atualmente sob a rubrica PLP n2

202/1989[14].

Desde entdo diferentes propostas legislativas surgiram para
delinear e instituir o IGF, mas nenhuma prosperou até o momento, talvez
em decorréncia daquela velha dificuldade encontrada ainda na Idade
Antiga e Média, qual seja, os grandes “afetados” por este novo imposto
seriam exatamente aqueles que detém o poder de tributar.

Atualmente a proposta mais avancada encontra-se em
discussdao na Comissao de Assuntos Sociais, trata-se do Projeto de Lei do
Senado - PLS n9. 534/2011 de autoria do Senador Antbénio Carlos
Valadares. O texto encontra-se pronto para ser votado na comissdo e tem
como relator o Senador Pernambucano Armando Monteiro.

Pelo texto do PLS n° 534/2011[15] passa a ser
tributavel o patrimonio superior a R$ 2,5 milhdes. A cobranca do
imposto se dara por faixas de contribuicdo, a exemplo do que ocorre
com o Imposto de Renda. Pelo texto, o patrimonio até R$ 2,5
milhdes fica isento. A partir desse montante, incide aliquota de
0,5%. Outras quatro faixas patrimoniais para incidéncia do imposto
foram definidas: mais de R$ 5 milhdes até R$ 10 milhdes — aliquota
de 1%; mais de 10 milhdes até R$ 20 milhdes — aliquota de 1,5%;
mais de R$ 20 milhdes até R$ 40 milhdes — aliquota de 2%; e mais
de R$ 40 milhdes — aliquota de 2,5%.

4. IMPLANTACAO DO IGF COMO ALTERNATIVA A CRISE
FINANCEIRA

O imposto sobre grandes fortunas € o unico dos sete
impostos federais que ainda nao foi implantado em nosso sistema
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tributario. Isso revela que que o velho problema ainda persiste, pois
aqueles que sao responsaveis pelo poder de tributar serdo os mais
afetados por esta medida.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil,
que possui uma das piores distribuicbes de renda do mundo, a
taxacdo de grandes fortunas revela-se como um importante
instrumento de arrecadagao, mas também de justica social. Estudos
recentes revelaram que o impacto na arrecadacao seria de
aproximadamente R$ 100 bilhdes de reais por ano[16].

E fato que se trata de um imposto de grande impacto
para a realizagao de justica social no Brasil, pois sua existéncia e
regulagcdo possibilita a redistribuicdo de renda em favor dos
segmentos da populagdo mais vulneraveis social e
economicamente.

A inclusdo do produto da receita obtida pelo IGF no rol
das receitas que compde o Fundo de Combate e Erradicacido da
Pobreza, prevista no art. 80 dos Atos e Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT revela o nitido carater social que se reveste
essa tributacao. In verbis:

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate
e Erradicacao da Pobreza:

[...]

Il — o produto da arrecadacdo do
imposto de que trata o Art. 153, inciso VII,
da Constitui¢ao.

O Brasil atravessa a sua pior crise econbmica da
historia e o Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF se apresenta
como um importante instrumento para o aumento da arrecadacao e
a realizacao de justica social. Todos os esforgos e cortes de gastos
que foram e estdo sendo feitos no pais na atualidade nao
conseguem, se somados, chegar a cifra dos R$ 100 bilhdes de reais
por ano.

5. CONCLUSAO

Portanto, a implementacdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas - IGF no Brasil reclama agilidade e urgéncia. E preciso que
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a populacgéo se conscientize acerca do tema e va as ruas exigir uma
posicao firme do nosso Congresso Nacional que durante quase 30
anos vem se omitindo cedendo as pressdes dos grandes
conglomerados empresariais e aos seus proprios desejos.

Caso nossos principais defensores da liberdade de
expressdo, guardides autonomeados da liberdade de imprensa,
optem por uma sintonia realmente fina com os anseios da sociedade
brasileira, logo nos habituaremos a ver a tematica acerca do
Imposto sobre Grandes Fortunas nas capas de revistas, jornais e
nos noticiarios televisivos.
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O ABIGEATO E A SELETIVIDADE DO DIREITO PENAL
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Legislativo na Camara Municipal de Cabedelo/PB 2009-
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RESUMO: o presente artigo visa tecer uma critica a seletividade do
direito penal brasileiro, que nao raras vezes, é fruto de jogo de poder
na escolha das figuras penais pelo Poder Legislativo, o que se
percebe claramente pela alteragcdo do Cddigo Penal por meio da Lei
13.330/2016 que tipifica, de forma mais gravosa, os crimes de furto
e de receptacdo de semovente domesticavel de producao, ainda
que abatido ou dividido em partes.

PALAVRAS-CHAVE: Abigeato. Seletividade. Furto Qualificado
SUMARIO: 1. Introducdo. 2. A Seletividade do Direito Penal 3.0
Furto e a Receptacao de Gado. 4. Conclusao. 5. Referéncias.

1. INTRODUCAO:

Em 2 de agosto de 2016, o Cédigo Penal Brasileiro foi alterado
pela Lei 13.330/2016, para tipificar de forma mais gravosa o
abigeato, que significa, em termos mais simples, furto ou
receptacao de gado.

O objetivo deste estudo € mostrar a influéncia que a classe
dominante exerce sobre as escolhas dos tipos penais, visando
principalmente proteger seus interesses, utilizando para tanto, o
poder de legislar, conferido aos Congressistas pelo povo, que
legitima os seus representantes (Deputados e Senadores) a
tutelarem o bem comum.

Quando os Parlamentares desviam o foco do bem comum,
voltando-se a protegcdo de interesses privados, deslegitimam o
Poder e violam o Estado Democratico de Direito, postulado da
nossa Constituicdo Federal de 1988. Faz-se necessario este olhar
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critico sobre estas “leis de interesses privados”, por meio do estudo
da seletividade do direito penal.
2. A SELETIVIDADE DO DIREITO PENAL

A seletividade do Direito Penal é explicada pelas Teorias do
Conflito, mais especificamente pela Teoria da Reacgao Social,
também denominada de teoria do etiquetamento ou labelling
approach.

De acordo com esta teoria, a explicagdo para o crime
concentra-se nas respostas formais do Estado para o
comportamento do individuo. O sistema penal seria, pois, uma
forma de dominacéo social, resultante ndo de um consenso, mas
instrumento de preservagao de interesses das classes dominantes.

Também denominada de reacao social, pois 0 que esta em
causa a principio ndo € a desviagao primaria (primeiro crime), mas
sim a selegaoffiltro e a reagcdo das agéncias de controle formal a
este comportamento.

Desta forma, a sociedade tem os criminosos que quer, pois ha
um jogo de poder utilizado na escolha dos tipos penais, na escolha
dos ilegalismos, conforme ja denunciado por Michel Foucault em
sua obra Vigiar e Punir. A sociedade, portanto, escolhe a conduta
que ela quer que seja considerada crime e a punigao que a ela deve
ser imposta.

Neste jogo de poder, vence a classe dominante. Foucault
explica que as condutas costumeiramente praticadas por pessoas
das classes mais baixas sao punidas mais severamente, enquanto
que os ilegalismos das classes dominantes (ilegalismos de direito)
sdo punidos de forma mais suave, geralmente por Tribunais
Especiais e com multa, quase nunca gerando encarceramento.

Dentro desse contexto esta a problematica da punicdo mais
gravosa para o furto e receptagado de gado, conforme sera estudado
no proximo tépico.

3. Furto e Receptacao de Gado:

O Cddigo Penal, no seu artigo 155, dispde que deve ser punida
com reclusdo de 1 a 4 anos e multa a conduta de “Subtrair para si
ou para outrem coisa alheia mével’.
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O paragrafo 6° por sua vez, incluido pela Lei 13.330/2016
assim dispde: “a pena é de reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos se
a subtracao for de semovente domesticavel de producéo, ainda que
abatido ou dividido em partes no local da subtragdo.” (NR)

ApOs a leitura destes dispositivos legais, € natural o seguinte
questionamento: qual o conceito de bem semovente? Estaria
abrangido pela elementar “coisa moével’?

De acordo com o) dicionario juridico do
site direitonet(http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/792/Be
ns-semoventes),

‘bens semoventes sdo bens moveis que
possuem movimento proprio, tal como animais
selvagens, domésticos ou domesticados. Além
destes também podem ser considerados bens
moveis os suscetiveis de remocao por forca alheia,
desde que nao altere a substancia ou destinacéo
econémico-social da coisa, sendo que a estes da-se
o nome de bens moveis propriamente ditos. Por fim,
cumpre ressaltar que os bens também podem ser
considerados moveis por determinagado legal
(energia, por exemplo) ou por antecipagao (arvores
que sao plantadas justamente para serem cortadas
no futuro)”

O conceito de bem semovente é extraido da leitura dos
artigos 82 do Caodigo Civil cumulado com os artigos 847, paragrafo
1°, 111, 862, 886, Ill, , 620 IV, "c"e 742, Il, todos do CPC de 2015.

Este dialogo de fontes, passando pelo Cadigo Penal, buscando
conceitos no Cadigo Civil e Codigo de Processo Civil, nos da a
compreensao logica de que, sob o ponto de vista juridico, ndo houve
necessidade desta reforma legislativa, uma vez que o bem juridico
ja estava sob a devida tutela do Codigo Penal, por meio do caput do
artigo 155, que tipifica o furto de coisa alheia mével, estando o bem
semovente alheio abrangido pela elementar “coisa alheia movel” .

Entdo, qual a razdo da inclusdo deste paragrafo para agravar
a conduta de furtar semovente domesticavel de producdo? A razao
€ de ordem de politica criminal, do jogo de poder denunciado por
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Foucault, em 1975, mas tdo valido para explicar a conjuntura do
sistema penal hodierno.

Ora, a inclusdo deste dispositivo penal deveu-se a atuacio da
bancada ruralista do Congresso Nacional, visando proteger
interesses de proprietarios rurais que praticam a pecuaria, numa
tentativa de defender interesses préprios e ndo o bem coletivo. E
uma forma de usar o Poder, que, ressalte-se, ndo é de sua
titularidade, mas sim do povo, para proteger de forma mais eficaz o
seu patriménio.

Em relacdo a receptacdo, houve a inclusdo de uma nova
modalidade. Conforme artigo 180-A do Cddigo Penal, “Adquirir,
receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito ou vender,
com a finalidade de producdo ou de comercializacdo, semovente
domesticavel de producao, ainda que abatido ou dividido em partes,
que deve saber ser produto de crime. Pena - reclusdo, de 2 (dois) a
5 (cinco) anos, e multa.”

O raciocinio aplicado ao furto de gado, referente a
desnecessidade de uma nova figura penal para agravar a pena, tem
aplicagcao a receptacao, tipo penal que depende de um crime
patrimonial antecedente para existir, uma vez que possui elementar
“que deve saber ser produto de crime.”

4. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, conclui-se que o sistema penal brasileiro é
seletivo, objeto de dominagao da classe dominante, que no intuito
de proteger prioritariamente interesses individuais, tipifica e pune de
forma mais severa as condutas que violem os seus bens juridicos.
O resultado inevitavel nesse contexto de jogo de poder é o
agravamento da desigualdade social e do sentimento de que a
protecdo da lei e do direito ndo é para todos, mas sim para uma
minoria privilegiada.
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HARMONIZAC}AO DO AMBIENTE BASICO
ISNAR AMARAL.: Consultor ambiental.

O conceito de Ambiente Basico foi criado para definir o ambiente
que realmente exerce uma influéncia direta na saide da pessoa e nas suas
atividades. Desta forma, define-se Ambiente Basico como o local onde a
vida acontece, ou seja, onde a pessoa permanece por mais tempo, na
residéncia e no local de trabalho.

A harmonizagdo ¢ o ato de equilibrar todas as formas incidentes de
radiagdes e energias sutis no Ambiente Basico, de modo que fique
equalizada com a frequéncia vital do ser humano.

Na visao geral, a harmonizac¢ao do ambiente tem um cunho esotérico.
Diversas praticas sao utilizadas para esta finalidade, com varios graus de
eficacia. O fato ¢ que, analisando a partir de uma visdo cientifica, esta
harmonizagao ¢ possivel, a partir da identificacdo dos fatores causadores
do desequilibrio e a sua total eliminagdo ou compensagao. Uma vez
executado este processo corretivo € nao havendo a incidéncia de novos
eventos, a harmonizacao permanecera por tempo indeterminado.

Muitas vezes algumas praticas trabalham apenas nos efeitos,
maquiando a real situacdo. Se ndo houver a elimina¢do ou compensagao
das causas do desequilibrio, ¢ 6bvio que a situagdo de desarmonia se
restabelecera em algum momento.

A execucdo de uma harmonizacao plena requer a analise minuciosa
de um profissional especializado com conhecimento e treinamento,
buscando identificar todas as formas de radiacdes estaticas presentes no
ambiente, além de localizar os focos de concentragdes nocivas.

As energias sutis se apresentam de forma dindmica e de intensidade
variavel, tornando a sua eliminacdo ou compensacao mais complexa. Na
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pratica, as energias sutis de algumas origens nunca sao plenamente
eliminadas. Existe, sim, uma tendéncia para um grau maximo de
eliminac¢ao quando o trabalho for bem elaborado.

O Ambiente Basico ¢ um sistema onde tudo interfere em tudo. O
motivo da harmonizagdo € para equilibrar as pessoas que nele permanecem.
E como um peixe em um aquério sendo tratado a partir da agua, o seu
ambiente. A pessoa, a0 permanecer por mais tempo em um ambiente
desequilibrado, pode sofrer a influéncia deste por meio da ressonancia ou

por ligacdes 10nicas e apresentar problemas de satde.

Para o processo de harmonizacdo do Ambiente Bésico ser
permanente ou ter uma duragdo mais longa, deve ser executado a partir das
causas, nao bastando apenas eliminar os efeitos. Caso nao seja efetuado
desta forma, periodicamente deve ser refeito o processo.
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A EFICACIA DO PODER DISCIPLINAR COMO CONDIGAO PARA
O DIREITO COMO CONDIGCAO PARA O DIREITO DO PODER
DIRETIVO

BARBARA CAROLINE VELOSO DE
SOUZA: Bacharelanda do Curso de Direito da Faculdade
Novos Horizontes - BH/MG.

RESUMO: Este projeto apresenta entedimentos juridicos no que tangem as
relacdes justrabalhistas, mais especificamente o poder disciplinar como
complemento importantissimo para o poder diretivo do empregador em
contraponto com o dever de obediéncia do empregado. Serd apresentado quais
deveres e direitos as partes da relacdo de trabalho estdo sujeitas quando da
assinatura do contrato de trabalho. Nesse estudo serd visto quais requisitos serdo
necessarios para que a relacdo de emprego seja caracterizada possibilitando assim,
gue o empregador exerca o direito do poder diretivo em contrapeso com o direito
do empregado. Neste caso, serd analisado como o poder disciplinar é dificultado
pela falta de regulamentacdo normativa e sistematizacao da aplicacdo das normas
trabalhistas. Ademais, um dos requisitos para a configuracdo de relacdo de
emprego — a subordinacdo, terd grande importancia para que seja determinado a
garantia do poder do empregador sobre o seu empregado. Sera demonstrada as
formas mais conhecidas e reconhecidas pelos doutrinadores de se disciplinar um
funciondrio insubordinado e as aplicabilidades que causam discussdes pela falta de
pacificacdo. Por fim, a seguranca juridica sera colocada em evidéncia, pois a falta
de concordancia quanto a aplicacdo das penalidades, causa inseguranca juridica
aquele que devera usufruir desse meio para a garantia do servico a ser prestado,
ou seja, o empregador em situacao desconfortavel e insegura perante o empregado

descumpridor de seus deveres.

Palavras-chave: Poder Diretivo. Poder Disciplinar. Seguranca Juridica.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade a apresentacdao da relacdo de
trabalho entre empregado e empregador inseridos no contrato de trabalho no que
versa obrigacOes e direitos de ambos, tais como o poder diretivo e dever de
obediéncia. Estes por sua vez, serdao conhecidos no decorrer do trabalho, onde
ficard evidenciado a posicdo a qual cada parte integrante do contrato de trabalho
estara inserido.

A relacdo de trabalhador e empregador poderd gerar conflitos e
descumprimento do contrato e por conseguinte serdo geradas sangdes, e

estas serdo conhecidas e suas modalidades.

E cedico que a penalidade n3o pode ser aplicada por mera vontade do
aplicador, mas por descumprimento de normatizacao interna ou em decorréncia da

infracdo nos moldes do artigo 482 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).

As modalidades de penalidades serdo apresentadas como disciplina,
suspensdes e justa causa, sendo a ultima, a forma mais rigida e que gera por

conseguinte a extin¢do unilateral do contrato de trabalho.

O que este trabalho propde, é entdo conhecer tais modalidades de
penalidades disciplinares e os principios que visam sua aplicacdo, observando
sempre o dispositivo legal que as motivou. Contudo, o que serd problematizado e
ao longo das exposicOes apresentadas deverad ser percebido, é que hd uma falta de
sistematizacdo e de normatizacdo clara, quanto as san¢des administrativas e por
consequéncia, é gerado certa inseguranca juridica ao empregador, que nao
conseguird aplicar a penalidade de tal forma a suprir a sua necessidade de
demonstrar insatisfacdo quanto ao ato ocorrido por parte do trabalhador, podendo
assim até mesmo alertd-lo para a melhoria do seu préprio desenvolvimento dentro

da empresa.

Portanto, a finalidade deste trabalho cumprird seu objetivo, quando for
entendido que a falta de sistematizacao gera abertura para diversas decisGes, que
por muitas vezes, influenciadas pelo principio da protecao do trabalhador, podera
desconsiderar a falta e possivelmente o poder-dever do empregador, ou seja seu

poder diretivo.
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Serd concluso dizer, que a normatizacdao efetiva e sistematizacdo das
penalidades disciplinares gerard maior seguranca para o empregador cumprir seu
papel e empregar de forma correta sua autoridade perante os empregados, sem
portanto, ferir direitos e principios, tornando assim eficiente sua atuac¢do. Assim, a
eficacia do poder disciplinar, de corrigir erros e demonstrar insatisfacdo, a fim de
fazer com que a relagdo de confiangca e confiabilidade entre empregado e
empregador seja segura, esta gera eficacia do poder diretivo do empregador, ou
seja, o poder de comando e controle do empregador também estara seguro e por

conseguinte o contrato serd cumprido como desejado pelas partes.

Para a realizagdo deste trabalho, a leitura e exposi¢ao dos dispositivos legais
serdao de extrema relevancia, também serd trazido os entendimentos doutrinarios
no que tangem as penalidades e suas aplicagdes, tais como os principios relevantes
a serem observados quando se tratar de sansdes administrativas no dambito da
justica do trabalho. Ainda, serd demonstrado por meio de jurisprudéncia, as
divergéncias de magistrados, quanto a aplicacdo das penalidades, e como este fato
pode influenciar a aplicacdo de maneira a motivar maior insegurancga por parte do
aplicador da penalidade disciplinar, sujeitando-o a aplicacdo da penalidade de
forma contestatoria.

2 CONTRATO DE TRABALHO

Conforme preceitua a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) em seu artigo
(art. 442) (2010) o “contrato de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relacdo de emprego”. Cria-se portanto, uma relagdo juridica
entre os participantes deste contrato, cujo tornar-se-a visivel a geracdao de
subordinacdo entre uma das partes — o empregado perante o empregador
possuidor do direito diretivo. Para que este contrato seja valido, este, devera ser

firmado por uma pessoa fisica e outra pessoa fisica ou juridica.

O empregado, ao firmar o contrato com o empregador

se compromete a executar , pessoalmente, em favor
do segundo um servico de natureza ndo-eventual, mediante
saldrio e subordinacdo juridica. Sua nota tipica é a
subordinac3o juridica. E ela quem ira distinguir o contrato
de trabalho subordinado do contrato autbnomo (BARROS,
2009, p.236).
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Percebe-se entdo, que a caracterizacdo da relacdo de emprego é fato
importantissimo para que se possa dar continuidade a pesquisa no que tange as
obrigacdes e responsabilidades ou direitos suscetiveis ao empregador, quando
preenchido todos os requisitos. Para que esta seja reconhecida, tanto pelo
colaborador, quanto pelo empregador é necessario que sejam observados alguns

requisitos fatico-juridicos que compdem a relacdo de emprego.

A maioria dos doutrinadores citam a prestacdo de trabalho por pessoa fisica,
pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacdo e onerosidade como requisitos
principais. No que tange o poder diretivo do empregador, é importante destacar
aqui a subordinacdo. Delgado (2014) afirma ser a subordinacdo um dos requisitos
marcantes para a diferenciacdo da relacdo de emprego quanto as outras
modalidades de trabalho.

De acordo com a citacdo do autor, a

subordinacao deriva de sub (baixo) e
ordinar (ordenar), traduzindo a noc¢do etimoldgica de
estado de dependéncia ou obediéncia em relacdo a uma
hierarquia de posicdao ou de valores. Nessa mesma linha
etmoldgica, transparece na subordinacdo uma idéia basica
de submetimento, sujeicdo ao poder de outros, as ordens
de terceiros , uma posicdo de dependéncia (DELGADO,
2014. p. 303).

Ainda neste sentido, no que tange a subordinacdo, aduz que esta é a
“limitacdo da autonomia diante de uma exigéncia de ordem e de prote¢do”
(NASCIMENTO, 2014, p. 693).

Urge salientar que esta, gera deveres a ambas as partes do contrato de
trabalho. Para que esses deveres sejam apresentados faz-se necessdria a

apresentagdo dos participantes do trato.

Os contratos de trabalho em sua maior extensdao sempre terdo como
sujeitos o empregado e o empregador e estdo preceituados na CLT nos art. 22 e 32

gue aduz que
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art. 22 - é empregador a empresa, individual, ou
coletiva que, assumindo os riscos da atividade econOmica,

admite, assalaria e dirige prestacdo pessoal de servigos;

art. 32 - considera-se empregado toda pessoa fisica
que prestar servicos de natureza n3do eventual a
empregador, sob dependéncia deste e mediante saldrio.
(BRASIL. Consolidagao das Leis Trabalhistas. S3o Paulo:
Saraiva, 2010)

Nessa linha pode-se afirmar entdo que o empregado é pessoa fisica e
somente fisica e ndo juridica, ato personae, com pessoalidade, que exerca seu
trabalho de forma continua e sob o poder diretivo de outrem, ou seja, prestacdo de
servigo subordinado, com motivagao onerosa a fim de receber remuneragao pela

forga de trabalho.

Ao empregado cabe respeitar as ordens licitas por parte de quem tem
legitimidade para imp0-las, mas que ndo podem passar dos limites de sua dignidade
e de seus direitos e garantias fundamentais, tampouco que exponham o
trabalhador a qualquer risco. Também, inerente as obrigacbes do empregado,
estdo as responsabilidades de dever de diligéncia e dever de fidelidade, sendo o
dever de diligéncia o dever de trabalhar, o dever de executar seus trabalhos com
zelo e o dever de fidelidade, como sendo o dever de cumprir com honra e de forma
honesta, reta o trabalho a ele designado. Ao empregado, cabe o dever que trata-se
de obediéncia.

O empregado assume a obrigacdo de prestar um trabalho e ao firmar um
contrato com o empregador, a esta obrigacdo, Barros (2009) chama de dever de
obediéncia. Este dever esta diretamente ligado a subordinagdo ja citada em linhas
anteriores, que expressa a relacdo de emprego celebrada em contrato. Barros
(2009), também descreve que o empregador ndo deverad respeitar a ordens que ndo
respeitem direitos fundamentais elencados na Constituicdao Federal como a saude,
dignidade de sua pessoa e respeito ao bem supremo que é a vida. Quando estes
direitos sao desrespeitados, cabe ao trabalhador recusar a obedecer as ordens

garantindo portanto a seguranga do mesmo.

Outro dever complementar as obrigacdes do empregado mister, é o dever

de diligéncia, sendo este o dever de executar o trabalho, ser zeloso em suas tarefas.
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E complementar, pois, 0 empregador da as ordens para a execugdo do trabalho, o
aceite faz-se cumprir o dever de obediéncia e a execucdo de forma correta, dentro
dos padrdes e dentro do que se espera é o dever de diligéncia sendo cumprido.
Baarros cita Carnelutti referindo-se a diligéncia como “o amor a ordem”.( BARROS,
2009, p.617)

Na mesma linha, ressalta-se que:

A avaliacdo de diligéncia pressup&e graus, de acordo
com a posicdo hierarquica do empregado na empresa, ou
consoante sua atividade profissional, exigindo-se grau mais
apurado de um alto empregado, cujos atos e omissdes terdo
maior repercussdao na vida empresarial, do que de um
trabalhador nao especializado (BARROS, 2009, p. 617).

Assim, nota-se que a diligéncia deverd ser medida de acordo com as func¢des
de cada funciondrio. Aquele que possue um cargo e ou fungdo com maior
responsabilidade e notoriedade, certamente deverda ser muito mais zeloso nos
cumprimentos de suas fungdes e consequentemente mais cobrado e penalizado

com mais rigor, quando inobservado o cumprimento desta obrigacao.

Destarte, o contrato de trabalho também gera obrigacdes cuja sua esséncia
estd firmada no conceito ético e manifesta-se portanto, através do dever de
fidelidade. Este dever visa a protecdo do trabalho, precavendo riscos e futuros
infortunios, tornando o funciondrio leal ao seu patrao, exteriorizando assim, uma
relacdo de confiabilidade e parceria. Cabe ao colaborador relatar as condicdes da
empresa e seu trabalho, colaborar para o desenvolvimento do trabalho, ser um
ajudador de seu empregador dando-lhe sinais de que estard sempre a disposicao,
dentro de seus limites.

Tornando-se leal, o colaborador terd responsabilidade de manter sigilos e
segredos comuns na rotina trabalhista a qual ele tenha acesso, ndo causar danos e

ndo gerar concorréncia desleal.

Enguanto uma das caracteristicas do empregado é a pessoalidade, o
empregador por sua vez é a impessoalidade, Delgado (2014) chama de
despersonalizacao da figura do empregador. A CLT como dito anteriromente,

define empregador como a empresa, individual, ou coletiva que, assumindo os
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riscos da atividade econOGmica, admite, assalaria e dirige prestacdo pessoal de

servigo.

A despersonalizagao do empregador pratica o principio da continuidade da
relacdo empregaticia, haja vista que, caso haja substituicdo do titular do
empreendimento onde o empregado trabalhe, esta nao prejudicara e ndao rompera
a continuidade do trabalho.

O empregado possui pela sua condicdo, alguns poderes, estes, mais uma
vez condicionados a um dos requisitos para a caracterizacao da relacdo de emprego

gue destarte, é a subordinacao.

Ao empregador cabe

O poder empregaticio é o conjunto de prerrogativas
asseguradas pela ordem juridica e tendencialmente
concentradas na figura do empregador, para exercicio no
contexto da relacdo de emprego. Pode ser conceituado,
ainda como o conjunto de prerrogativas com respeito a
direcdo, regulamentacao, fiscalizacdo e disciplinamento da
economia interna a empresa e correspondente prestagdo
de servicos (DELGADO, 2002, p. 608).

Neste capitulo cumpriu-se o objetivo de apresentar o contrato de trabalho
gue regularizard a relacdo entre os sujeitos deste contrato e apresentou empregado

e empregador e seus deveres e direitos.

Dentre os poderes inerentes ao empregador, é importante destacar o poder
diretivo e o poder disciplinar para cumprir-se o objetivo de demonstrar que a
relacdo entre os dois é importantissima para a garantia da seguranca juridica da

relacdo trabalhista.

3 PODERES DO EMPREGADOR

No artigo 22 da CLT (2010) ja citado anteriormente, o legislador apresenta o
poder diretivo quando prevé que o empregador admite, assalaria e dirige prestacdo
pessoal de servicos, assim o empregado detém de um poder necessario para a
organizacao, fiscalizacdo e controle da atividade empresarial e do préprio local da
empresa, o descumprimento das responsabilidades dos empregados provocara a
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sanc¢do dos mesmos pelos atos faltosos. Entretanto, para o exercicio do seu poder,

é necessario a observancia dos direitos dos trabalhadores.

Destarte, urge salientar que o empregado ao assinar contrato de trabalho
transfere o poder de dirigir seu préprio trabalho ao empregador, assim, torna-se
subordinado ao mesmo.

A definicdo do poder diretivo é tomada por:

poder tribuido ao empregador “(...) de determinar as
regras de cardter predominantemente  técnico-
organizativas que o trabalhador deve observar no
cumprimento da obrigacdao”. Aduz a autora que
mediante “o exercicio do poder diretivo o empregador da
destinacdo correta as energias de trabalho (...)que o
prestador é obrigado a colocar e a conservar a disposicao da
empresa da qual depende”. (SANSEVERINO 1976 citada por
DELGADO, 2004,p. 207)

Conforme Alice Monteiro de Barros ( 2013, 486 p.), had algumas correntes
gue sdo utilizadas para a fundamentacdo do poder diretivo. Entre elas vale a pena
ressaltar a teoria da propriedade privada, que diz que o poder sera conferido ao
empregador pelo simples motivo de ele ser o dono e a teoria contratual, que
relembra a existéncia dos poderes do empregador no contrato de trabalho firmado
entre as partes.

Ao detentor do poder diretivo compreende a funcdo de organizar o
trabalho, ndo imputando nenhuma conduta ao trabalhador. Cabe ao titular do
poder diretivo também, instruir, por meio de ordenancas e recomendacdes, mas
cabe ao trabalhador observar estas ordens e executa-las de forma satisfatéria. Ao
empregador cabe também a funcdo de controlar e fiscalizar cada passo que o

colaborador der dentro de suas fungdes e no que desrespeito ao trabalho.

Como dito anteriormente, a outra face da subordinacdo é o poder de
direcdo do empregador, que se responsabilizara pela execucdo da atividade que o

empregado devera exercer.
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Amauri Mascaro Nascimento (2014) refere-se ao poder diregdo
subdividindo-o em poder de organizagao, poder de controle e poder disciplinar. O
que na verdade, se percebe é que o poder diretivo é um poder abrangente, aquele
empregador que dirige uma empresa tem em seu poder total controle e para fazer
valer as normas, organiza, fiscaliza, controla e disciplina. Para tanto, o poder
disciplinar, aparece como fungao importantissima para que o empregador consiga

exercer seu poder diretivo.

Para o autor,

Poder disciplinar é o direito do empregador de exercer
a sua autoridade sobre o trabalho de outro, de dirigir a sua
atividade, de dar- -lhe ordens de servico e de impor sanc¢des
disciplinares (NASCIMENTO, 2011 p. 695).

O empregado ainda sobre a égide do dever de obediéncia, quando resolve
por ndao cumpri-lo e assim desrespeita as normas da empresa e por conseguinte o
poder diretivo de seu empregador, este, estard entdo sujeito a algumas

penalidades.

Ainda sobre a alusdo de Nascimento (2014), o poder disciplinar estara
elencado a estatutos ou de forma convencional, sempre obedencendo as leis. O
autor explica que a disciplina praticada como estatutdria esta ativamente envolvida
quando prevista em regulamento interno, onde a propria empresa impde suas
regras, e a convencional quando estas disciplinas sdo previstas nas convencdes e
acordos coletivos de classe, sempre e respeitando a lei suprema a fim de garantir
a protecdo ao direitos dos empregados e evitar o abuso do poder disciplinar por
parte do empregador. Nesta mesma linha:

Com efeito, o cometimento de infracdes disciplinares
por parte do ser obreiro tende a manifestar sentimentos de
raiva, desprezo e vinganca num superior emocionalmente
desequilibrado ou despreparado para o exercicio de suas
fun¢des, ensejando comportamentos agressivos e o
recrudescimento do poder de punir. A transformacado desse
guadro num cenario de pratica reiterada de assédio moral
contra o trabalhador é, portanto, consequéncia de facil
previsdao. (CAVALCANTI, 2014, p. 105).
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Deste modo o Estado por meio do Ministério do Trabalho em conjunto com
o poder judicidrio, serdo responsaveis pelo controle do empregador, devendo
entdao operar de maneira efetiva para que nao haja a supressdao dos direitos
individuais e coletivos do empregado.

Conforme foi explicitado acima, o poder disciplinar podera gerar algumas
sancdes ao empregado que cometer algum ato que vd em desacordo com o
contrato de trabalho e as normas regulamentadoras da atividade trabalhista.

No campo trabalhista o legislador preferiu agir de
forma diferente daquela que fez no terreno penal. Em se
tratando de crimes as penas estdo detalhadas, em estrita
observancia do principio, segundo o qual nullun crimem
nulla poena sine lege. Na drbita trabalhista ficou a cargo dos
doutrinadores sedimentar o que é e o que ndo é permitido
em matéria de penalidades disciplinares.Assim, é aceita
pela doutrina patria a aplicacdo das penalidades
disciplinares adiante especificadas, de acordo com a ordem
de gradacdo (SANTQOS, 2014, p. 94).

No tocante a essas penalidades, o Direito do Trabalho n3ao determina por
leis quais serdo as aplicagdes necessarias, quando do descumprimento das normas.
Coube aos doutrinadores apresentar e conceituar quais as penalidades o
empregado infrator estara submetido.

Salienta-se aqui que aplicar-se-a as penalidades de maneira subjetiva e
deverdo ser considerados alguns principios para a efetivacdo da sansao.

Dentre as muitas formas de se punir e disciplinar um empregado que
cometeu o ato de infracdo, aquele que haja conforme os preceitos do artigo 482 da
CLT, dando causa a uma justa rescisdo do seu contrato de trabalho ha a suspensao
ou adverténcia, ambas consideradas mais comuns, entretanto, a suspensdo é a
considerada bastante temida quanto a sua utilizacdo, pois traz efetivamente um
prejuizo iminente ao empregado que cometeu a falta. Todavia, a legislacdo nao

deixa clara a sua aplicacdo.

Sabe-se que devem ser respeitados alguns principios tais como a

proporcionalidade, mediatidade, e unicidade, porém ainda sdo obscuras as formas
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de aplicacdo dessas disciplinas,aplicadas atualmente através decostumes. Esses
fatores fazem com que o empregador em diversas vezes vire refém do seu
colaborador, suportando faltas regulares sem devida justificativa e certas atitudes,
por medo de responsabiliza-lo, puni-lo, posteriormente ser levado em juizo e
consequentemente leva-lo ao pagamento de prestagdes que muitas vezes serao

obrigadas de forma injusta e arbitraria.

As penalidades apresentadas sao a adverténcia verbal, adverténcia por
escrito, suspensdo e justa causa. No entanto, alguns doutrinadores e estudiosos

discordam da aplicabilidade de algumas penalidades, como é o caso da justa causa.

A justa causa é uma sancdo disciplinar. Para a sua aplicacdo devem ser
observadas algumas condi¢des e concomitantemente, motivado pela falta de
legislacdo, estas condicbes de sua aplicacdo sdo também observadas para a

aplicagao das demais penalidades.

Para que se caracterize a justa causa, € necessario que se observe a

causalidade, a gravidade do ato e a atualidade. Nesse sentido:

A justa causa invocada para o despedimento do
empregado deve ser atual, praticada na mesma ocasido a
gue se segue a rescisao contratual, perdendo a eficacia uma
falta pretérita, ocorrida muito tempo. (...)No Brasil, essa
norma é meramente doutrindria, como vimos. Em outros
paises, o principio da imediatidade ja se inseriu no direito
positivo estatal. (...) A justa causa deve ser grave para
autorizar o despedimento do empregado. Uma falta leve
cometida pelo trabalhador ndo serd reconhecida
tecnicamente como justa causa (NASCIMENTO, 2011,
p.1211).

Nesse caso Claudio Armando e os demais autores de um artigo do Tribunal
Regional do Trabalho — 32 Regido (TRT) (2009), nos trazem a idéia de que os
magistrados ndo concordam com a justa causa como sendo um ato cujo seu
cumprimento dependa exclusivamente da parte do empregador, sendo isso ja
condicionado no contrato. Colocam os autores que o direito potestativo é aquele
que é incontroverso, ou seja, cabe ao empregado apenas aceitar a justa causa, se

sujeitar e eles se impde a essa idéia. Assim, a presuncao de inocéncia é garantida

59
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.57161

<
Tp}
S
OI
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
(%2}
>
o
=
s
o
—
o
(o]
S~
o
—
~~
O
o
Q
©
o
LN
™~
c
o
=
o
f
>
=
(]
©
p=]
Q
-
C
(@]
o
£
=
@
[}
(a]




<
Tp}
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=z
(%)
(2]
>
o
c
s
o
—
o
o
S~
(@]
—
~~
(Yo}
o
Q
©
o
LN
™~
c
o
=
Re
=
>
=
o
©
pim )
(&}
+—
C
o
O
£
=
@
(®}
(a]

no Pacto de San José da Costa Rica e que ndo se refere apenas funcdo penal, como
preceitua a Constituicdo Federal, mas é uma garantia fundamental e deve ser
respeitada. Portanto,0 empregado deve ter essa garantia respeitada, para que seja
comprovada a sua culpa e a justa causa, que tem carater sansonatdrio possa ser
legitimada.

Além disso, discordamos do entendimento dominante
de que a dispensa por justa causa do empregado consiste
em um direito potestativo do empregador, sustentando que
é, na verdade, um direito relativo eis que devera observar
um procedimento para aplicagao da punigao, como abaixo
descrito, fundamentado na presuncdao de inocéncia do
empregado. (MENEZES; LOPES; CALVT; SIVOLELLA. 2009, p.
13)

No tocante as disciplinas, Nascimento (2011) aduz que a suspensdo
disciplinar, conforme o art. 474 da CLT, ndo pode passar de trinta dias,pois assim
passa-se a forma de outra penalidade — a justa causa, tornando-se inviavel o
contreto de trabalho promovendo sua extingdo. O mesmo autor reforca o que ja
foiditoquanto a imprevisibilidade na legislacdo no tocante as penalidades
disciplinares.

Embora ndo prevista em lei, a adverténcia é admitida
sob o argumento de que prevendo a lei san¢dao mais grave e
prejudicial, a suspensdo, em nada impede penalidade mais
branda, a adverténcia, uma vez que nesta o trabalhador nao
perde o salario nem deixa de trabalhar. Nao ha normas
legais regulando a forma como devem ser comunicadas a
suspensdo e a adverténcia, pelos usos por meio de carta.
N3o sao admitidas outras penalidades, como a multa, salvo
quanto a atletas profissionais, o rebaixamento de funcao,
salvo quanto a exercentes de cargos cio do poder disciplinar
cabe a Justica do Trabalho, podendo o empregado punido
pedir mediante processo judicial a anula¢dao da penalidade
(NASCIMENTO, 2011, p. 696).

Tornam-se conhecidas algumas penalidades, quais sejam, a adverténcia

verbal, adverténcia por escrito, suspensao e justa causa. = No entanto, alguns
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doutrinadores e estudiosos discordam da aplicabilidade de algumas penalidades,

como é o caso da justa causa.

Neste caso, verifica-se o ponto central desta discussdo, ou seja, a falta
de regulamentacdo do direito do empregado em disciplinar o empregado
cometidor de infracdes no ambito trabalhista. A falta de normatizacdo e por
conseguinte de sistematizacdo provocara inseguranca juridica da parte do

empregador que sente-se acuado perante as situagdes em que se encontra.

O art. 482 da CLT apresenta, conforme citado anteriormente, uma lista de
praticas consideradas motivos que justificam uma justa rescisdo contrato de

trabalho, ou seja, o obreiro deu causa a essa rescisdo:

Art. 482 — Constituem justa causa para rescisao
do contrato de trabalho pelo empregador:

a) ato de improbidade;

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

c) negociagao habitual por conta propria ou alheia
sem permisséo do empregador, e quando constituir ato
de concorréncia a empresa para a qual trabalha o
empregado, ou for prejudicial ao servigo;

d) condenagdo criminal do empregado, passada
em julgado, caso ndo tenha havido suspensdo da
execugao da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas
funcoes;

f) embriaguez habitual ou em servigo;

g) violagdo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinagéao;
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i) abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no
servico contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas,
nas mesmas condi¢gdes, salvo em caso de legitima
defesa, prépria ou de outrem,;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas
fisicas praticadas contra o empregador e superiores
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hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa, propria
ou de outrem;

I) pratica constante de jogos de azar.

Paragrafo unico — Constitui igualmente justa
causa para dispensa de empregado a pratica,
devidamente comprovada em inquérito administrativo,
de atos atentatorios a seguranga nacional. (BRASIL.
Consolidagao das Leis Trabalhistas. S&do Paulo:
Saraiva, 2010)

Conforme se percebe acima ha uma lista extensa de motivos que podem ser
passiveis de justa causa, contudo a aplicacdo de justa causa por qualquer um desses
motivos deve ser comprovada, e é interpretada por muitos julgadores de maneira
controversa o que esta descrito na lei. Para alguns magistrados, é necessaria
primeira a aplicagao de modalidades de san¢des mais brandas, a fim de alertar ao
colaborador da falta, evitando a aplicagdo imediata da sangao mais lesiva e que
causara maior dano ao empregado. Torna-se necessario ressaltar que a legislagao
ndo trabalha a melhor forma de aplicacdo dessas penalidades, tampouco, trata da
observancia de principios que devem ser observados para a aplicacdo correta.

Portanto, conforme demonstrado acima se conhece as sangées disciplinares
por costumes, praticas reiteradas por parte das empresas e que apresentam carater
de lei, no entanto, cada empregador possui sua maneira de aplicar a penalidade.
Na verdade exige-se dos empregadores a observancia do bom senso — que é algo
extremamente subjetivo, fruto de vivéncias anteriores e de uma ética pessoal de

Ccasa um.

E importante salientar que o principio da tipificacdo legal de ilicitos e penas
aos olhos de Mauricio Godinho Delgado (2012), determina que este devera ser
adotado para a aplicacdo da suspensdo e justa causa, contudo nao é absoluta,

qguando ndo ha previsdo legal, como ocorre com a adverténcia. O autor diz que:

Contudo, a aplicabilidade do principio ndo é absoluta
no ramo justrabalhista: a penalidade de adverténcia, por
exemplo, ndo se encontra prevista na CLT. Trata-se de
puni¢ao essencialmente criada pelo costume trabalhista e
ndo pela legislacio heterbnoma estatal (...). (DELGADO.
2012, p.190)
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Com a falta de sistematizacdo e regularizacdo a seguranca juridica se
apresenta de maneira fragil, haja vista que o empregador torna-se limitado para
exercer seu poder disciplinar, advindo do poder diretivo. Para exercer tal poder, o
empregador necessita de uma base e a auséncia desta, acarretara a ele prejuizos,
advindos de um futuro ajuizamento por parte do obreiro e com julgamento
procedente em favor do mesmo, caberd uma aplicacdo sancionatdria adversa a que
é permitida ou esperada por parte do empregador, mas que notoriamente ndo se

faz transparente e esclarecedora.

O que pode ser percebido entdo, é que o empregador deverd empregar
estas sangdes com maior bom senso possivel, sendo algo subjetivo de cada patrao,
mas que ainda gera duvidas, dificilmente sanadas. A doutrina expressa claramente
gue as condicles citadas sdo importantes, mas as duvidas quanto a sua aplicacdo
ndo foram sanadas.

4 SEGURANCA JURIDICA

No que tange a seguranca juridica faz-se necessario dizer que esta é
extremamente importante para a convivéncia social e para a melhor pratica do

poder-dever na esfera trabalhista.

A seguranca juridica expressa um direito de exigibilidade eintensifica a ideia

de aplicar sancdo aqueles que ndo cumprirem com a lei.

A CLT em seu art.8 prevé que

As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho,
na falta de disposi¢des legais ou contratuais, decidirao,
conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por
eqliidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre
de maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevaleca sobre o interesse publico. (BRASIL. Consolidacdo

das Leis Trabalhistas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010)

Desta forma, para melhor atender as necessidades que aparecem na justica
trabalhista, o direito positivado prevalece sobre os costumes, devendo este, ser
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empregado apenas na auséncia da lei. O empregador necessita que haja seguranca
para conduzir de forma auténoma e de forma responsdvel seu poder diretivo. Sob
essa égide, é importante apresentar que o conceito de seguranca juridica como
“sendo considerado um elemento essencial do principio do Estado de direito”
(CANOTILHO, 1993, 372). Logo:

A ideia de seguranca juridica reconduz-se a dois
principios materiais concretizadores do principio geral de
seguranga: principio da determinabilidade de leis expresso
na exigéncia de leis claras e densas e oprincipio da
proteccdo da confianga, traduzido na exigéncia de leis
tendencialmente estdveis, ou, pelo menos, ndo lesivas da
previsibilidade e calculabilidade dos cidadaos relativamente
aos seus efeitos juridicos (CANOTILHO, 1993, p. 372).

Ressalte-se que o referido autor afirma que a seguranca juridica esta
diretamente ligada a expressao de leis claras e densas e em concomitancia com o
principio da protecdo da confianca que se traduz na exigéncia de leis que sejam
estdveis, onde a sua aplicacdo possa ser calculada e seus efeitos juridicos sejam
percebidos.

A justica baseada no principio da protecio do empregado e com
a imprevisibilidade da norma pune ao empregador que puniu o empregado com a
consideracao de que a penalidade foi abusiva, ou indevida, descaracteriza a san¢ao
e apresenta coisa julgada, imputando ao empregador aprender com o caso
concreto, mesmo sabendo que as situagdes cotidianas s3o ininterruptamente
diferentes umas das outras.

O empregado por ser parte hipossufiente é dotado de protecdo juridica
maior do que a empresa, e a critica ndo se refere a esta prote¢do, mas ao emprego
da hermenéutica voltada ao beneficio do empregado, quando da auséncia de
lei.( Nascimento. 2011, p. 455)

Amauri Mascaro Nascimento chama o principio da protecao do operdrio de
principio protetor, fazendo referéncia a obra de Pla Rodrigues em Los principios del
derecho del trabajo (1975) quando diz:
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O principio protetor, para Pla Rodriguez, é subdividido
em trés outros principios, o in dubio pro
operario, a prevaléncia da norma favoravel ao trabalhador e
a preservacao da condi¢cdo mais benéfica.(RODRIGUEZ 1975
citada por NASCIMENTO, 2011, p. 454)

Assim, o in dubio pro operario aduz que exige a interpretacdo por parte o
direito trabalhista, aplicando em caso de duvida no que tange o sentido deste,
cabera entdo a interpretacdo da forma que for mais benéfica ao obreiro. A
prevaléncia da norma mais favoravel dispde sobre assuntos controversos do direito
do trabalho e institui que quando houver divergéncia entre uma ou mais normas,
devera ser priorizada a norma que beneficiar o trabalhador e por fim, o principio da
condicdo mais benéfica, que apresenta prote¢ao ao direito adquirido do
trabalhador, vindo porventura a resguardd-lo nos casos em que a lei sofrer
alteragGes que o prejudiquem. (NASCIMENTO, 2011, p. 473)

Observa-se, portanto, que os principios preservam a seguranca do obreiro
em varias nuances, pelo motivo deste ser vulneravel nas relagdes trabalhistas,

sujeito a subordinacao.

Com toda seguranca juridica que envolve o empregado, o empregador
apresenta-se de maneira vulneravel quando o assunto concerne ao poder
disciplinar do mesmo. Nao é apresentado pela doutrina, tampouco pela legislacao
uma sistematizacao da melhor forma do empregador exercer seu poder disciplinar,

tornando-o parte vulneravel quando o assunto se referir a san¢ées trabalhistas.

Contudo, o que foi observado é que ndo ha previsao para a melhor aplicacao
das sanc¢des disciplinares na legislacao trabalhista, cabendo ao empregador aplicar
da forma que achar melhor tais disciplinas, provocando assim o inverso da

seguranca juridica.

Enfim, Luiz Roberto Barroso (2003) refere-se a seguranca juridica como
sendo

O sistema juridico ideal se consubstancia em uma
distribuicdo equilibrada de regras e principios, nos quais as
regras desempenham o papel referente a seguranca

juridica — previsibilidade e objetividade das condutas — e os
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principios, com sua flexibilidade, ddo margem a realizacao
da justica no caso concreto (BARROSO,2003, p. 332-338).

Desta forma, percebe-se a necessidade de ter estipulada uma regra, que
esteja ligada aos principios, com a finalidade de tornar os sujeitos do contrato
passiveis tanto de protegao, quanto de punigao cometimento de atos que firam as
normas e acordos.

E necessdrio salientar a importancia e a necessidade que o direito do
trabalho enfrenta para que a seguranca juridica nas relacdes seja preservada, bem
como a dificuldade aferida ao empregador de fazer com que seu poder disciplinar
seja eficaz.

Pela jurisprudéncia a seguir, percebera a descaracterizacdao de uma justa
causa, no caso em que o empregado feriu algumas alineas previstas do art. 482 da
CLT.

Comprovando-se a auséncia de
proporcionalidade entre a falta funcional e a
punicao (pena de demissao), correta € a rejeicao da
justa causa imputada ao recorrido pela recorrente,
porquanto, embora Ihe pertencam os poderes diretivo
e disciplinar, o exercicio desse ultimo n&do pode ser
arbitrario — uma vez que é limitado pelos principios
de direito punitivo, ndo observados, no caso em
analise, em face do nexo causal. Recurso ordinario
nao acolhido.

TRT6 BRASIL, 2006 Disponivel em: < http://trt-
6.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5193871/recurso-
ordinario-ro-1251200400906008-pe-
200400906008/inteiro-teor-101826910?ref=topic_feed>.
Acesso em: 24/05/2015

A primeira jurisprudéncia apresentada personifica a dificuldade que o
empregador enfrenta em punir um empregado. Observa-se que o funcionario
descumpriu a ordem do empregador, podendo ser taxado conforme o art. 482 da
CLT, como insubordinado, no entanto, ao ser demitido por justa causa, os

magistrados descaracterizaram a justa causa, condenando a empresa ao
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pagamento de todas as verbas rescisorias e a multa prevista noa art. 477 da referida
lei. Urge salientar que esta decisdo foi baseada na auséncia de proporcionalidade
entre a falta e a punigao. Contudo, a proporcionalidade deve ser medida sob o grau
de bom senso de cada empregado. Nao ha como ter certeza que aquele ato
promoveu tamanho transtorno a empresa que sua permanéncia inevitavelmente
promoveu desconforto para ambas as partes. Amauri Mascaro Nascimento

(2011), define a justa causa como sendo

a acdo ou omissdao de um dos sujeitos da relacdo de
emprego, ou de ambos, contraria aos deveres normais
impostos pelas regras de conduta que disciplinam as suas
obrigacdes resultantes do vinculo juridico (NASCIMENTO,
2011, p. 1210) .

O mesmo autor, questiona a aplicabilidade do principio da gravidade,
demonstrando que ndo ha como avalia-la, em tese, esta deve ser avaliada no
contexto da situacdo, quanto ao meio e costumes e as atitudes pessoais de cada
trabalhador. Em outro sentido, observa-se abaixo a jurisprudéncia de lado oposto
ajurisprudéncia anteriormente apresentada, imputando-lhe a confirmacdo da justa
causa. Urge salientar que o mesmo tribunal, tomou de maneira diferenciada o
mesmo assunto, a mesma infracdo, cometida, no que tange a insubordinacado,
encontrada no art. 482 da CLT.

Por todo o analisado, temos que, na hipdtese, estdo
presentes todos os elementos configuradores da justa
causa resilitéria, quais sejam, a imediatidade, a gravidade
do ato, a atualidade, a proporcionalidade e a relagao causa-

efeito.

Nada hd a modificar na decisdo que reconheceu a
dispensa por justo motivo, indeferindo os pleitos requeridos

na inicial fundados na dispensa sem justa causa. (...)

Diante do exposto, preliminarmente, ndo conhego, por
inovagdo a lide, dos pedidos de estabilidade
acidentaria e reintegracdo. No mérito, nego
provimento ao recurso.
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(TRT6 BRASIL, 2006 Disponivel em. < http://trt-
6.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20837786/recurso-
ordinario-trabalhista-ro-509922011506-pe-0000509-
9220115060311-trt-6>. Acesso 24/05/2015

Demonstra-se mais uma vez que ndao ha uma medida certa para que se
determine a proporc¢ao do ato indisciplinar com a punicao, haja vista que quando
da verificagdo de justa causa no caso concreto, resta inviabilizada a relagao de
confianga entre patrao e empregado, motivo pelo qual torna-se necessaria a
adocdo de mecanismos juridicos que possam legitimar o poder disciplinar do
empregador.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apds a apresentacdo da relacdo de trabalho e os sujeitos integrantes do
contrato, foi demonstrado quais as obriga¢des e quais os direitos que cada parte

adquire na contratacao.

O poder diretivo em sua forma abrangente, permite que o empregador
detenha o poder de fiscalizar, controlar e disciplinar seu quadro de funciondrios, a
fim de buscar maior qualificacdo e producdo do trabalho a ser exercido. Contudo,
as relagdes de trabalho tendem a sofrer desgastes ao longo do tempo. O
colaborador é ser dotado de personalidade e ndo somente um agente de repeticao,
cujas ordens ndo questiona e discute.

A empresa por meio de leis, regulamentos internos e acordos coletivos
imp0Oe de sobremaneira a sua vontade e suas regras de conduta, demonstrando
assim o que se espera do obreiro. A empresa, cabe a responsabilizacdo daquele que
descumprir as normas pré estabelecidas, sendo conferido a ela o poder de aplicar

as penalidades, sejam ela a adverténcia, suspensao e por fim a justa causa.

Cada penalidade tem um fim, mas cabe ao empregador definir quando e
como aplica-las, pois a legislacdo ndo permite maiores esclarecimentos, levando -

o portanto ao erro em alguns casos.

Note-se que a falta de normatizagdo e sistematizacdo da aplicagdo das

sancOes trabalhistas, resulta em desenvolvimento da inseguranca juridica, que
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interferira na condicdao do empregador em exigir o cumprimento da lei, pois ndo ha

lei que o determine.

A empresa portanto, ou aplica a penalidade correndo o risco de um
ajuizamento por parte do obreiro, ou deixa que 0 mesmo se comporte como bem
determinar. De fato, esta situacdo interfere no poder disciplinar do empregador e
como conseguinte, no poder diretivo, pois o empregador sé terd poder sobre o
obreiro, se este se der conta de que ele é o subordinado, de que cabe a ele respeitar

as regras, quando a empresa respeitar seus direitos fundamentais primeiramente.

Como se observou nas linhas anteriores, a seguranca juridica fortalece os
poderes do empregador em meio as rela¢cdes de trabalho, possibilitanto ao
empregador que faca valer seu direito de controlar, fiscalizar e punir seus
subordinados. Havendo esclarecimento amplo, conhecimento prévio do que se
fazer e ndo fazer, ambas as partes da relacdo de trabalho se assegurardo , terdao
seus direitos e deveres conhecidos, poderdo exigi-los e posteriormente reclama-
los. A seguranca juridica permite que haja confianca, estabelece que as leis sejam

estaveis e que haja previsao.

Conclui-se entdo que para o poder diretivo ser eficiente, o poder disciplinar
precisa ser eficaz, para que o poder disciplinar seja valido é necessario que haja
previsao legal e sistematizacdo do emprego da lei. Sem estes requisitos a seguranca
juridica torna-se estremessida e ineficaz, o que é pressuposto para regular

desenvolvimento das relac¢des juridicas no Estado Democratico de Direito.
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PRIMADO EM PROL DA EFETIVAGAO DA DIGNIDADE DA PESSOA
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para o Direito Penal, Direito Constitucional, Direito Civil,
Direito do Consumidor, Direito Administrativo e Direito
Ambiental.

Resumo: Em ressonancia com o preceito de necessidades humanas
basicas, na perspectiva das presentes e futuras geracdes, é colocada,
como ponto robusto, para reflexao a exigéncia de um patamar minimo de
gualidade e seguranca social, sem o qual o preceito de dignidade humana
restaria violentado em seu nucleo essencial. A seara de protecdao do
direito a vida, quando confrontado com o quadro de riscos sociais
contemporaneos, para atender o padrao de dignidade alcado
constitucionalmente, reclama ampliacao a fim de abarcar a dimensao no
seu quadrante normativo, sobretudo no que toca a superacao dos
argumentos e obstaculos erigidos pela Administracdao Publica no que se
relaciona a reserva do possivel para sua implementacao. Insta salientar,
ainda, que a vida se apresenta como condi¢ao elementar para o pleno e
irrestrito exercicio da dignidade humana, conquanto esta nao se limite
aquela, porquanto a dignidade nao se resume a questdes existenciais de
natureza essencialmente bioldgica ou fisica, todavia carece a protecao da
existéncia humana de forma mais ampla. Desta forma, o presente se
debruca em analisar a acep¢ao humanistica do conceito de minimo
existencial socioambiental a luz do Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chaves: Proibicdo ao Retrocesso Socioambiental. Minimo
Existencial Socioambiental. Dignidade da Pessoa Humana.

Sumario: 1 Comentarios Introdutérios: Ponderagdes ao Caracteristico de
Mutabilidade da Ciéncia Juridica; 2 Prelidio dos Direitos Humanos: Breve
Retrospecto da Idade Antiga a Idade Moderna; 3 Direitos Humanos de
Primeira Dimensao: A Consolidacdao dos Direitos de Liberdade; 4 Direitos
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Humanos de Segunda Dimensdo: Os Anseios Sociais como substrato de
edificacao dos Direitos de Igualdade; 5 Direitos Humanos de Terceira
Dimensao: A valoracdao dos aspectos transindividuais dos Direitos de
Solidariedade; 6 A Vedacao ao Retrocesso do Conceito Humanistico de
Minimo Existencial Socioambiental: O Reconhecimento do Primado em
prol da Efetivacao da Dignidade da Pessoa Humana.

1 Comentarios Introdutdrios: Ponderagdes ao Caracteristico de
Mutabilidade da Ciéncia Juridica

Em sede de comentarios inaugurais, ao se dispensar uma
andlise robusta sobre o tema colocado em debate, mister se faz evidenciar
que a Ciéncia Juridica, enquanto conjunto plural e multifacetado de
arcaboucgo doutrinario e técnico, assim como as pujantes ramificagdes que
a integra, reclama uma interpretagao alicercada nos multiplos peculiares
caracteristicos modificadores que passaram a influir em sua estruturagao.
Neste diapasao, trazendo a lume os aspectos de mutabilidade que
passaram a orientar o Direito, tornou-se imperioso salientar, com énfase,
gue nao mais subsiste uma visdao arrimada em preceitos estagnados e
estanques, alheios as necessidades e as diversidades sociais que passaram
a contornar os Ordenamentos Juridicos. Ora, em razao do burilado, infere-
se que nao mais prospera a Otica de imutabilidade que outrora
sedimentava a aplicagao das leis, sendo, em decorréncia dos anseios da
populacdo, suplantados em uma nova sistematica. E verificavel, desta
sorte, que os valores adotados pela coletividade, tal como os
proeminentes cenarios apresentados com a evolugcao da sociedade,
passam a figurar como elementos que influenciam a confecgao e aplicacao
das normas.

Com escora em tais premissas, cuida hastear como pavilhdo de
interpretacao o “prisma de avalia¢do o brocardo juridico 'Ubi societas, ibi
jus', ou seja, 'Onde estd a sociedade, estd o Direito', tornando explicita e
cristalina a relagdo de interdependéncia que esse binbmio mantém”[1].
Deste modo, com clareza solar, denota-se que ha uma interacao
consolidada na mutua dependéncia, ja que o primeiro tem suas balizas
fincadas no constante processo de evolugdao da sociedade, com o fito de
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gue seus Diplomas Legislativos e institutos nao figuem inquinados de
inaptidao e arcaismo, em total descompasso com a realidade vigente. A
segunda, por sua vez, apresenta estrutural dependéncia das regras
consolidadas pelo Ordenamento Patrio, cujo escopo fundamental esta
assentado em assegurar que inexista a difusao da pratica da vinganca
privada, afastando, por extensao, qualquer rango que rememore priscas
eras, nas quais o homem valorizava os aspectos estruturantes da Lei de
Talido (“Olho por olho, dente por dente”), bem como para evitar que se
robusteca um cenario cadtico no seio da coletividade.

Afora isso, volvendo a analise do tema para o cenario patrio, é
possivel evidenciar que com a promulga¢ao da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macigo
axioma de sustentacdo do Ordenamento Brasileiro, primacialmente
guando se objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos
complexos anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade
contemporanea. Ao lado disso, ha que se citar o voto magistral voto
proferido pelo Ministro Eros Grau, ao apreciar a Acao de Descumprimento
de Preceito Fundamental N9. 46/DF, “o direito é um organismo vivo,
peculiar porém porque ndo envelhece, nem permanece jovem, pois é
contempord@neo a realidade. O direito € um dinamismo. Essa, a sua forga,
o seu fascinio, a sua beleza”[2].Como bem pontuado, o fascinio da Ciéncia
Juridica jaz justamente na constante e imprescindivel mutabilidade que
apresenta, decorrente do dinamismo que reverbera na sociedade e
orienta a aplicacdo dos Diplomas Legais.

Ainda nesta senda de exame, pode-se evidenciar que a
concepgao pds-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via
de consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e
profissionais da Ciéncia Juridica. Alids, ha que se citar o entendimento de
Verdan, “esta doutrina é o ponto culminante de uma progressiva evolugéo
acerca do valor atribuido aos principios em face da legislagdo”[3].
Destarte, a partir de uma analise profunda de sustentaculos, infere-se que
o ponto central da corrente pds-positivista cinge-se a valoracao da robusta
tabua principiolégica que Direito e, por conseguinte, o arcabougo
normativo passando a figurar, nesta tela, como normas de cunho
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vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na aplicacdo e
interpretacao do conteudo das leis.

2 Preludio dos Direitos Humanos: Breve Retrospecto da Idade Antiga
a ldade Moderna

Ao ter como substrato de edificagdo as ponderagdes
estruturadas, imperioso se faz versar, de maneira macica, acerca da
evolucao dos direitos humanos, os quais deram azo ao manancial de
direitos e garantias fundamentais. Sobreleva salientar que os direitos
humanos decorrem de uma construcao paulatina, consistindo em uma
afirmacao e consolidacdo em determinado periodo histérico da
humanidade. “A evolugdo histdrica dos direitos inerentes a pessoa
humana também é lenta e gradual. Ndo sGo reconhecidos ou construidos
todos de uma vez, mas sim conforme a propria experiéncia da vida
humana em sociedade”[4], como bem observam Silveira e Piccirillo.
Quadra evidenciar que sobredita construcdo nao se encontra finalizada,
ao avesso, a marcha evolutiva rumo a conquista de direitos esta em pleno
desenvolvimento, fomentado, de maneira substancial, pela difusdao das
informacdes propiciada pelos atuais meios de tecnologia, os quais
permitem o florescimento de novos direitos, alargando, com bastante
substancia a rubrica dos temas associados aos direitos humanos.

Nesta perspectiva, ao se estruturar uma analise histdrica sobre
a construcao dos direitos humanos, é possivel fazer mencao ao terceiro
milénio antes de Cristo, no Egito e Mesopotamia, nos quais eram
difundidos instrumentos que objetivavam a protecdao individual em
relacdo ao Estado. “O Cddigo de Hammurabi (1690 a.C.) talvez seja a
primeira codificacdo a consagrar um rol de direitos comuns a todos os
homens, tais como a vida, a propriedade, a honra, a dignidade, a familia,
prevendo, igualmente, a supremacia das leis em relagcéo aos governantes”,
como bem afianga Alexandre de Moraes[5]. Em mesmo sedimento,
proclamaRubia Zanotelli de Alvarenga, ao abordar o tema, que:

Na antiguidade, o Cddigo de Hamurabi (na
Babilonia) foi a primeira codificacdo a relatar os
direitos comuns aos homens e a mencionar leis de
protecdo aos mais fracos. O rei Hamurabi (1792 a
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1750 a.C.), ha mais de 3.800 anos, ao mandar redigir
o famoso Cddigo de Hamurabi, ja fazia constar alguns
Direitos Humanos, tais como o direito a vida, a
familia, a honra, a dignidade, protecao especial aos
orfaos e aos mais fracos. O Cdodigo de Hamurabi
também limitava o poder por um monarca absoluto.
Nas disposi¢des finais do Codigo, fez constar que aos
suditos era proporcionada moradia, justica,
habitacdo adequada, seguranca contra o0s
perturbadores, saude e paz[6].

Ainda nesta toada, nas polis gregas, notadamente na cidade-
Estado de Atenas, é verificavel, também, a edificagcdao e o reconhecimento
de direitos basilares ao cidaddo, dentre os quais sobressai a liberdade e
igualdade dos homens. Deste modo, é observavel o surgimento, na Grécia,
da concepgao de um direito natural, superior ao direito positivo, “pela
distingdo entre lei particular sendo aquela que cada povo da a si mesmo e
lei comum que consiste na possibilidade de distinguir entre o que é justo e
0 que é injusto pela propria natureza humana”[7], consoante evidenciam
Siqueira e Piccirillo. Prima assinalar, doutra maneira, que os direitos
reconhecidos ndao eram estendidos aos escravos e as mulheres, pois eram
dotes destinados, exclusivamente, aos cidadaos homens|[8], cuja acepcao,
na visdo adotada, excluia aqueles. “E na Grécia antiga que surgem os
primeiros resquicios do que passou a ser chamado Direito Natural, através
da ideia de que os homens seriam possuidores de alguns direitos bdsicos a
sua sobrevivéncia, estes direitos seriam invioldveis e fariam parte dos seres
humanos a partir do momento que nascessem com vida”[9].

O periodo medieval, por sua vez, foi caracterizado pela macica
descentralizacao politica, isto é, a coexisténcia de multiplos centros de
poder, influenciados pelo cristianismo e pelo modelo estrutural do
feudalismo, motivado pela dificuldade de praticas atividade comercial.
Subsiste, neste periodo, o esfacelamento do poder politico e econémico.
A sociedade, no medievo, estava dividida em trés estamentos, quais
sejam: o clero, cuja funcao primordial estava assentada na oracdo e
pregacado; os nobres, a quem incumbiam a protecdo dos territdrios; e, os
servos, com a obrigacao de trabalhar para o sustento de todos. “Durante
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a ldade Média, apesar da organizagdo feudal e da rigida separagdo de
classes, com a consequente relagdo de subordinagdo entre o suserano e os
vassalos, diversos documentos juridicos reconheciam a existéncia dos
direitos humanos”[10], tendo como traco caracteristico a limitacao do
poder estatal.

Neste periodo, é observavel a difusao de documentos escritos
reconhecendo direitos a determinados estamentos, mormente por meio
de forais ou cartas de franquia, tendo seus textos limitados a regiao em
gue vigiam. Dentre estes documentos, é possivel mencionar a Magna
Charta Libertati (Carta Magna), outorgada, na Inglaterra, por Jodo Sem
Terra, em 15 de junho de 1215, decorrente das pressdes exercidas pelos
bardes em razao do aumento de exag¢les fiscais para financiar a
estruturacdao de campanhas bélicas, como bem explicita Comparato[11].
A Carta de Jodo sem Terra acampou uma série de restricdes ao poder do
Estado, conferindo direitos e liberdades ao cidadao, como, por exemplo,
restricdes tributarias, proporcionalidade entre a pena e o delito[12],
devido processo legal[13], acesso a Justica[l4], liberdade de
locomogao[15] e livre entrada e saida do pais[16].

Na Inglaterra, durante a Idade Moderna, outros documentos,
com clara feicdo humanista, foram promulgados, dentre os quais é
possivel mencionar o Petition of Right, de 1628, que estabelecia limita¢des
ao poder de instituir e cobrar tributos do Estado, tal como o julgamento
pelos pares para a privacdo da liberdade e a proibicdo de detengdes
arbitrarias[17], reafirmando, deste modo, os principios estruturadores do
devido processo legal[18]. Com efeito, o diploma em comento foi
confeccionado pelo Parlamento Inglés e buscava que o monarca
reconhecesse o sucedaneo de direitos e liberdades insculpidos na Carta
de Jodo Sem Terra, os quais ndao eram, até entdo, respeitados. Cuida
evidenciar, ainda, que o texto de 1.215 sé passou a ser observado com o
fortalecimento e afirmacgdo das instituicdes parlamentares e judiciais,
cenario no qual o absolutismo desmedido passa a ceder diante das
imposicdes democraticas que floresciam.

Outro exemplo a ser citado, o Habeas Corpus Act, de 1679, lei
gue criou o habeas corpus, determinando que um individuo que estivesse
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preso poderia obter a liberdade através de um documento escrito que
seria encaminhado ao lorde-chanceler ou ao juiz que |lhe concederia a
liberdade proviséria, ficando o acusado, apenas, comprometido a
apresentar-se em juizo quando solicitado. Prima pontuar que aludida
norma foi considerada como axioma inspirador para macica parte dos
ordenamentos juridicos contemporaneos, como bem enfoca
Comparato[19]. Enfim, diversos foram os documentos surgidos no velho
continente que trouxeram o refulgir de novos dias, estabelecendo, aos
poucos, os marcos de uma transicao entre o autoritarismo e o absolutismo
estatal para uma época de reconhecimento dos direitos humanos
fundamentais[20].

As treze col6nias inglesas, instaladas no recém-descoberto
continente americano, em busca de liberdade religiosa, organizaram-se e
desenvolveram-se social, econdmica e politicamente. Neste cenario,
foram elaborados diversos textos que objetivavam definir os direitos
pertencentes aos colonos, dentre os quais € possivel real¢ar a Declaracao
do Bom Povo da Virginia, del776. O mencionado texto é farto em
estabelecer direitos e liberdade, pois limitou o poder estatal, reafirmou o
poderio do povo, como seu verdadeiro detentor[21], e trouxe certas
particularidades como a liberdade de impressa[22], por exemplo. Como
bem destaca Comparato[23], a Declaragao de Direitos do Bom Povo da
Virginia afirmava que os seres humanos sao livres e independentes,
possuindo direitos inatos, tais como a vida, a liberdade, a propriedade, a
felicidade e a seguranga, registrando o inicio do nascimento dos direitos
humanos na histéria[24]. “Basicamente, a Declara¢do se preocupa com a
estrutura de um governo democrdtico, com um sistema de limitacGo de
poderes”[25], como bem anota José Afonso da Silva.

Diferente dos textos ingleses, que, até aquele momento
preocupavam-se, essencialmente, em limitar o poder do soberano,
proteger os individuos e exaltar a superioridade do Parlamento, esse
documento, trouxe avango e progresso marcante, pois estabeleceu a viés
a ser alcangada naquele futuro, qual seja, a democracia. Em 1791, foi
ratificada a Constituicao dos Estados Unidos da América. Inicialmente, o
documento ndo mencionava os direitos fundamentais, todavia, para que
fosse aprovado, o texto necessitava da ratificacao de, pelo menos, nove
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das treze colbnias. Estas concordaram em abnegar de sua soberania,
cedendo-a para formacao da Federacao, desde que constasse, no texto
constitucional, a divisdao e a limitacdo do poder e os direitos humanos
fundamentais[26]. Assim, surgiram as primeiras dez emendas ao texto,
acrescentando-se a ele os seguintes direitos fundamentais: igualdade,
liberdade, propriedade, seguranca, resisténcia a opressdo, associacao
politica, principio da legalidade, principio da reserva legal e anterioridade
em matéria penal, principio da presunc¢dao da inocéncia, da liberdade
religiosa, da livre manifestacao do pensamento[27].

3 Direitos Humanos de Primeira Dimensao: A Consolida¢cao dos
Direitos de Liberdade

No século XVIII, é verificavel a instalacdo de um momento de
crise no continente europeu, porquanto a classe burguesa que emergia,
com grande poderio econdbmico, ndo participava da vida publica, pois
inexistia, por parte dos governantes, a observancia dos direitos
fundamentais, até entao construidos. Afora isso, apesar do esfacelamento
do modelo feudal, permanecia o privilégio ao clero e a nobreza, ao passo
gue a camada mais pobre da sociedade era esmagada, porquanto, por
meio da tributacdo, eram obrigados a sustentar os privilégios das minorias
gue detinham o poder. Com efeito, a disparidade existente, aliado ao
achatamento da nova classe que surgia, em especial no que concerne aos
tributos cobrados, produzia uma robusta insatisfacdo na odrbita
politica[28]. O mesmo ocorria com a populacdo pobre, que, vinda das
regioes rurais, passa a ser, nos centros urbanos, explorada em fabricas,
morava em suburbios sem higiene, era mal alimentada e, do pouco que
Ihe sobejava, tinha que tributar a Corte para que esta gastasse com seus
supérfluos interesses. Essas duas subclasses uniram-se e fomentaram o
sentimento de contenda contra os detentores do poder, protestos e
aclamacdes publicas tomaram conta da Franca.

Em meados de 1789, em meio a um cendrio caodtico de
insatisfacao por parte das classes sociais exploradas, notadamente para
manterem os interesses dos detentores do poder, implode a Revolucao
Francesa, que culminou com a queda da Bastilha e a tomada do poder
pelos revoltosos, os quais estabeleceram, pouco tempo depois, a
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Assembleia Nacional Constituinte. Esta suprimiu os direitos das minorias,
as imunidades estatais e proclamou a Declaracao dos Direitos dos Homens
e Cidadao que, ao contrario da Declaracao do Bom Povo da Virginia, que
tinha um enfoque regionalista, voltado, exclusivamente aos interesses de
seu povo, foi tida com abstrata[29] e, por isso, universalista. Ressalta-se
gue a Declaracao Francesa possuia trés caracteristicas: intelectualismo,
mundialismo e individualismo.

A primeira pressupunha que as garantias de direito dos homens
e a entrega do poder nas maos da populagdo era obra e graca do intelecto
humano; a segunda caracteristica referia-se ao alcance dos direitos
conquistados, pois, apenas, eles ndo salvaguardariam o povo francés, mas
se estenderiam a todos os povos. Por derradeiro, a terceira caracteristica
referia-se ao seu carater, iminentemente individual, ndo se preocupando
com direitos de natureza coletiva, tais como as liberdades associativas ou
de reunido. No bojo da declaragdao, emergidos nos seus dezessete artigos,
estao proclamados os corolarios e canones da liberdade[30], da igualdade,
da propriedade, da legalidade e as demais garantias individuais. Ao lado
disso, é denotavel que o diploma em comento consagrou os principios
fundantes do direito penal, dentre os quais sobreleva destacar principio
da legalidade[31], da reserva legal[32] e anterioridade em matéria penal,
da presuncdo de inocéncia[33], tal como liberdade religiosa e livre
manifestacao de pensamento[34].

Os direitos de primeira dimensao compreendem os direitos de
liberdade, tal como os direitos civis e politicos, estando acampados em sua
rubrica os direitos a vida, liberdade, seguranca, nao discriminagao racial,
propriedade privada, privacidade e sigilo de comunica¢des, ao devido
processo legal, ao asilo em decorréncia de perseguicdes politicas, bem
como as liberdades de culto, crenga, consciéncia, opinido, expressao,
associacdao e reunidao pacificas, locomoc¢ao, residéncia, participacao
politica, diretamente ou por meio de elei¢cdes. “Os direitos de primeira
geragdo ou direitos de liberdade tém por titular o individuo, sdo oponiveis
ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e
ostentam subjetividade”[35], aspecto este que passa a ser caracteristico
da dimensdao em comento. Com realce, sdao direitos de resisténcia ou de
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oposicao perante o Estado, refletindo um ideario de afastamento daquele
das relacdes individuais e sociais.

4 Direitos Humanos de Segunda Dimensao: Os Anseios Sociais como
substrato de edificacao dos Direitos de Igualdade

Com o advento da Revolugao Industrial, é verificavel no
continente europeu, precipuamente, a instalacao de um cenadrio pautado
na exploracao do proletariado. O contingente de trabalhadores nao estava
restrito apenas a adultos, mas sim alcancava até mesmo criangas, 0s quais
eram expostos a condi¢des degradantes, em fabricas sem nenhuma, ou
guase nenhuma, higiene, mal iluminadas e Umidas. Salienta-se que, além
dessa conjuntura, os trabalhadores eram submetidos a cargas horarias
extenuantes, compensadas, unicamente, por um salario miseravel. O
Estado Liberal absteve-se de se imiscuir na economia e, com o beneplacito
de sua omissao, assistiu a classe burguesa explorar e “coisificar” a massa
trabalhadora, reduzindo seres humanos a meros objetos sujeitos a lei da
oferta e procura. O Capitalismo selvagem, que operava, nessa essa época,
enrigueceu uns poucos, mas subjugou a maioria[36]. A massa de
trabalhadores e desempregados vivia em situacao de robusta penuria, ao
passo que os burgueses ostentavam desmedida opuléncia.

Na vereda rumo a conquista dos direitos fundamentais,
econdmicos e sociais, surgiram alguns textos de grande relevancia, os
quais combatiam a exploracdo desmedida propiciada pelo capitalismo. E
possivel citar, em um primeiro momento, como proeminente documento
elaborado durante este periodo, a Declaracdo de Direitos da
Constituicdao Francesa de 1848, queapresentou uma ampliacao em termos
de direitos humanos fundamentais. “Além dos direitos humanos
tradicionais, em seu art. 13 previa, como direitos dos cidaddos garantidos
pela Constituicdo, a liberdade do trabalho e da industria, a assisténcia aos
desempregados”[37]. Posteriormente, em 1917, a Constituicao
Mexicana[38], refletindo os idearios decorrentes da consolidagao dos
direitos de segunda dimensao, em seu texto consagrou direitos individuais
com macica tendéncia social, a exemplo da limitacao da carga horaria
diaria do trabalho e disposicOes acerca dos contratos de trabalho, além de
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estabelecer a obrigatoriedade da educacdo primaria basica, bem como
gratuidade da educacgao prestada pelo Ente Estatal.

A Constituicao Alema de Weimar, datada de 1919, trouxe
grandes avancos nos direitos socioecondmicos, pois previu a protecao do
Estado ao trabalho, a liberdade de associagao, melhores condigdes de
trabalho e de vida e o sistema de seguridade social para a conservagao da
saude, capacidade para o trabalho e para a protecdo a maternidade. Além
dos direitos sociais expressamente insculpidos, a Constituicao de Weimar
apresentou robusta moldura no que concerne a defesa dos direitos dos
trabalhadores, primacialmente “ao instituir que o Império procuraria obter
uma regulamentacdo internacional da situagdo juridica dos trabalhadores
que assegurasse ao conjunto da classe operdria da humanidade, um
minimo de direitos sociais”[39], tal como estabelecer que os operarios e
empregados seriam chamados a colaborar com os patrdoes, na
regulamentacdo dos salarios e das condi¢Oes de trabalho, bem como no
desenvolvimento das forgas produtivas.

No campo socialista, destaca-se a Constituicdo do Povo
Trabalhador e Explorado[40], elaborada pela antiga Unido Soviética. Esse
Diploma Legal possuia ideias revoluciondrias e propagandistas, pois nao
enunciava, propriamente, direitos, mas principios, tais como a abolicdao da
propriedade privada, o confisco dos bancos, dentre outras. A Carta do
Trabalho, elaborada pelo Estado Fascista Italiano, em 1927, trouxe
iniUmeras inovacdes na relagao laboral. Dentre as inovacdes introduzidas,
€ possivel destacar a liberdade sindical, magistratura do trabalho,
possibilidade de contratos coletivos de trabalho, maior proporcionalidade
de retribuicdo financeira em relagdao ao trabalho, remuneracao especial
ao trabalho noturno, garantia do repouso semanal remunerado, previsao
de férias apds um ano de servico ininterrupto, indenizacao em virtude de
dispensa arbitrdria ou sem justa causa, previsao de previdéncia,
assisténcia, educacao e instrucao sociais[41].

Nota-se, assim, que, aos poucos, o Estado saiu da apatia e
envolveu-se nas relacdes de natureza econ6mica, a fim de garantir a
efetivacdo dos direitos fundamentais econdmicos e sociais. Sendo assim,
o Estado adota uma postura de Estado-social, ou seja, tem como fito
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primordial assegurar aos individuos que o integram as condicdes materiais
tidas por seus defensores como imprescindiveis para que, desta feita,
possam ter o pleno gozo dos direitos oriundos da primeira geracao. E,
portanto, desenvolvem uma tendéncia de exigir do Ente Estatal
intervencdes na orbita social, mediante critérios de justica distributiva.
Opondo-se diretamente a posicao de Estado liberal, isto é, o ente estatal
alheio a vida da sociedade e que, por consequéncia, nao intervinha na
sociedade. Incluem os direitos a seguranca social, ao trabalho e protecao
contra o desemprego, ao repouso e ao lazer, incluindo férias
remuneradas, a um padrao de vida que assegure a saude e o bem-estar
individual e da familia, a educacado, a propriedade intelectual, bem como
as liberdades de escolha profissional e de sindicalizacao.

Bonavides, ao tratar do tema, destaca que os direitos de
segunda dimensdo “sdo os direitos sociais, culturais e econbmicos bem
como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas do Estado social, depois que
germinaram por ora de ideologia e da reflexdo antiliberal”’[42]. Os direitos
alcangados pela rubrica em comento florescem umbilicalmente atrelados
ao coroldrio da igualdade. Como se percebe, a marcha dos direitos
humanos fundamentais rumo as sendas da Histéria é paulatina e
constante. Ademais, a doutrina dos direitos fundamentais apresenta uma
ampla capacidade de incorporar desafios. “Sua primeira geragdo
enfrentou problemas do arbitrio governamental, com as liberdades
publicas, a sequnda, o dos extremos desniveis sociais, com os direitos
econémicos e sociais”[43], como bem evidencia Manoel Gongalves
Ferreira Filho.

5 Direitos Humanos de Terceira Dimensao: A valoragao dos aspectos
transindividuais dos Direitos de Solidariedade

Conforme fora visto no tépico anterior, os direitos humanos
originaram-se ao longo da Histdria e permanecem em constante evolugao,
haja vista o surgimento de novos interesses e caréncias da sociedade. Por
esta razao, alguns doutrinadores, dentre eles Bobbio[44], os consideram
direitos histéricos, sendo divididos, tradicionalmente, em trés geracdes ou
dimensdes. A nomeada terceira dimensao encontra como fundamento o
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ideal da fraternidade (solidariedade) e tem como exemplos o direito ao
meio ambiente equilibrado, a saudavel qualidade de vida, ao progresso, a
paz, a autodeterminacao dos povos, a protecao e defesa do consumidor,
além de outros direitos considerados como difusos. “Dotados de altissimo
teor de humanismo e universalidade, os direitos de terceira geragdo
tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se
destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de
um grupo”[45] ou mesmo de um Ente Estatal especificamente.

Ainda nesta esteira, é possivel verificar que a construcdao dos
direitos encampados sob a rubrica de terceira dimens3ao tende a
identificar a existéncia de valores concernentes a uma determinada
categoria de pessoas, consideradas enquanto unidade, ndao mais
prosperando a tipica fragmentacao individual de seus componentes de
maneira isolada, tal como ocorria em momento pretérito. Os direitos de
terceira dimensao sao considerados como difusos, porquanto ndao tém
titular individual, sendo que o liame entre os seus varios titulares decorre
de mera circunstancia factual. Com o escopo de ilustrar, de maneira
pertinente as ponderacdes vertidas, insta trazer a colagdo o robusto
entendimento explicitado pelo Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Agao
Direta de Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando destaca:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os
direitos de terceira geracdao (ou de novissima
dimensao), que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos, genericamente, e de modo
difuso, a todos os integrantes dos agrupamentos
sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem, por isso mesmo, ao lado dos
denominados direitos de quarta geracao (como o
direito ao desenvolvimento e o direito a paz), um
momento importante no processo de expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, qualificados
estes, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
como prerrogativas impregnadas de uma natureza
essencialmente inexaurivel[46].
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Nesta feita, importa acrescentar que os direitos de terceira
dimensdo possuem carater transindividual, o que os faz abranger a toda a
coletividade, sem quaisquer restricdbes a grupos especificos. Neste
sentido, pautaram-se Motta e Motta e Barchet, ao afirmarem, em suas
ponderacdes, que “os direitos de terceira geracGo possuem natureza
essencialmente transindividual, porquanto ndo possuem destinatdrios
especificados, como os de primeira e sequnda geracdo, abrangendo a
coletividade como um todo”[47]. Desta feita, sao direitos de titularidade
difusa ou coletiva, alcancando destinatarios indeterminados ou, ainda, de
dificil determinagao. Os direitos em comento estao vinculados a valores
de fraternidade ou solidariedade, sendo traduzidos de um ideal
intergeracional, que liga as geracdes presentes as futuras, a partir da
percepcao de que a qualidade de vida destas depende sobremaneira do
modo de vida daquelas.

Dos ensinamentos dos célebres doutrinadores, percebe-se que o
carater difuso de tais direitos permite a abrangéncia as geragdes futuras,
razao pela qual, a valorizacao destes é de extrema relevancia. “Tém
primeiro por destinatdrios o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmacGo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta”[48]. A respeito do assunto, Motta e
Barchet[49] ensinam que os direitos de terceira dimensado surgiram como
“solucdes” a degradacao das liberdades, a deterioragao dos direitos
fundamentais em virtude do uso prejudicial das modernas tecnologias e
desigualdade socioecondmica vigente entre as diferentes nagdes.

6 A Vedag¢dao ao Retrocesso do Conceito Humanistico de Minimo
Existencial Socioambiental: O Reconhecimento do Primado em
prol da Efetivacao da Dignidade da Pessoa Humana

Em ressonancia com o preceito de necessidades humanas
basicas, na perspectiva das presentes e futuras geracdes, é colocada,
como ponto robusto, para reflexao a exigéncia de um patamar minimo de
gualidade e seguranca ambiental, sem o qual o preceito de dignidade
humana restaria violentado em seu nucleo essencial. A seara de protecao
do direito a vida, quando confrontado com o quadro de riscos ambientais
contemporaneos, para atender o padrao de dignidade alcado
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constitucionalmente, reclama ampliacao a fim de abarcar a dimensao no
seu quadrante normativo. Insta salientar, ainda, que a vida se apresenta
como condicao elementar para o pleno e irrestrito exercicio da dignidade
humana, conquanto esta ndo se limite aquela, porquanto a dignidade nao
se resume a questdes existenciais de natureza essencialmente bioldgica
ou fisica, todavia carece a protecao da existéncia humana de forma mais
ampla. Desta maneira, é imprescindivel que subsista a conjugacao dos
direitos sociais e dos direitos ambientais para identificacao dos patamares
necessarios de tutela da dignidade humana, a fim de promover o
reconhecimento de um direito-garantia do minimo existencial
socioambiental, “precisamente pelo fato de tal direito abarcar o
desenvolvimento de todo o potencial da vida humana até a sua propria
sobrevivéncia como espécie, no sentido de uma protecGo do homem
contra a sua propria agdo predatoria”[50].

A exemplo do que ocorre com o conteudo do superprincipio da
dignidade humana, o qual ndao encontra pontos limitrofes ao direito a vida,
em uma acepgao restritiva, o conceito de minimo existencial nao pode ser
limitado ao direito a simples sobrevivéncia na sua dimensao estritamente
natural ou bioldgica, ao reverso, exige concepgdao mais ampla, eis que
almeja justamente a realizacdo da vida em patamares dignos,
considerando, nesse viés, a incorpora¢ao da qualidade ambiental como
novo conteudo alcangado por seu ambito de protecdo. Arrimado em tais
coroldrios, o conteudo do minimo existencial ndao pode ser confundido
I” ou mesmo com o “minimo de
sobrevivéncia”, na propor¢cao em que este ultimo tem seu sentido

com o denominado “minimo vita

atrelado a garantia da vida humana, sem necessariamente compreender
as condi¢des para uma sobrevivéncia fisica em condigdes dignas, portanto,
de uma vida dotada de certa qualidade.

O conteudo normativo ventilado pelo direito ao minimo
existencial deve receber modulacdo a luz das circunstancias histéricas e
culturais concretas da comunidade estatal, inclusive numa perspectiva
evolutiva e cumulativa. Destarte, é natural que novos elementos,
decorrentes das relagdes sociais contemporaneas e das novas
necessidades existenciais apresentadas, sejam, de maneira paulatina,
incorporados ao seu conteudo, eis que o escopo primordial estd assentado
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em salvaguardar a dignidade da pessoa humana, sendo indispensavel o
equilibrio e a seguranca ambiental. Nesta esteira, com o escopo de
promover a conformacao do conteudo do superprincipio da dignidade da
pessoa humana, é imperioso o alargamento do rol dos direitos
fundamentais, os quais guardam ressonancia com a concepg¢ao historica
dos direitos humanos, porquanto a tendéncia é sempre a ampliacdao do
universo dos direitos fundamentais, de maneira a garantir um nivel cada
vez maior de tutela e promocao da pessoa, tanto em uma orbita individual
como em aspectos coletivos.

Ademais, o processo histérico-constitucional de afirmacgao de
direitos fundamentais e da prote¢ao da pessoa viabilizou a insercao da
protecao ambiental no rol dos direitos fundamentais, de maneira que o
conteudo do minimo existencial, até entdo restrito a dimensao social,
deve necessariamente compreender também um minimo de qualidade
ambiental, no sentido de encampar o minimo existencial ecoldgico, que
assume verdadeira feicdo socioambiental. Ao se adotar os paradigmas
ventilados pelo artigo 225 da Constituicao Federal de 1988[51], é
verificavel que a promoc¢ao da sadia qualidade de vida s6 é possivel,
engquanto desdobramento da vida e saude humanas, dentro dos padrdes
minimos estabelecidos constitucionalmente para o desenvolvimento
pleno da personalidade humana, num ambiente natural com qualidade
ambiental.

O ambiente estd presente nas questdes mais vitais e
elementares para o desenvolvimento das potencialidades humanas, além
de ser imprescindivel a sobrevivéncia do ser humano como espécie
natural. Desta feita, com o intento que se contribuir para a construcao de
uma fundamentacdao do minimo existencial ecolégico e, em uma
perspectiva mais ampla, socioambiental, é adotado, portanto, uma
compreensao alargada do conceito de minimo existencial, com o escopo
de alcancar a ideia de uma vida com qualidade ambiental. “A dignidade da
pessoa humana, por sua vez, somente estard assegurada —em termos de
condi¢bes bdsicas a serem garantidas pelo Estado e pela sociedade — onde
a todos e a qualquer um estiver assegurada nem mais nem menos do que
uma vida sauddvel”’[52], o que, com efeito, passa, por imperioso, pela
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gualidade, equilibrio e seguranca do ambiente em que a vida humana se
encontra sediada.
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