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DANO MORAL NA APRESENTAGAO ANTECIPADA DE CHEQUE PRE-
DATADO

ALICE SALDANHA VILLAR: Advogada, autora de diversos
artigos publicados em revistas juridicas e das obras "Direito
Sumular - STF" e "Direito Sumular - STJ", Sdo Paulo:
JHMizuno, 2015.

De acordo com as licbes de Sérgio Carlos Covello, “o cheque
pré datado, ou pds-datado, como prefere parte da doutrina, é o
cheque emitido com clausula de cobrangca em determinada data, em
geral a indicada como data da emissao, ou a consignada no canto
direito do talao”.[1]

Nao ha autorizacao legal para o uso do cheque “pré-datado” ou
“‘pos-datado” na Lei do cheque (Lei 7.357/85), que prevé
expressamente que o cheque € ordem de pagamento a vista. Assim,
a partir do momento em que é emitido, ja pode ser apresentado ao
banco para pagamento.

Confira:

Lei n. 7.357/85. Art. 32 O cheque é pagavel a
vista. Considera-se nao-estrita qualquer mencgao
em contrario. Paragrafo unico - O cheque
apresentado para pagamento antes do dia
indicado como data de emisséo € pagavel no dia
da apresentacéo.

Como se vé, o cheque € ordem de pagamento a vista a ser
emitida contra instituicdo financeira (sacado), para que, pague ao
beneficiario determinado valor, conforme a suficiéncia de recursos

3
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55643
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em deposito, ndo sendo considerada escrita qualquer clausula em
contrario, conforme dispde o art. 32 da Lei 7.357/85.[2]

Embora constitua ordem de pagamento a vista, a utilizagdo do
cheque para apresentacdo futura & pratica usual nas relacdes
comerciais, dai por que o comerciante que aceita receber a cartula
como forma de caugéo ou pagamento, com o comprometimento de
somente efetuar o depdsito na data convencionada, incira em
manifesta afronta a boa-fé (objetiva) contratual se age de forma
contraria, apresentando o cheque ao banco sacado antes do dia
convencionado.

Tal conduta viola o principio da boa-fé objetiva, constante no
artigo 422 do CC/2002, que assim dispde: “os contratantes sao
obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato, como em sua
execucao, os principios de probidade e boa-fé”.

Ressalte-se que a apresentacdo antecipada de cheque pré-
datado pode provocar uma série de transtornos ao correntista, como
por exemplo, ter seu cheque devolvido por falta de provisdo de
fundos, ter que pagar altos juros em razdao do uso do cheque
especial, ter seu nome inserido no servigo de protecdo ao credito
(SPC), no Cadastro de Cheques sem Fundos (CCF), e até mesmo
ter sua conta encerrada.

Vale frisar: a pratica convencional da pds-datacdo nao retira a
obrigacéo do sacado de efetuar o pagamento, embora tal ato possa
gerar responsabilidade civil do beneficiario, conforme prevé a
Sumula n 370 do STJ (“Caracteriza dano moral a apresentagao
antecipada de cheque pré-datado”).

Oportuna torna-se aqui a referéncia a doutrina de Marlon
Tomazette: [3]

“‘Como ja mencionado, o cheque é sempre

pagavel a vista, considerando-se nao escrita para



0 sacado qualquer mencédo em sentido contrario
(Lein®7.357/85 - art. 32). Em outras, palavras nao
importa o que consta do cheque ou de qualquer
outro documento, o cheque sera exigivel no
momento da sua apresentacdo ao sacado. Este
pagara o cheque guando lhe for apresentado,
independentemente da data que estiver nele
consignada. Apesar disso, € certo que a
pactuacdo da pds-datacido é licita e vincula os
pactuantes. Assim sendo, se o beneficiario
descumprir sua obrigacido e apresentar o cheque
antes da data combinada, ele ira responder por
perdas e danos nos termos do artigo 389 do
Codigo Civil. Se ele assumiu uma obrigacao
contratual e a descumpriu, ele tera que responder
pela perdas e danos que seu inadimplemento
contratual causou, indenizando aquele que sofreu
com o seu comportamento. Nesse sentido, o STJ
ja decidiu que “caracteriza dano moral a
apresentacao antecipada de cheque pré-datado”
(Sumula 370).”

CONCLUSAO:
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A lei prevé que o cheque é ordem de pagamento a vista (art. 32
da Lei 7.357/85). Entretanto, a doutrina e jurisprudéncia afirmam
que a pactuacao da pos-datacgao € licita e vincula os pactuantes.

Assim sendo, se o beneficiario descumprir sua obrigacédo e
apresentar o cheque antes da data combinada, ele tera que
responder pelas perdas e danos que seu inadimplemento contratual
causou, pois tal conduta viola o principio da boa-fé obijetiva,
constante no artigo 422 do CC/2002.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55643
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Numa palavra: a pratica convencional da pds-datagao n&o retira
a obrigacao do sacado (banco) de efetuar o pagamento, embora tal

ato possa gerar responsabilidade civil do beneficiario (S.370/STJ)
NOTAS:

[1] Cf. Covello, Sérgio Carlos. Pratica do cheque — Sao Paulo:
Leud,1994, p.44.

[2] Cf. AgRg no Ag 1159272 DF, Rel. Min. VASCO DELLA
GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO

TJ/RS), 3% Turma, DJe 27/04/2010.

[3] Cf. TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial:
Titulos de crédito. Sao Paulo: Altas, 2009, vol. 2, p. 258-259.
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CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

FILIPE FERREIRA MUNGUBA: Advogado. Especialista
em Direito Processual Civil pelo Centro Universitario de
Jodo Pessoa - UNIPE (2012). Mestre em Ciéncias Juridico-
Politicas com mencdo em Direito Constitucional pela
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra - PT
(2014).

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo o estudo do controle
difuso de constitucionalidade no sistema brasileiro de justica
constitucional, examinando suas particularidades, nomeadamente
0os pressupostos de admissibilidade, tanto subjetivos quanto
objetivos; a clausula de reserva do plenario e as hipoteses de sua
aplicacao; o recurso extraordinario e sua disciplina, mormente os
institutos do prequestionamento e da repercusséo geral e, por fim;
o papel da intervencdo do Senado Federal nesta modalidade de
fiscalizagcdo da norma com a Constituicio.

Palavras-chave: Brasil. Controle de Constitucionalidade. Supremo
Tribunal Federal. Reserva de Plenario. Recurso Extraordinario.
Abstract: This work aims to study the judicial review in the Brazilian
system of constitutional justice, examining its characteristics,
including the admissibility requirements, both subjective and
objective; the clause of reservation of the plenary and the chances
of your application; the extraordinary appeal and discipline,
especially the institutes of pre-inquiry and general repercussion and
finally; the role of intervention by the Senate this control of
constitutionality mode.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55643
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Keywords: Brazil. Judicial Review. Supreme Court. Reserve
Plenary. Extraordinary Appeal.

SUMARIO: 1 INTRODUGCAO. 2 PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. 2.1 REQUISITOS SUBJETIVOS. 2.2
REQUISITOS OBJETIVOS. 3 CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. 4 RECURSO EXTRAORDINARIO. 41
PREQUESTIONAMENTO. 4.2 VIOLACAO A CONSTITUICAO. 4.3
REPERCUSSAO GERAL. 5 PAPEL DO SENADO FEDERAL. 6
CONSIDERAGOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUGAO

O controle difuso de constitucionalidade é a modalidade de
controle que faculta a todos os juizes e tribunais,
independentemente do grau ou instancia, exercer a atividade de
fiscalizagcdo da compatibilidade da norma com a Constituicdo. Ele
surge no inicio do século XIX nos Estados Unidos da América, com
o julgamento, pela Suprema Corte daquele pais, do
célebre case Marbury x Madison, inaugurando, assim, a tradigao
da judicial review.

Tem como caracteristicas classicas principais ser exercido,
como ja frisado, por qualquer juiz ou tribunal; ser incidental, ou seja,
emergir da analise de um caso concreto; ser prejudicial, o que
significa que o juizo de compatibilidade da norma com a
Constituicdo é condicdo necessaria e indispensavel a solugao da
lide e; a decisédo possui eficacia apenas entre as partes integrantes
do processo, ndo havendo generalizagdo dos efeitos da coisa
julgada.

No Brasil, ele surge com o advento da Constituicdo
Republicana de 1891, que sofreu significativa influéncia do direito
norte-americano, cuja judicial review ja estava consolidada desde o
inicio daquele século. Assim, foi estabelecida a possibilidade de
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recurso para o Supremo Tribunal Federal (STF) quando a questao
versasse sobre inconstitucionalidade de lei federal, tratado ou atos
de governo.

A Constituicdo de 1934 aprimorou os mecanismos do controle
difuso, consagrando a clausula de reserva de plenario e a
intervencédo do Senado Federal no procedimento de ampliacao dos
efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, institutos esses
conservados até hoje pela vigente Constituigéo.

Apos algum retrocesso operado pela Carta ditatorial de
1937[1] no que atine a esta tematica, houve o restabelecimento,
quando do surgimento da Constituicdo de 1946, da sistematica
reproduzida na Constituicido de 1934, que praticamente foi mantida
sem maiores alteragcdes nas subsequentes Constituicbes
brasileiras, até o advento da Emenda Constitucional n°. 45/2004 que
trouxe algumas mudancgas no procedimento do controle incidental
de constitucionalidade.

Este trabalho tem por objetivo analisar o tratamento atual
desta modalidade de controle de constitucionalidade no pais,
especialmente seus pressupostos de admissibilidade, a disciplina
da clausula de reserva de plenario, além do regramento do Recurso
Extraordinario, seus requisitos e o papel do Senado Federal neste
imbrincado procedimento. Com esta abordagem, espera-se
oferecer um panorama geral sobre este importante e indispensavel
instituto do direito constitucional.

2 PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O controle de constitucionalidade concreto no Brasil
geralmente opera-se pela via difusa, pois, conforme ja assinalado,
desde a Constituicdo Republicana de 1891 reconhece-se a
possibilidade de qualquer juiz ou tribunal declarar, de modo
incidental, a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
aplicaveis ao caso sub judice.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55643
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Todavia, o procedimento de declaracdo desta referida
inconstitucionalidade difere, de modo substancial, se aplicado por
juiz singular ou por 6rgao colegiado, pois, enquanto ao juiz de 1°
grau ¢é facultado afastar a aplicacdo da norma reputada
inconstitucional de maneira direta, os Tribunais deverao observar a
denominada “clausula de reserva de plenario”, disposta no artigo
97[2] da Constituicdo Federal, que prevé um iter mais rebuscado
para o alcance da pronuncia da inconstitucionalidade. Assim,
necessario se faz analisar os pressupostos de admissibilidade[3] do
referido mecanismo de controle.

2.1 REQUISITOS SUBJETIVOS

Aqui, trata-se de saber quais os sujeitos legitimados para
levantar o incidente. Historicamente, o direito de arguir a
inconstitucionalidade pertence ao Réu no ambito do caso concreto,
tanto € assim que o controle concreto de constitucionalidade
também é denominado de controle por via de excecdo ou defesa,
pois, no conjunto conferido ao demandado para resistir a pretenséo
do Autor (matéria de defesa) insere-se a arguicdo de
inconstitucionalidade[4] do dispositivo normativo convocado para a
causa.

Entretanto, também é reconhecida ao Autor a faculdade de
suscitar a questdo constitucional, segundo Barroso[5], com a
massificacdo das decisdes de carater preventivo (tutela antecipada,
provimento liminar, medida cautelar), este fenbmeno tem-se
observado de modo mais intenso, notadamente quando do manejo
das acbes constitucionais de mandado de seguranca ehabeas
corpus. Outrossim, podera o Ministério Publico levantar a
inconstitucionalidade, quer funcionando como parte ou como fiscal
da lei (custos legis), assim como os terceiros intervenientes.

Quanto a possibilidade do juiz ou tribunal reconhecer ex
officio a questao constitucional quando ndo houver manifestacao

10



das partes, ha que operar uma diferenciacédo entre o sujeito apto a
exercita-la. Nas instancias ordinarias (1° e 2° graus de jurisdicao)
nao existe maiores dificuldades em reconhecer tal faculdade aos
magistrados — em relagdo aos tribunais, devem estes observar o
procedimento do art. 97 da Constituicdo Federal (CF) e dos arts.
948 a 950 do Cdbdigo de Processo Civil (CPC) para emissao do juizo
de inconstitucionalidade.

Porém, conforme destaca Barroso[6], na senda da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 117.805-PR), “em
sede de recurso extraordinario, nao tendo havido
prequestionamento da matéria constitucional, a regra de que a
inconstitucionalidade poder ser declarada de oficio deve ser
recebida com temperamento”[7].

2.2 REQUISITOS OBJETIVOS

Segundo os precisos ensinamentos de Gilmar Mendes[8],
inexiste, na dogmatica constitucional brasileira, uma disciplina bem
definida relativa a arguicdo da questdo constitucional no controle
difuso-concreto de constitucionalidade. Entretanto, partindo de uma
analise da evolugao historica do instituto, o eminente professor
elenca, basicamente, trés requisitos.

Primeiramente, o ato combatido por pechado de
inconstitucionalidade, necessariamente, deve possuir natureza
normativa e ser oriundo do Poder Publico[9]. Em segundo lugar,
mister se faz que a questdo levantada seja relevante para a
resolucdo do caso concreto. Aqui, reside o conceito de
prejudicialidade: a questdo enfrentada deve constituir pressuposto
l6gico para a decisdo da causa, ndo se admitindo a arguigéo
impertinente, ou seja, aquela que invoca a inconstitucionalidade de
norma da qual ndo dependa o julgamento da lide. Por fim, sera
improcedente a arguigcdo se rejeitada pela maioria absoluta dos
membros do 6rgéo fracionario de determinado Tribunal.

11
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55643
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3 CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO

A clausula ou principio da reserva do plenario constitui parte
indelével da memodria constitucional brasileira, sendo instituida pela
vez primeira na Constituicdo de 1934 (v. supra) e atualmente
encontra assento no artigo 97 da Carta Politica vigente no Brasil.
Dispde mencionado artigo que “Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao
especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico”. A adogao deste quorum
qualificado para declarar a inconstitucionalidade das normas tem
sua justificagdo no principio do favor legis, ou da presungédo de
constitucionalidade das leis.

O procedimento para decretacio da inconstitucionalidade nos
tribunais esta insculpido nos artigos 948 a 950[10] do Cddigo de
Processo Civil brasileiro (Lei n°. 13.105/2015) que, somando ao
principio da reserva de plenario, constitui a disciplina regente da
matéria. Assim, tem-se que, embora a maioria dos julgamentos de
recursos ocorra nos 6rgaos fracionarios, sé ao plenario (ou érgéao
especial onde houver) é acometida a legitimidade para declarar
inconstitucionalidade das normas.

Em uma tentativa de sistematizar o regramento recursal,
pode-se afirmar que arguida a questdo incidental de
inconstitucionalidade, o relator do recurso submetera o incidente
para analise do o6rgédo fracionario ao qual integre. Rejeitada a
questdo, o julgamento da causa seguira seu tramite regular,
inclusive sendo possivel a aplicagdo da norma cuja
inconstitucionalidade fora afastada ao caso.

Porém, se acolhida a argui¢cdo, a turma, camara ou secgéo
suspendera o processo e remetera a questdo para o plenario (ou
orgao especial) do tribunal, visando o cumprimento do artigo 97 da
CF. Ou seja, o processo decisorio é dividido em duas fases. Opera-
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se o fendmeno denominado pela doutrina de “cisdo funcional da
competéncia”.

O plenario deliberara sobre a questao, observando o quérum
qualificado para o procedimento. Da decisdo do pleno ndo cabe
recurso e, apos o julgamento do incidente, este érgdo encaminhara
a decisao para o 6rgéo fracionario que julgara o recurso adstrito as
balizas tragadas no acorddao do plenario. Afirma o insigne
processualista José Carlos Barbosa Moreira[11] que:

“(...) a decisdo do plenario (‘ou do 6rgao
especial’), num sentido ou noutro, é
naturalmente vinculativa para o0 o6rgao
fracionario, no caso concreto. Mais exatamente,
a solucdo dada a prejudicial incorpora-se no
julgamento do recurso ou da causa, como
premissa inafastavel”.

Decidido o caso concreto no 6rgéo fracionario, a parte podera
recorrer, inclusive no que diz respeito a declaracdo de
inconstitucionalidade, se o plenario a tiver declarado. Houve casos
em que os orgaos fracionarios afastavam a incidéncia da norma
embora nao declarassem, expressamente, sua
inconstitucionalidade. Tal pratica se mostrou colidente com o
principio da reserva de plenario, visto que:

“(...) a declaragao de
inconstitucionalidade incidenter  tantum, em
controle difuso, €& pressuposto para o
afastamento da aplicagdo da norma tida por
inconstitucional e que tal declaragcdo, em se
tratando de decisdo proferida por tribunal, sé
pode ser feita pelo plenario ou pelo 6rgéao
especial, por maioria absoluta’[12][13].
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A adocao reiterada deste expediente levou o Supremo
Tribunal Federal a editar o verbete vinculante n°. 10 da Sumula da
jurisprudéncia do tribunal, com a seguinte redacao: “Viola a clausula
de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisao de 6rgao fracionario
de tribunal que, embora nao declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,
afasta a sua incidéncia no todo ou em parte”.

Destaqguem-se, por derradeiro, as excecoes feitas pela propria
legislagdo ao procedimento do artigo 97 da CF. No § unico do artigo
949 do Codigo de Processo Civil esta previsto que os o6rgéos
fracionarios dos tribunais ndo submeterao ao plenario, ou ao 6rgéo
especial, a arguicdo de inconstitucionalidade, quando ja houver
pronunciamento destes[14] ou do plenario do Supremo Tribunal
Federal sobre a questao.

Referido entendimento é fruto de uma evolucao
jurisprudencial que objetivou trazer celeridade e racionalidade aos
trabalhos dos tribunais, e sé alcangou a consagragao legislativa no
ano de 1998, com o advento da Lei n® 9.756, de 1998, que alterou
o CPC entado vigente (de 1973), para incluir expressamente essa
previsdo. Dispositivo que, como ja visto, foi reproduzido no atual
Cddigo de Processo Civil[15].

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal também se
submete a clausula da reserva de plenario, mas a sistematica nao
€ a mesma que a elencada no Cdédigo de Processo Civil, sendo
regida pelos artigos 176 a 178 do Regimento Interno[16] da Corte.
Destaque-se como principal diferenca a atribuicdo do plenario para
o julgamento do mérito da causa apds o enfrentamento da questao
prejudicial de inconstitucionalidade, ndo sendo necessario devolver
0 processo a Turma de origem.

Sinteticamente, assim se apresenta o sistema de declaracéo
de inconstitucionalidade exercida no ambito dos tribunais brasileiros
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compaginado com o principio constitucional da reserva de plenario.
Buscou o legislador conferir maior legitimacdo as decisbes que
padecem do vicio insanavel da inconstitucionalidade normas
exaradas pelos Poderes Publicos, reservando ao érgao maximo dos
tribunais (salvo as excecbes elencadas) a obrigacdo de os
incidentes de constitucionalidade[17].

4 RECURSO EXTRAORDINARIO

O Supremo Tribunal Federal € o 6rgao de cupula do Poder
Judiciario brasileiro, a quem, por determinacdo expressa do texto
magno, cabe precipuamente a guarda da Constitui¢cdo. O tribunal, a
exemplo dos demais pretdrios nacionais — ndo obstante detenha o
monopolio do controle concentrado-abstrato de constitucionalidade
—, exerce o controle incidenter tantum das normas, tanto nos
processos de sua competéncia originaria, como nos julgamentos de
recursos ordinarios ou nos extraordinarios. Entretanto, se concentra
nessa ultima modalidade recursal o maior numero de acées que
tramitam junto aquela Corte, tornando a principal via de exercicio do
controle concreto de constitucionalidade pelo STF.

O recurso extraordinario esta previsto no artigo 102, 111[18] da
Constituicao Federal que elenca as hipoteses de seu cabimento.
Referido instrumento possui uma dupla funcdo ou finalidade:
garantir a supremacia normativa da Constituicédo, através da palavra
de seu “guardiao” e; serve como instrumento de uniformizacédo da
jurisprudéncia acerca da interpretacao  das normas
constitucionais[19].

Podem ser intentados contra as decisbes proferidas em unica
ou ultima instancia que ponham termo a causa. De logo, percebe-
se que, ao contrario de outros paises (a exemplo de Portugal), no
Brasil exige-se o pleno esgotamento das vias ordinarias.
Geralmente o recurso extraordinario € manejado contra as decisdes
dos tribunais, todavia, ha situacbées em que sdo cabiveis contra
provimento do juiz singular[20].
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Sua disciplina estd exposta nos artigos 1029 a 1035 do
Caddigo de Processo Civil. O prazo para sua interposicao é de 15
(quinze) dias (CPC, art. 1003, §5°). Deve ser interposto perante o
presidente ou vice-presidente (nos casos em que ha previsao no
regimento interno do tribunal) da Corte. Recebida a peticdo, sera o
recorrido intimado para apresentar contrarrazées. Em seguida, o
relator adotara uma das providéncias do art. 1030 do CPCJ[21].

Negado o recurso, cabe agravo para o STF (CPC, art. 1030,
§1°). Note-se que, ao presidente (ou vice) do tribunal ndo cabe
analisar o mérito do recurso (pois esta competéncia é reservada ao
STF), tocando-lhe apenas verificar se o0s requisitos de
admissibilidade estdo devidamente preenchidos.

Remetido o processo a Corte Suprema, o relator sorteado ira
proceder a um novo juizo de admissibilidade, este sim um juizo
definitivo, pois possui o Ministro poder para negar seguimento ao
recurso, mesmo que tenha sido admitido pelo presidente do tribunal
“a quo”. E o chamado sistema desdobrado ou bipartido de
admissibilidade dos recursos.

4.1 PREQUESTIONAMENTO

Conforme ja pontuado, ha no Brasil a exigéncia de
esgotamento pleno das instancias ordinarias para que se tenha
acesso a Corte Suprema através do recurso extraordinario[22]. Nao
existe a possibilidade de recurso per saltum (a exemplo de
Portugal). Como corolario légico desta exigéncia, tem-se que a
matéria constitucional deva ser enfrentada nos tribunais “a quo”
antes do processo aportar no STF, pois este ndo funciona como
uma especie de terceiro grau de jurisdigao.

Antes, como se deriva da propriaratiodo recurso
extraordinario, a funcdo de wuniformizar a interpretagao
constitucional, requer que ao Tribunal de cupula da nacao so6 caiba
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enfrentar questdes de direito[23] (e ndo de fato) objetivando, assim,
manter a higidez da ordem juridica.

Dentro desse contexto situa-se o instituto do
prequestionamento. Ocorrera o prequestionamento quando a
questdo constitucional for enfrentada na decisao recorrida prolatada
pela instancia ordinaria. A despeito de ser considerado ou nao
requisito de admissibilidade[24] do recurso extraordinario, o fato é
que o instituto em comento é imprescindivel para que se possibilite
a analise do recurso[25]. O prequestionamento ndo se encontra
expressamente plasmado na Constituicdo, todavia, entende-se que,
de maneira implicita, a Carta Magna o acolhe, pois as hipoteses de
cabimento do recurso extraordinario exigem o debate da matéria
constitucional nos juizos “aquo’[26].

Se a decisido nao enfrentar a questao constitucional ventilada,
a sistematica processual prevé uma modalidade recursal para
pugnar pela analise da matéria — os embargos de declaragéo, que
terdo efeitos prequestionatérios, ou seja, a parte incitara a
manifestacao do tribunal.

Verificada a hipétese de, mesmo apds a interposicao deste
recurso, a Corte permanecer silente, entendia o STF que ocorreria
o denominado prequestionamento ficto[27], assim, a simples
interposicdo dos embargos restaria suficiente para atender a
necessidade de prequestionamento[28]. Este entendimento,
inclusive, foi positivado no art. 1025 do CPC[29] vigente,
encerrando uma longa controvérsia que existia entre a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica[30]. Por fim, anote-se que para efeito de cumprimento do
requisito, ndo é essencial a mencado expressa do dispositivo
constitucional vergastado[31].

4.2 VIOLACAO A CONSTITUICAO
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Para efeitos de manejo do recurso extraordinario a
jurisprudéncia do STF tem entendido que a violacdo a Constituicao
deve se dar de forma direta, de maneira frontal, ou seja, se, em
determinada conjectura, para se chegar ao preceito constitucional
violado a parte recorrente, na construcdo de sua argumentacao,
alegar desconformidade do ato normativo com a legislacao
infraconstitucional, o recurso nao sera conhecido, pois a afronta a
Constituicdo ocorreu de maneira indireta ou reflexa[32] [33].

Outrossim, cumpre ressaltar que esta violacdo, embora
necessite ser frontal, ndo precisa ser contra dispositivo explicito na
Carta Magna. Ao revés, admite-se o RE contra afronta aos
principios implicitos no texto constitucional. Como bem observa
Lénio Streck[34]:

“O que importa referir, nos limites destas
reflexbes, €& a importdncia do recurso
extraordinario como mecanismo de acesso a
jurisdigdo constitucional. Adquirem relevancia,
nesse contexto, os principios constitucionais,
para mostrar que ndo € somente a violacdo de
um preceito explicito no texto constitucional que
pode acarretar um juizo de
inconstitucionalidade. Partindo do principio de
que a vigéncia de uma lei € secundaria em
relacdo a sua validade, e essa validade somente
pode ser aferida a partir de sua conformacéao
com o texto constitucional (entendido em seu
todo principiolégico), qualquer texto normativo
que tenha o condao de arranhar a Constituicao
deve passar pelo crivo do controle de
constitucionalidade. Dai a importancia dos
principios como o da proporcionalidade
(Verhaltnismassigkeit) ou ao principio da
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proibicdo do excesso (Ubermassverbot), ao
qual, no direito alemao (e, como se vé, também
no direito brasileiro), outorga-se “qualidade de
norma constitucional n&o-escrita, derivada do
Estado de Direito. Cuida-se, fundamentalmente,
de aferir a compatibilidade entre meios e fins, de
molde a evitar desnecessarias ou abusivas

7

contra os direitos fundamentais™.
4.3 REPERCUSSAO GERAL

A repercussao geral foi um instrumento criado pela Emenda
Constitucional n°. 45/2004[35], posteriormente regulamentado pela
da Lei 11.418/2006 — que alterou o CPC de 1973, incluindo os arts.
543-A e 343-B que disciplinavam o instituto — e, atualmente,
encontra-se positivado no art. 1035 do CPC vigente.

Este mecanismo visa a filtragem dos recursos extraordinarios
interpostos perante o STF, além da otimizagdo e do maximo
aproveitamento dos julgamentos da Corte. Percebeu o legislador
constituinte derivado que o0 excessivo numero de recursos
extraordinarios distribuidos ao Supremo estava dificultando os
trabalhos do Tribunal.

Ainda, os efeitos das decisbes tomadas em sede de controle
concreto (inter partes, facultado ao Senado atribuir efeitos erga
omnes como se analisara adiante) por diversas vezes levava
repeticdo massificada de questdes constitucionais ja discutidas na
Corte. Na tentativa de corrigir essas vicissitudes, o legislador
estatuiu a repercusséao geral.

A lei ndo apresentou um conceito formal de repercussao
geral, convém observar, no entanto, que, nos moldes do art. 1035,
§1° do CPC, “Para efeito da repercusséao geral, sera considerada a
existéncia, ou nao, de questdes relevantes do ponto de vista

19
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55643

<
Tp}
S
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
@)
>
o
=
&,
o
—
o
(o]
S~
<
o
S~
<
—
Q
©
N~
0
LN
c
o
=
Rl
=
>
=
(]
©
p=]
Q
-
C
o
o
£
=
@
[}
(a]




<
LN
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=z
(%]
(%2}
>
o
c
s
o
—
o
N
S~
<
o
S~
<
—
Q
©
~
©0
LN
c
o
=
Rl
=
=}
=
o
©
pi]
(&}
+—
C
o
O
S
=
K
(®}
(a]

econémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os
interesses subjetivos da causa”.

Todavia, o preenchimento desses enunciados normativos
abertos tornou-se tarefa exclusiva do STF. E possivel afirmar que a
repercussao geral constitui um novo requisito de admissibilidade do
recurso extraordinario[36].

Entdo, para interpor um recurso extraordinario, a parte, além
de necessitar se adequar a uma das hipoteses do art. 102, Il da
Constituicdo, necessita, através de preliminar do recurso (CPC, art.
1035, §2°), demonstrar a relevancia econdémica, politica, social ou
juridica da questao.

Assim, constitui 6nus do recorrente demonstrar a ocorréncia
de repercussao geral, salvo se o recurso impugnar acordao que
contrarie a sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal ou
tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal
nos termos do artigo 97 da CF (CPC, art. 1035, §3°, 1 e ll), além do
recurso contra o julgamento do mérito do incidente de resolucéo de
demandas repetitivas (CPC, art. 987), hipoteses em que havera
‘presuncao absoluta” de repercussdo geral[37]. A Constituicao
estabeleceu um quérum qualificado[38](dois tercos, ou seja, oito
ministros) para que o STF possa negar a existéncia de repercussao
geral.

Outra inovagéao atinente a repercusséo geral foi a instituicdo
de um “julgamento por amostragem”[39], denominado de Recurso
Extraordinario repetitivo, sempre que houver multiplicidade de
recursos com fundamento em idéntica questao de direito (CPC, arts.
1.036 a 1041). Inovou o legislador ao estabelecer um procedimento
para analise da repercussao onde, dentro de um vasto universo,
alguns casos (mais representativos) sdo escolhidos para
julgamento pelo presidente ou vice-presidente do tribunal “a quo”,
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que os remetera ao STF, sobrestando-se os demais (CPC, art.
1036, §1°).

Todavia essa escolha ndo vincula o relator no STF, que
podera selecionar outros recursos representativos da controvérsia
(CPC, art. 1036, §4°). Importante destacar que se a repercussao for
negada os recursos sobrestados serdo considerados inadmitidos
(CPC, art. 1039, § unico).

Tais fendmenos (junto com as hipoteses de nado incidéncia do
principio da reserva de plenario, dentre outros) sdo frutos do que a
doutrina denomina de “objetivacdo”[40] do controle difuso de
constitucionalidade no Brasil. Cada vez mais, € notério que a
utilizagcdo do recurso extraordinario tem servido como instrumento
de defesa da ordem constitucional objetiva, preterindo-se o carater
tradicionalmente atribuido de instrumento de defesa da parte. Por
via de consequéncia, o acesso ao STF (pela via do RE) tem se
tornado mais dificil com a evolugao legislativa.

5 PAPEL DO SENADO FEDERAL

Como ja mencionado, a Constituicdo de 1934 introduziu no
ordenamento brasileiro a possibilidade de o Senado suspender a
execucao da lei declarada inconstitucional pelo STF (em controle
difuso). Tal atribuicdo fora mantida pela Carta vigente (art. 52,

X[41]).

Assim, declarada pelo Supremo a inconstitucionalidade
incidental de uma norma, este devera comunicar ao Senado para
que ele, ao seu alvedrio (poder discricionario) suspenda ou ndo a
execucao do dispositivo, ou seja, s6 através da intervencdo do
Senado, por meio de resolugao, é possivel generalizar (erga omnes)
os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade proferida pelo
Supremo, o que levou Sérgio de Barros a afirmar que em sede de
controle difuso “o Supremo Tribunal Federal €& senhor da
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constitucionalidade e o Senado Federal é o senhor da
legalidade”[42].

Em que pese a tradigdo desta fungdo senatorial — cujos
defensores[43] definem como uma legitima manifestagao da diviséo
dos poderes e seus “checks and balances” —, com o fenébmeno da
“objetivacédo” do controle difuso, este instrumento, segundo ilustres
doutrinadores, tem se mostrado anacrdnico[44], pois, através de
diversos mecanismos, as decisées do STF em controle concreto se
revestem de generalidade (o “julgamento por amostragem” na
repercussdo geral, a dispensa de observéncia da reserva do
plenario quando o STF ja tenha declarado inconstitucional a norma,
etc.).

Este fendmeno (objetivagdo do controle difuso) leva,
inclusive, os mais apaixonados a defenderem a ocorréncia de
mutacdo constitucional para entender que o efeito da resolugao
editada pelo Senado, atualmente, é apenas o de dar publicidade a
decisdo do Supremo[45]. O fato é que, vetusta ou ndo, a regra
continua vigente, entrementes o Senado nao costuma aplica-la com
assiduidade.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo se pdde perceber ao fim desta breve exposicéo, o
controle difuso de constitucionalidade € exercido no Brasil por
qualquer juiz ou tribunal, diferenciando apenas a disciplina do
controle quando ¢ efetivado no primeiro grau de jurisdigdo ou nas
instancias posteriores (onde se aplica a clausula da reserva de
plenario). Ademais, ndo obstante o significativo numero de recursos
extraordinarios interpostos anualmente junto ao STF, com o
advento da repercusséo geral fora instituida verdadeira “clausula de
barreira”, dificultando sobremaneira a elevacdo destas
irresignagdes ao Pretorio Excelso. Além disto, outras possibilidades
(o “julgamento por amostragem” na repercussao geral, a dispensa
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de observancia da reserva do plenario quando o STF ja tenha
declarado inconstitucional a norma, etc.), tém contribuido para uma
paulatina  “objetivacdo” do controle difuso-concreto de
constitucionalidade no pais.

Importa, por fim, destacar que o controle difuso de
constitucionalidade € um importante mecanismo de salvaguarda e
efetividade da Constituicdo, que permite tanto aos cidadaos
demandarem, quanto aos juizes decidirem questbes de natureza
constitucional (a diferenga de muitos sistemas constitucionais,
mormente os da Europa continental), e nisto reside a beleza deste
instrumento de controle, pois ele potencializa ao maximo o a
expressdo do Estado de Direito e “democratiza” o acesso a
Constituicao.
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STRECK, Lénio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica:
uma nova critica do direito. Porto Alegre:Livraria do Advogado,
2002.

NOTAS:

[1] O artigo 96,§ unico possibilitava ao Presidente da Republica
apresentar ao Parlamento lei declarada inconstitucional pelo STF,
se o Congresso (ambas as Casas) confirmasse referida lei, por
maioria de dois tercos, a decisdo da Corte n&o produziria efeitos.

[2] Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo érgao especial poderao os
tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico.

[3] Sera utilizada a classificagcao por Gilmar Ferreira Mendes.
Fonte: MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle
de Constitucionalidade, 3? edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 247.

[4] Assevera José Afonso da Silva que “a palavraexcecéo é
empregada também em sentido amplo para abranger toda a matéria
de defesa; significa defesa e é nesse sentido que se fala em
exercicio da justiga constitucional por via de excecéo, quer dizer,
por via da defesa do demandado”. Fonte: SILVA, José Afonso da.“O
Controle de Constitucionalidade das Leis no Brasil’, inlLa
jurisdiccion constitucional en Iberoamerica /coord. D. Garcia
Belaunde, F. Fernandez Segado, Madrid: Dykinson, 1997, p 398..

[5] BARROSO, Luis Roberto. O Controle de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposicéo sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 62 edicdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 114.

[6] Idem.

[7] Esta ressalva consta do acorddo mencionado e se relaciona
com a falta de prequestionamento da questdo constitucional em
sede de recurso Extraordinario (adiante aprofundado). Em sentido
contrario, assinala José Afonso da Silva que “ndo ha possibilidade
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de controle de oficio, porque vigora duas regras que o impedem:
existe presuncao de constitucionalidade, que s6 dever ser afastada
por instancia do réu”. Fonte: SILVA, op. cit., p.398, nota 4.

[8] MENDES, op. cit., p.248, nota 3.

[9] No que respeita a natureza normativa do ato, assevera
Barroso: “A arguicéo de inconstitucionalidade compreende os atos
legislativos em geral, incluindo emendas a Constituicdo, lei
complementar, lei ordinaria, medida provisoéria (qQue € ato com forga
de lei), decreto legislativo e resolugdo da casa legislativa. Também
estdo abrangidos atos normativos secundarios, como o decreto
regulamentar, e mesmo atos dos regimentos internos dos tribunais.
Ndo ha distincdo se o ato impugnado é federal, estadual ou
municipal ou se a impugnacédo se faz em face da Constituicdo
Federal ou Estadual. Tampouco tem relevancia se a
inconstitucionalidade apontada é de natureza formal ou material”.
Fonte: BARROSO, op. cit., p.116, nota 5.

[10] Art. 948. Arguida, em controle difuso, a
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o
relator, apos ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a
questdo a turma ou a camara a qual competir o conhecimento do
processo.

Art. 949. Se a arguicéo for:
| - rejeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questdo sera submetida ao plenario do tribunal
ou ao seu 6rgao especial, onde houver.

Paragrafo unico. Os 6érgaos fracionarios dos tribunais nao
submeterdo ao plenario ou ao 6rgdo especial a arguicdo de
inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou
do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questio.

Art. 950. Remetida copia do acérdao a todos os juizes, o
presidente do tribunal designara a sessao de julgamento.
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§ 10 As pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela
edicdo do ato questionado poderdo manifestar-se no incidente de
inconstitucionalidade se assim o requererem, observados os prazos
e as condigdes previstos no regimento interno do tribunal.

§ 20 A parte legitimada a propositura das agdes previstas
no art. 103 da Constituicdo Federal podera manifestar-se, por
escrito, sobre a questdo constitucional objeto de apreciagdo, no
prazo previsto pelo regimento interno, sendo-lhe assegurado o
direito de apresentar memoriais ou de requerer a juntada de
documentos.

§ 3o Considerando a relevidncia da matéria e a
representatividade dos postulantes, o relator podera admitir, por
despacho irrecorrivel, a manifestacdo de outros o&rgdos ou
entidades.

[11] MOREIRA apud BARROSO, op. cit., p.124, nota 5.
[12] BARROSO, op. cit., p.120, nota 5.

[13] Assim se observa também na jurisprudéncia
brasileira: Controle difuso de constitucionalidade de norma juridica.
Art. 97 da Constituicdo Federal. - A declaragdo de
inconstitucionalidade de norma juridica "incidenter tantum”, e,
portanto, por meio do controle difuso de constitucionalidade, é o
pressuposto para o Juiz, ou o Tribunal, no caso concreto, afastar a
aplicagcao da norma tida como inconstitucional. Por isso, ndo se
pode pretender, como o faz o acérdao recorrido, que nao ha
declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma juridica
"Incidenter tantum" quando o acorddo ndo a declara
inconstitucional, mas afasta a sua aplicacdo, porque tida como
inconstitucional. Ora, em se tratando de inconstitucionalidade de
norma juridica a ser declarada em controle difuso por Tribunal, s6
pode declara-la, em face do disposto no artigo 97 da Constituicéo,
o Plenério dele ou seu Orgéo Especial, onde este houver, pelo voto
da maioria absoluta dos membros de um ou de
outro (...). Fonte: BRASIL, Supremo Tribunal Federal —  STF,
T1 - Primeira Turma, RE 179.170-CE, Relator: Ministro Moreira
Alves, Diario da Justica do dia 30/10/1998, p. 00015.
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[14] Sob uma perspectiva critica, anota Lénio Streck: “Tenho
sérias duvidas acerca da constitucionalidade desse dispositivo.
Observe-se que o dispositivo vai ao ponto de dispensar o incidente
pelos tribunais inferiores na hipotese de pronunciamentos
originarios deles mesmos, 0 que proporciona uma vinculagao
jurisprudencial impropria para o sistema romano-germanico. Um
olhar constitucional sobre a matéria indica que a dispensa de
suscitacdo do incidente é bem vinda quando a decisdo vem do
plenario do Supremo Tribunal Federal, entretanto, quando a decisao
advém de outro tribunal, o incidente ndo pode ser dispensado,
estando presente, aqui, a violacdo do art. 97 da Constituicdo”.
Fonte: STRECK, Lénio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e
Hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 364.

[15] Comentando o conteudo do artigo 481,§ unico do antigo
CPC (atual art. 949, §unico) averba Gilmar Mendes que “A formula
adotada consagra in totum a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria, assentando a dispensabilidade da
submisséo da questio constitucional ao tribunal pleno ou ao 6rgao
especial na hipdtese de o proprio Tribunal ja ter adotado posigao
sobre o tema, ou, ainda, no caso de o plenario do Supremo Tribunal
Federal ja ter se pronunciado sobre a controvérsia”. Fonte:
MENDES, op. cit., p.255, nota 3.

[16] Art. 176. Arguida a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, em qualquer outro
processo submetido ao Plenario, sera ela julgada em conformidade
com o disposto nos arts. 172 a 174, depois de ouvido o Procurador-
Geral.

§ 1° Feita a arguigdo em processo de competéncia da Turma, e
considerada relevante, sera ele submetido ao Plenario,
independente de acérdao, depois de ouvido o Procurador-Geral.

§ 2° De igual modo procederao o Presidente do Tribunal e os
das Turmas, se a inconstitucionalidade for alegada em processo de
sua competéncia.
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Art.  177. O Plenario julgara a prejudicial de
inconstitucionalidade e as demais questdes da causa.

Art. 178. Declarada, incidentalmente, a inconstitucionalidade,
na forma prevista nos arts. 176 e 177, far-se-a comunicagao, logo
apos a decisdo, a autoridade ou 6rgao interessado, bem como,
depois do transito em julgado, ao Senado Federal, para os efeitos
do art. 42, VII, da Constituigcao.

[17] Nesta senda, arremata Barroso: Assim, nenhum orgéo
fracionario de qualquer tribunal dispde de competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de uma norma, a menos que essa
inconstitucionalidade ja tenha sido anteriormente reconhecida pelo
plenario ou pelo 6rgao especial do proprio tribunal ou pelo plenario
do Supremo Tribunal Federal, em controle incidental ou principal.
Remarque-se que a camara, turma, secdo ou outro 6rgao
fracionario do tribunal ndo pode declarar a inconstitucionalidade,
mas pode reconhecer a constitucionalidade da norma, hipétese na
qual devera prosseguir no julgamento, sem necessidade de
encaminhar a questao constitucional ao plenario. Tampouco esta
subordinada a reserva de plenario o reconhecimento e que uma lei
anterior a Constituicio esta revogada por ser com ela incompativel,
questdo que, na conformidade da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, resolve-se no plano intertemporal — a lei deixa de
viger - , e ndo no da validade da norma. Fonte: BARROSO, op. cit.,
pp.122-123, nota 5.

[18] Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: Il - julgar,
mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou
ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constituigao.
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d) julgar valida lei local contestada em face de Ilei
federal. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

[19] Anotam os professores Fredie Didier Jr. e Leonardo
Carneiro da Cunha que “no espectro dessa fungao desempenhada
pelo STF, insere-se o recurso extraordinario, mercé do qual a Corte
Suprema rejulga decisdes proferidas, em ultima ou unica instancia,
que tenham violado dispositivo da Constituicdo Federal. No
particular, além de corrigir a ofensa a dispositivos da Constituigcéo,
o STF cuida de uniformizar a jurisprudéncia nacional quanto a
interpretacdo das normas constitucionais”. E continuam “Enfim, o
papel do Recurso Extraordinario, no quadro dos recursos civeis, €
o de resguardar a interpretagdo dada pelo STF aos dispositivos
constitucionais, garantindo a inteireza do sistema juridico
constitucional federal e assegurando-lhe validade e uniformidade de
entendimento”. Fonte: DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José
Carneiro da.. Curso de direito processual civil: meios de
impugnacao as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 4.ed.
Salvador: Jus Podium, 2007, pp. 260-261.

[20] Em relagdo ao tema, a Sumula 640 do STF dispde, verbis:
“E cabivel recurso extraordinario contra decisdo proferida por Juiz
de primeiro grau nas causas de algada, ou por turma recursal de
juizado especial civel e criminal”.

[21] Art. 1.030. Recebida a peticao do recurso pela secretaria
do tribunal, o recorrido sera intimado para apresentar contrarrazbes
no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os autos serédo conclusos
ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, que
devera:

| — negar seguimento:

a) a recurso extraordinario que discuta questao constitucional
a qual o Supremo Tribunal Federal ndo tenha reconhecido a
existéncia de repercussdo geral ou a recurso extraordinario
interposto contra acorddo que esteja em conformidade com
entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no regime de
repercussao geral,
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b) a recurso extraordinario ou a recurso especial interposto
contra acordao que esteja em conformidade com entendimento do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica,
respectivamente, exarado no regime de julgamento de recursos
repetitivos;

Il — encaminhar o processo ao 6rgéo julgador para realizagéo
do juizo de retratacdo, se o acoérdio recorrido divergir do
entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica exarado, conforme o caso, nos regimes de repercussao
geral ou de recursos repetitivos;

[l — sobrestar o recurso que versar sobre controvérsia de
carater repetitivo ainda ndo decidida pelo Supremo Tribunal Federal
ou pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se trate de matéria
constitucional ou infraconstitucional;

IV — selecionar o recurso como representativo de controvérsia
constitucional ou infraconstitucional, nos termos do § 6°do art.
1.036;

V — realizar o juizo de admissibilidade e, se positivo, remeter o
feito ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de
Justica, desde que:

a) o recurso ainda nao tenha sido submetido ao regime de
repercussao geral ou de julgamento de recursos repetitivos;

b) o recurso tenha sido selecionado como representativo da
controvérsia; ou

c) o tribunal recorrido tenha refutado o juizo de retratagao.

§ 1° Da decisao de inadmissibilidade proferida com fundamento
no inciso V cabera agravo ao tribunal superior, nos termos do art.
1.042.

§ 2° Da deciséo proferida com fundamento nos incisos | e Il
cabera agravo interno, nos termos do art. 1.021.
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[22] Sumula 281 do STF: “E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando couber na justica de origem, recurso
ordinario da decisao impugnada”.

[23] Sumula 279 do STF: “Para simples reexame de prova nao
cabe recurso extraordinario”.

[24] Aduzem Didier Jr. e Leonardo Cunha que “Ndo é o
prequestionamento um requisito especial de admissibilidade dos
recursos extraordinarios” Continuam, reproduzindo doutrina de
Nelson Nery Jr. “Evidentemente, a jurisprudéncia, ainda que do
Pretdrio Excelso, ndo poderia criar requisitos de admissibilidade
para 0s recursos extraordinario e especial, tarefa conferida
exclusivamente a Constituicdo Federal”. Fonte: DIDIER JR, op. cit.,
pp.223-224, nota 19. Em sentido contrario fora a posigdo adotada
pelo Ministro do STF Alfredo Buzaid no julgamento do ERE n°.
96.802 (RTJ 109/ 299-304).

[25] Simula n°. 282 do STF: “E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando n&o ventilada, na decisdo recorrida, a
questao federal suscitada”.

[26] Em interessante artigo sobre a matéria escreve Julio
Bernardo do Carmo: “Curioso observar que, na Magna Carta de
1988, o prequestionamento ndo € exigido de forma expressa e
literal como o foi nas Constituicbes anteriores e sim de forma
implicita porque ela pressupde como condigdo de admissibilidade
dosrecursos constitucionais excepcionais (recurso extraordinario e
recurso especial) que a questdo debatida (ofensa ao texto
constitucional ou a literalidade da lei federal)tenha sido
previamente decidida pelo o6rgdo judicial de cuja decisdo se
recorre para os tribunais superiores. Fonte: CARMO, Julio Bernardo
do. “Embargos Declaratorios - visdo geral e prequestionamento no
ambito do processo do trabalho”.Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido,Belo Horizonte, volume 53, n° 83,
2011: 109-141.

[27] Precisas as licbes de Didier Jr. “Admite o STF o chamado
prequestionamento ficto, que é aquele que se considera ocorrido
com a simples interposi¢cdo dos embargos de declaragao diante da
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omisséo judicial, independentemente do éxito desses embargos (...)
Essa postura do STF € a mais correta, pois ndo submete o cidadao
ao talante do tribunal recorrido, que, com a sua recalcitrancia no
suprimento da omissao, simplesmente retiraria do recorrente o
direito de se valer das vias extraordinarias. Fonte: DIDIER JR, op.
cit., p.226, nota 19.

[28] Assim manifestou-se o STF em acoérdao da lavra do
Ministro  Sepulveda Pertence: 1. Recurso extraordinario:
prequestionamento e embargos de declaragdo. A oposicao de
embargos declaratérios visando a solucdo de matéria antes
suscitada basta ao prequestionamento, ainda quando o Tribunal a
gquo persista na omissao a respeito(...). Fonte: BRASIL,
Supremo Tribunal Federal — STF, T1 - Primeira Turma,AgR no
RE 399.035-RJ, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Diario da
Justica do dia 13/05/2005, p. 00016.

[29] Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acorddo os
elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-
questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam
inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere
existentes erro, omisséo, contradigcdo ou obscuridade.

[30] O STJ consagrou esta divergéncia em sua Sumula 211:
“Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito da
oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo”.Atualmente ea encontra-se prejudicada pelo art.
1025 do CPC.

[31] Novamente o Ministro Pertence: (...)3. Recurso
extraordinario: o requisito do prequestionamento nao reclama
mencao expressa ao dispositivo constitucional pertinente a questao
de que efetivamente se ocupou 0 acoérdao
recorrido. Fonte: BRASIL, Supremo TribunalFederal — STF,
T1 - Primeira Turma, ED no RE361.341-Pl, Relator: Ministro
Sepulveda Pertence, Diario da Justiga do dia 01/04/2005, p. 00036.

[32] Eis aresto jurisprudencial do STF:CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO  EXTRAORDINARIO:
CABIMENTO. OFENSA A CONSTITUICAO: OFENSA DIRETA. I.
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- A ofensa a Constituicdo, que autoriza o recurso extraordinério, e a
ofensa frontal e direta. Se, para provar a contrariedade a
Constituicdo, tem-se, antes, de demonstrar a ofensa a lei ordinaria,
e esta que conta para admissibilidade do recurso(...).
Fonte: BRASIL, Supremo Tribunal Federal— STF,
T2 - Segunda Turma, RE 119.236-SP, Relator:Ministro  Carlos
Velloso, Diario da Justica do dia05/03/1993, p. 02899.

[33] Nao obstante ser essa a regra que impera no Supremo, a
Segunda Turma do Tribunal, ndo raras vezes, tem excepcionado
este entendimento, admitindo o recurso extraordinario, mesmo que
a violacao seja indireta, quando houver desrespeito aos principios
da legalidade e do devido processo legal. Ver: BARROSO, op. cit.,
pp.132-133, nota 5; Acérddo do STF: RECURSO
EXTRAORDINARIO - PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL - NORMAS LEGAIS -
CABIMENTO. A intangibilidade do preceito constitucional que
assegura o devido processo legal direciona ao exame da legislacéo
comum. Dai a insubsisténcia da tese de que a ofensa a Carta
Politica da Republica suficiente a ensejar o conhecimento de
extraordinario ha de ser direta e frontal. Caso a caso, compete ao
Supremo Tribunal Federal apreciar a matéria, distinguindo os
recursos protelatérios daqueles em que versada, com procedéncia,
a transgressdo a texto constitucional, muito embora se torne
necessario, até mesmo, partir-se do que previsto na legislacéo
comum. Entendimento diverso implica relegar a inocuidade dois
principios basicos em um Estado Democratico de Direito: o da
legalidade e do devido processo legal, com a garantia da ampla
defesa, sempre a pressuporem a consideracdo de normas
estritamente legais. Fonte: BRASIL, Supremo Tribunal Federal —
STF, T2 - Segunda Turma, RE 242.064-SC, Relator: Ministro Marco
Aurélio, Diario da Justica do dia 24/08/2001, p. 00063.

[34] STRECK, op. cit., p.408, nota 14.

[35] Referida emenda acrescentou o § 3° ao inciso Il do art. 102
da Constituicdo com o seguinte teor: “No recurso extraordinario o
recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
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Tribunal examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-
lo pela manifestacédo de dois tercos de seus membros”.

[36] Na definicdo de Filipo Amorim, “pode-se afirmar que a
Repercussdo Geral nada mais do que um novo requisito de
admissibilidade recursal — exclusivo dos RREE — que visa, além de
diminuir o numero de Recursos Extraordinarios, de modo a viabilizar
sua apreciacao pelo STF, seleciona quais RREE seréo apreciados
pelos integrantes do Supremo Tribunal Federal”’. Fonte: AMORIM,
Filipo Bruno Silva. O Amicus Curiae e a Objetivacdo do Controle
Difuso de Constitucionalidade. Brasilia: Athalaia, 2010, p.60.

[37] DIDIER JR, op. cit., p.269, nota 19.

[38] Obtempera Barroso que “Essa providéncia evita que
questdes sejam preteridas por maiorias apertadas, reduzindo o
onus politico associado a utilizagc&do da barreira.” Fonte: BARROSO,
op. cit., p.142, nota 5.

[39] Expressdao cunhada por Didier, in: DIDIER JR, op.
cit., p.272, nota 19.

[40] E de bom alvitre reproduzir as palavras do Ministro Gilmar
Mendes, proferidas nos autos do processo administrativo n°
318.751/STF (DJ de 17/12/2003): “O recurso extraordinario deixa
de ter carater marcadamente subjetivo ou de defesa de interesses
das partes, para assumir, de forma decisiva, a fung¢ao de defesa da
ordem constitucional objetiva. Trata-se de orientagdo que os
modernos sistemas de Corte Constitucional vém conferindo ao
recurso de amparo constitucional (verfassungsbeschwerde). (...) A
funcdo do Supremo nos recursos extraordinarios — ao menos de
modo imediato — n&o € a de resolver litigios de fulano ou beltrano,
nem a de revisar todos os pronunciamentos das Cortes inferiores.
O processo entre as partes, trazidos a Corte via recurso
extraordinario, deve ser visto apenas como pressuposto para uma
atividade jurisdicional que transcende os interesses subjetivos”.
Fonte: MENDES apud AMORIM, op. cit., pp.38-39, nota 36.
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[41] Art 52- Compete privativamente ao Senado Federal: (...) X-
suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal.

[42] BARROS, Sérgio Resende de. “A fun¢cdo do Senado no
controle difuso de constitucionalidade no Brasil”. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, volume 43, n° 1,
2002: 578.

[43] Idem

[44] E o que professa Barroso: “A verdade é que, com a criacdo
da acao genérica de inconstitucionalidade, pela EC n. 16/65, e com
o contorno dado a acao direta pela Constituicdo de 1988, essa
competéncia atribuida ao Senado tornou-se um anacronismo”.
Fonte: BARROSO, op. cit., p.157, nota 5.

[45] Nesta esteira Gilmar Mendes: “Assim, parece legitimo
entender que, hodiernamente, a formula relativa a suspensao de
execucao da lei pelo Senado Federal ha de ter simples efeito de
publicidade. Desta forma, se o Supremo Tribunal Federal, em sede
de controle incidental, chegar a conclusédo, de modo definitivo, de
que a lei é inconstitucional, esta decisdo tera efeitos gerais,
fazendo-se a comunicagcdo ao Senado Federal para que este
publique a decis&o no Diario do Congresso, Tal como assente néo
é (mais) a decisdo do Senado que confere eficacia geral ao
julgamento do Supremo. A prépria decisdo da Corte contém
essa forca normativa (...) Assim, o Senado néo tera a faculdade de
publicar ou ndo a decisdo, uma vez que nao se cuida de decisao
substantiva, mas de simples dever de publicacdo(...)A n&o-
publicacdo ndo tera o condao de impedir que a decisdo do Supremo
assuma sua real eficacia”. Fonte: MENDES, op. cit., p.280, nota 3.
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DO DOMICILIO

DANIELE DE LUCENA ZANFORLIN: Bacharela
em Direito, FDR-UFPE. Advogada. Pés-graduada
em Direito de Familia e Sucessodes, FDR-UFPE.
Coautora dos livros "Do Direito Civil I", "Dos
Contratos", "Dos Direitos Reais"e "Das Familias e
das Sucessodes", coletanea de Direito Civil escrita
por alunos e professores da Faculdade de Direito
do Recife (UFPE) e coordenada por professores
da Casa.

Sumario: 1. Introducdo. 2. Importancia do domicilio. 3. Domicilio,
residéncia e moradia. 4. Unidade, pluralidade, falta e mudanca de
domicilio. 5. Espécies de domicilio. 6. Domicilio da pessoa juridica.
7. Referéncias.

1. Introducao

Assim como € limitada no tempo, a vida de uma pessoa, seja
ela natural ou juridica, e, consequentemente, seus negocios
encontram-se, igualmente, circunscritos a um espaco. E neste local
que o sujeito estabelecera o seu centro de interesses, seus
negocios juridicos e seu nucleo familiar[1].

Neste sentido é a licdo de Washington de Barros Monteiro[2]:
O direito € um complexo de relacdes que se

estabelece entre os homens. E indispensavel,

porém, que estes estejam presentes em
determinado lugar, de antemao conhecido, para

que se exercam normalmente as relagdes
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juridicas. E uma necessidade social, uma
necessidade de ordem geral, fixar a pessoa a
determinado lugar. Se n&o houvesse essa
fixacdo, se nao existisse um ponto de referéncia
onde a pessoa pudesse responder pelos seus
deveres juridicos, precario e instavel se tornaria
o direito.

Neste mesmo sentido € o entendimento da professora Maria
Helena Diniz[3], segundo a qual € de grande importancia o conceito
(juridico) de domicilio, por ser o local onde a pessoa responde
permanentemente por suas obrigacbes e negocios juridicos,
possuindo especial relevo para fixar o lugar onde se devam celebrar
tais atos, exercer direitos, propor agéo judicial e responder pelas
obrigacoes.

A Histéria nos mostra que o nomadismo € excecdo na
humanidade. Venosa[4] leciona que o domicilio possui, inclusive,
um sentido metafisico, por caracterizar o local em que a pessoa vive
e, em razao disso, passa a integrar o préprio sentido de sua
personalidade.

Haja vista a importancia dada a fixacdo da pessoa a um local
€ que, desde o inicio da humanidade, a nocao de domicilio alcangou
especial relevancia, peculiarmente, mas ndo s6, no campo do
Direito Processual. O préprio Direito Romano ja conhecia o conceito
de domicilio, desde as antigas tribos do Lacio, que, contudo,
originariamente se limitava aos sujeitos que possuiam propriedade
fundiaria[5].

Nesse periodo, o lugar de origem da pessoa, chamado
de origo, era utilizado para determinar a cidadania do individuo, sua
participagdo na cidade ou na municipalidade de origem. Em
contraposicédo a este conceito encontrava-se a no¢ao de domicilio,
lugar onde a pessoa vive estavelmente.
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Nos ensina Venosa, ainda, que o domicilio, nas fontes
romanas, importa no lugar “onde o individuo se estabelece com
estabilidade, construindo ai o centro de suas proprias atividades”,
ainda que deste local se ausente temporariamente ou, ainda,
possua interesses patrimoniais em outro local. A despeito da
controvérsia ao redor do tema[6], ha relatos que admitem a
coexisténcia das noc¢des de pluralidade de domicilios e também da
auséncia de domicilio desde essa época.

A nocao romana de domicilio ndo escapou as criticas de Caio
Mario:
A simplicidade do conceito é absoluta. Nao
imagina nenhuma relagéo ou vinculagéo entre o
local e o individuo. Formula, tdo-somente, uma
nogcao elementar, aliando a ideia de lar ou
residéncia a de interesse ou fortuna. Como
definicdo, € incompleta, por abranger tao-
somente o domicilio voluntario, deixando de lado
o domicilio decorrente de determinacgao legal.

Na Idade Média, contudo, vemos uma fusdo entre os
conceitos de domicilio e de cidadania, haja vista o fato de que os
individuos residiam nas cidades feudais em que haviam tido origem,
ocasionando, praticamente, a perda da nocdo romana
de domicilium. O conceito € devidamente resgatado na
Renascenga, quando o desenvolvimento do comércio, além de
aumentar a circulagao de riquezas, exige do homem a fixacdo em
um centro de negocios.

O Direito Romano, contudo, ndo consegue fazer perfeita
distingdo entre as no¢cdes de domicilio e residéncia. Nos ensinam
Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona[7] que foi sob a influéncia dos
franceses que, ao lado do elemento objetivo da residéncia, se
adicionou o animus como fator que promove a unido entre o sujeito
e o local, preparando o que, mais tarde, constituiria o conceito
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moderno de domicilio e a sua necessaria distincdo do conceito de
residéncia.
2. Importancia do domicilio

O Estado, e consequentemente o Direito Publico, € o primeiro
a se preocupar com o domicilio e a necessaria fixagdo do individuo
em um determinado ponto do territorio, para fins de fiscalizacdo no
que concerne as suas obrigagdes fiscais, politicas, militares e
policiais. Além disso, a hogcao de domicilio politico, que se vera mais
adiante, é conceito caro ao Direito Constitucional e Eleitoral.

A nocéao de domicilio €, ainda, essencial ao Direito Processual
Civil, seja para fins de determinacdo da competéncia, haja vista a
regra geral de que as acdes serao propostas no foro de domicilio do
réu, seja para cumprimento do procedimento de citagado do
demandado. Nao so6 isso, o domicilio € regra subsidiaria de fixagao
de competéncia no processo criminal, conforme previsao contida no
art. 72 do CPP.

O domicilio, por outro lado, foi eleito como elemento de
conexao pela Lei de Introducao ao DireitoBrasileiro, em seu art. 7°,
servindo de critério para a solucdo de questbes pertinentes a
aplicacao da lei no espaco. No Cédigo Civil, por fim, o domicilio é
tema recorrente, sendo, por exemplo, o lugar onde normalmente o
devedor deve cumprir as suas obrigacodes (art. 327 do CC/02).

O domicilio, ainda, € conceito que interessa ao Direito do
Trabalho, conforme disposto no art. 469 da CLT, que impede o
empregador de transferir o empregado, sem a sua anuéncia, para
localidade diversa da pactuada no contrato, ndo se considerando
transferéncia aquela que nao importar, necessariamente, na
modificacdo de domicilio.

3. Domicilio, residéncia e moradia
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Como vimos, o conceito moderno de domicilio evoluiu para
compreender em sua definicdo ndo so o local onde a pessoa reside,
elemento objetivo, mas também para abarcar um elemento imaterial
— oanimus, razao pela qual é essencial a distingdo entre domicilio,
residéncia e moradia.

A moradia, conceito mais ténue do que o de residéncia, reflete
uma relacdo transitéria entre o individuo e o local onde a pessoa
habita atualmente ou simplesmente permanece, “é o local onde a
pessoa natural se estabelece provisoriamente”[8], confundindo-
se com a nocgdo de estadia. E o caso da pessoa que aluga uma casa
de praia ou de campo para ai passar suas férias ou de quem esta
de passagem por um hotel.

Haja vista o fragil vinculo que une o sujeito ao local em que
possui moradia, caracterizado por uma relacdo temporaria e um
vinculo ténue de ordem material, € que nao é possivel falarmos em
duas moradias. Este conceito exige a efetiva presenca da pessoa
no local, o que nado pode ser alcangado no mesmo momento em
dois lugares diversos.

Em contraposigcao a transitoriedade que caracteriza a nogao
de moradia, a residéncia € um conceito que espelha um sentido
maior de permanéncia. Segundo Venosa[9] “é o local em que se
habita, com animo de permanéncia”’, mesmo que haja auséncia
temporaria deste local.

Apesar de né&o ter conceituado residéncia, o nosso Cddigo
Civil, espelhando-se na doutrina francesa, alemé e suica, definiu
domicilio da pessoa natural, em seu art. 70, como sendo “o lugar
onde ela estabelece a sua residéncia com animo definitivo”.

Washington de Barros Monteiro[10], por seu turno, nos ensina
que:
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Podemos, pois, da seguinte forma
estabelecer a diferenciacdo entre domicilio e
residéncia: o primeiro € conceito juridico, criado
pela propria lei e por meio do qual, para efeitos
juridicos, se presume estar presente a pessoa
em determinado lugar. Residéncia, por sua vez,
€ relacdo de fato, € o lugar em que a pessoa
habita ou tem o centro de suas ocupacgdes. A
esséncia do primeiro € puramente juridica e
corresponde a necessidade de fixar a pessoa em
dado local; a da segunda é meramente de fato.

Neste mesmo sentido é a ligdo de Silvio Rodrigues[11]:

O conceito de domicilio se distingue do de
residéncia. Este representa uma relacéo de fato
entre uma pessoa e um lugar, envolvendo a ideia
de habitacdo, enquanto o domicilio compreende
o de residéncia, acrescido do animo de ai fazer
o centro de sua atividade juridica.

E, portanto, conceito mais complexo, envolvendo a nocao de
residéncia e, por consequéncia a de morada[12]. Segundo Pablo
Stolze e Rodolfo Pamplona[13], domicilio “é o lugar onde a pessoa
estabelece residéncia com animo definitivo, convertendo-o, em
regra, em centro principal de seus negdcios juridicos ou de sua
atividade profissional”.
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Trata-se do reconhecimento da existéncia de, ao menos, dois
tipos de domicilios, conforme licdo de Washington de Barros
Monteiro[14]:

a) o residencial, onde a pessoa reside com
animo definitivo, € no qual concentra suas
atividades e relagdes juridicas familiares,
patrimoniais e pessoais, nao relacionadas,
porém, com atividade profissional;

43
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55643




<
LN
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=z
(%]
(%2}
>
o
c
s
o
—
o
N
S~
<
o
S~
<
—
Q
©
~
©0
LN
c
o
=
Rl
=
=}
=
o
©
pi]
(&}
+—
C
o
O
S
=
K
(®}
(a]

b) o domicilio profissional, onde a pessoa
concentra toda as relagdes juridicas dessa
natureza.[15]

A opcgao do nosso legislador nos deixa claro que, conforme
antecipado, o conceito de domicilio[16] possui dois elementos, um
de ordem material ou objetivo, que é a residéncia, a fixagdo do
individuo em determinado local, e outro elemento de natureza
subjetiva ou psiquica, caracterizado pelo animo, pela vontade de
permanecer no local. Ndo se trata, portanto, de um conceito
meramente de fato.

Poder-se-ia pensar que a eleicdo de um elemento psiquico,
o animo definitivo, tornaria custosa e dificil a sua demonstracao,
afinal como revelar a vontade intima do sujeito? Silvio
Rodrigues[17], contudo, leciona que o exame dos demais artigos do
Caddigo Civil no faz perceber que a ideia de animo definitivo decorre
de circunstancias externas reveladoras da intengcdo do individuo.
Trata-se do propdsito de fazer de determinado lugar o seu centro de
atividades.

Por fim, esclarece Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona[18] que,
segundo licdo da Escola Alema, “a fixacdo do domicilio tem a
natureza de ato juridico ndo-negocial (ato juridico em sentido
estrito)”, para o que, portanto, exige-se a capacidade de agir.

4. Unidade, pluralidade, falta e mudancga de domicilio

A pluralidade de domicilios € uma realidade em nosso
ordenamento. Em que pese ser ndo ser admitido pela maioria dos
ordenamentos, notadamente aqueles que se filiaram ao sistema
juridico francés [19], bem como o direito inglés e o norte-americano,
o principio da unidade obrigatéria de domicilio, como bem aponta
Venosa[20], foge a realidade da atual vida em sociedade, haja vista
o desenvolvimento das comunicagdes e dos meios de transporte.
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Assim, é plenamente possivel que uma pessoa resida com
habitualidade em mais de um local, sendo apenas um o seu centro
principal de negdcios. Por outro lado, contudo, uma pessoa pode,
efetivamente, viver alternadamente em diversas residéncias, todas
com animo definitivo, sem que possamos identificar apenas uma
delas como seu centro principal.

Neste sentido, é perfeitamente possivel que um sujeito
implemente os requisitos do domicilio em doislocais diversos, o que
€ admitido pelo art. 71 do CC/02, ao considerar como domicilio
qualquer das residéncias onde alternativamente viva a pessoa. O
art. 72 do Codigo admite, ainda, o domicilio profissional, para as
relagbes concernentes a profissdo, no lugar onde esta é
exercida[21]. Espelhando a realidade, ainda, o paragrafo unico
deste dispositivo acrescenta que “se a pessoa exercitar profissao
em lugares diversos, cada um deles constituira domicilio para as
relacdes que lhe corresponderem”.

Além da pluralidade, admitida, inclusive, pelo nosso Cdédigo
de Processo Civil (art. 94, §1°), a lei admite que o individuo nao
possua um centro onde exerca suas atividades, nem residéncia
habitual em qualquer parte, a exemplo dos ambulantes e dos
circenses que, segundo previsao contida no art. 73 do CC/02, terao
seu domicilio no local em que sejam encontrados.

E a consagragdo da teoria do domicilio aparente ou ocasional
que é, igualmente, previsto no art. 94, §2° do CPC que estabelece
que, sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, este sera
demandado onde for encontrado ou no foro do domicilio do autor.

Em que pese uma interpretagao inicial do art. 73 do CC/02
possa nos levar a crer que o dispositivo desnatura o conceito de
domicilio, que exige a intengdo de permanéncia, a regra se justifica
em razéo de interesse superior, consubstanciado na exigéncia legal
de que todos tenham um lugar em que possam ser encontrados,
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ainda que consagrando uma aparéncia, mormente a necessidade
de seguranca juridica e de protecdo dos direitos de terceiros[22].

E possivel, ainda, a mudanca de domicilio para o qual,
segundo o art. 74 do CC/02, exige-se que a transferéncia se realize
com o animus ou a intencao de mudar, descartando a possibilidade
de caracterizacdo da mudanca de domicilio qualquer auséncia
desprovida da verdadeira intencdo de mudanca.

O paragrafo unico do dispositivo em analise estabelece
alguns critérios objetivos que nos permitem caracterizar
este animus: “a prova da intencao resultara do que declarar a
pessoa as municipalidades dos lugares que deixa, e para onde vai,
ou, se tais declaracbes nao fizer, da propria mudanca, com as
circunstancias que a acompanharem?”.

Deveras, guarda razao a doutrina ao criticar a raridade com a
qual os individuos realizam estas declaracdes. A verdade é que o
que deve caracterizar, de fato, a mudancga de domicilio sdo os atos
exteriores, visiveis[23], nada obstante seja possivel que um sujeito,
contribuinte de impostos municipais, requeira o cancelamento de
sua inscricdo em determinado municipio, para se inscrever em
outro, o que implementaria o disposto no paragrafo unico do
artigoretro [24].

A mudanca de domicilio, ainda, pode decorrer de
determinagao legal, conforme nos orienta Maria Helena Diniz[25],
nas hipoteses de domicilio legal em que o sujeito,
compulsoriamente, modifica o seu domicilio, ndo devendo, contudo,
ser descartado o domicilio anterior, nas hipéteses em que se
verifigue a pluralidade de domicilios e em razdo da norma que
consagra esta realidade social.

5. Espécies de domicilio
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Conforme disciplinado pelo nosso Codigo Civil, o domicilio
pode ser: voluntario, legal ou necessario ou de elei¢cio.

Em que pese ndo vir disciplinado no CC/02, a LINDB alude,
em seu art. 78 §7° ao domicilio de origem, caracterizado por
Venosa[26] como, cronologicamente, o primeiro domicilio
do sujeito, olocal onde a pessoa nasce, mas nao propriamente onde
vem ao mundo e, sim, o domicilio do pai e da mae.

Em carater preliminar, ainda, citamos o domicilio politico que,
apesar de ser nogao que nao pertence ao Direito Civil, trata-se do
local onde o individuo exerce seus direitos de votar e ser votado,
direitos decorrentes da cidadania, conforme licdo de Venosa[27].
Em que pese nao haver uma dependéncia entre o domicilio politico
e o voluntario, normalmente estas duas espécies de domicilio
correspondem-se, haja vista a exigéncia legal contida no Cddigo
Eleitoral de que a qualificacéo eleitoral se faca diante do juiz do
lugar de moradia ou residéncia do eleitor.

O domicilio voluntario, que é o usual, é a fixagcao da residéncia
em um determinado local com animo definitivo em fungcéo de um ato
de livre vontade do sujeito, sem qualquer interferéncia da lei.

E a perfeita expressdo da nocdo de domicilio, decorrente da
voluntariedade do individuo de fixar-se em determinado local. Em
determinados casos, contudo, a pessoa nem sempre possui
liberdade de conduta para fixar o seu domicilio em qualquer local.
Ai surge a nocado de domicilio legal[28], também chamado de
necessario, que € o que decorre de determinagao legal, em fungéo
de alguma condigao especial de determinada pessoa.

Para o surgimento desta espécie de domicilio ndo se exige
qualquer declaracido por parte do sujeito, sendo suficiente que a
pessoa encontre-se dentro de uma das situagdes previstas em lei e
perdurando enquanto a parte continuar nestas situacoes. O art. 76
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da Lei Civil estabelece o domicilio necessario do incapaz, do
servidor publico, do militar, do maritimo e do preso:

a) Domicilio do incapaz — é o do seu representante
ou assistente.

Nesta hipétese se insere o menor, com relacio aos seus pais,
ou o tutelado, com relacéo ao seu tutor, e, ainda, o interditado, com
relacdo ao seu curador.

Relativamente ao menor, temos que o seu domicilio sera o
dos pais que exercam o poder familiar. A mudanca de domicilio dos
pais sera acompanhada da mudanca de domicilio do menor.
Quando falte ou haja impedimento dos genitores, o domicilio do
menor sera o do ascendente conhecido. Na hipétese de inexistir pai,
mae ou tutor, nos ensina Venosa[29], que devera ser levado em
consideracdo o domicilio real do menor, como € o caso do menor
que viva sob a guarda de terceiros.

Ensina Paulo Nader[30] que a mudanc¢a do domicilio dos pais
importa, ipso facto, na mudanca de domicilio dos filhos incapazes.
O mesmo, contudo, n&o ocorre com os tutores, cuja modificagdo de
domicilio depende de apreciagdo judicial. Sobre isto, inclusive,
Paulo Nader, citando Pontes de Miranda, nos diz que a homeacao
do curador havera de recair, da mesma forma, em pessoa residente
no domicilio do curatelado, posto que tanto o incapaz, quanto o seu
curador deverao ficar sob a jurisdi¢do do juiz do processo.

O Novo Codigo Civil ndo reproduziu a regra que previa o
domicilio necessario da mulher casada, haja vista o espirito da
Constituicdo Federal de 1988, que conferiu direitos e deveres
idénticos a ambos os conjuges.

b) Domicilio do servidor publico — é o local onde o servidor
publico exerce permanentemente suas fungoes.

A redacdo do dispositivo € clara ao exigir o carater de
permanéncia, excluindo do conceito aqueles que assumem cargos
comissionados ou funcbes de simples confianca, que possuem
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carater transitorio e admitem demissdo ad nutum, conforme bem
nos explica Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona[31].

Venosa[32] ressalta que, ainda que o funcionario publico
resida em outro local, a lei reputa como domicilio legal o local onde
desempenha suas fungdes publicas. Assim, o estabelecimento
desta restricdo legal, diz Venosa, objetivou vincular o funcionario
publico a local de desempenho das fungdes do seu cargo, naquilo
que diga respeito ao proprio cargo publico, mantendo, portanto, o
domicilio voluntario para os demais assuntos[33].

c) Domicilio do militar — é, na hip6tese do Exército,
o lugar onde serve, enquanto que sera yuuuya sede do comando a
que se encontra imediatamente subordinado quando se tratar de
militar da Marinha e da Aeronautica;

Vale salientar que nao tera domicilio legal ou necessario o
militar reformado, posto que a lei expressamente faz mencao ao
militar que se encontra em servigo ativo.

d) Domicilio do maritimo — é o lugar onde o navio estiver
matriculado;

e) Domicilio do preso — é o lugar onde cumpre a sentenca.

O preso ainda ndo condenado conservara o seu domicilio
voluntario.

O agente diplomatico, por seu turno, ao ser citado no
estrangeiro, podera alegar extraterritorialidade, caso em que, nao
designando onde tem, no pais, domicilio, podera ser demandado no
Distrito Federal ou no ultimo ponto do territorio brasileiro onde teve
residéncia com animo de permanéncia.

Maria Helena Diniz aponta as hipoteses em que o agente
diplomatico ndo sera processado perante a Justica do pais que
representa:

a) se houver renuncia a extraterritorialidade,
mediante prévia autorizacdo do seu governo; b)
se revelar, por atos praticados, o firme propdsito
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de renunciar aquele privilégio, envolvendo-se,
p.ex., em operacgdes mercantis ou aceitando os
encargos de ser tutor de menor, solucionando
demandas oriundas desses atos, comparecendo
perante tribunal estrangeiro; c) tratar de acéao
relativa a imovel de sua propriedade situado em
territorio alienigena, desde que tal prédio ndo
seja a sua residéncia, a sede da legacédo ou
consulado.[34]

Importante fazer constar que, em determinados casos, nao ha
exclusividade do domicilio legal. E que a pessoa que esta sujeita a
ele ainda mantém o seu domicilio anterior, o voluntario, em razéo
da regra da pluralidade de domicilios[35].

Vale salientar, ainda, que o art. 1.569 do CC/02 cria o
domicilio necessario do casal, o domicilio conjugal, que sera o de
cada cOnjuge para as questodes relativas ao casamento.

Por fim, o art. 78 estabelece o domicilio de eleicdo ou
especial, espécie de domicilio voluntario, decorrente do ajuste entre
as partes de um contrato, “onde se exercitem e cumpram os direitos
e obrigacdes deles resultantes”. Trata-se de previsao legal que visa
facilitar a execugcdo de um contrato e a propositura de eventuais
acdes ao menos para um dos contratantes, em geral o credor,
operando a modificagcdo de competéncia.

A respeito do domicilio de eleicdo ou especial, assim se
pronuncia Orlando Gomes:

O domicilio de eleicdo é ficticio. Nele se
abstrai o elemento  objetivo.  Cria-se
artificialmente, por declaragdo de vontade dos
interessados. E temporario elimitado. Prescinde
do animo definitivo, exigivel no domicilio

geral.[36]
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Temos, ainda, que, segundo ensinamento de Orlando
Gomes[37], a fixacdo de domicilio especial produz uma série de
efeitos: a) é limitada a determinado ato ou a uma série de atos; b) é
temporaria; c) estende-se as consequéncias diretas ou indiretas do
ato ou dos atos para os quais foi feita; d) s6 produz efeitos inter
partes, observado o §2° do art. 111 do CPC, que dispbe que o foro
contratual obriga os herdeiros e sucessores das partes.

Tal previsao legal esta em consonancia com o art. 111 do
CPC que estabelece a inderrogabildade das regras de competéncia
em razao da matéria e da hierarquia, mas permite a modificacao da
competéncia em razdo do valor e do territério por convencao da
partes.

Defende Pablo Stolze[38] e Rodolfo Pamplona, contudo, que
a invocacao deste dispositivo somente pode ocorrer em relagdes
juridicas em que prevaleca o principio da igualdade dos
contratantes e de sua correspondente autonomia da vontade. E que
os respeitados autores, interpretando o disposto no art. 51, IV, do
CDC, consideram ilegal a clausula contratual que estabelece o foro
especial nos contratos de consumo em beneficio do fornecedor do
produto e em prejuizo do consumidor, haja vista a patente
abusividade da clausula.

Ainda que seja dada expressa ciéncia da clausula ao
consumidor, Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona defendem que o
sistema protetivo inaugurado pelo CDC nao permite que o
fornecedor se beneficie dessa prerrogativa, sob pena de nao
conferirmos protecdo ao hipossuficiente na relacdo. No mesmo
sentido, defendem a impossibilidade de aplicacdo desta regra aos
contratos de trabalho.

Em outro sentido é o entendimento de Venosa[39], para quem
a identificacdo da clausula de eleicdo de foro, de forma peremptoria
e sistematica, como abusiva ndo € a melhor interpretacdo a ser
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dada para a matéria. Assim, defende que cada caso deve ser
analisado em concreto, levando-se em consideragcdo que a regra
em estudo tem a finalidade de prestigiar o credor. Além disso,
entende que n&o ha abusividade se o consumidor teve prévia noticia
do estabelecimento do foro de eleigcdo, posto que a adesao ao
contrato ndo desnatura o contratualismo.

No mesmo sentido de Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona é o
entendimento de Paulo Nader que, reconhecendo a capacidade
financeira das empresas para acompanhar processos fora de seu
domicilio, defende que “em razao da indole protetora da lei especial,
nao é de se reconhecer o chamado foro de eleicdo, que na pratica
daria uma superioridade muitas vezes insuperavel pelo
consumidor” [40].

Analisando a jurisprudéncia do Eg. STJ, assim se manifesta
Carlos Roberto Gongalves[41]:

O Superior Tribunal de Justica tem
considerado ineficaz a clausula de eleicdo de
foro, em contratos de adesdo: a) “quando
constitui um obstaculo a parte aderente,
dificultando-lhe o comparecimento em juizo”; b)
se é “abusiva, resultando especial dificuldade
para a outra parte”; c) se o outro contratante
‘presumivelmente nao pdde discutir clausula
microscopicamente impressa de eleicao de
foro”.

Leciona Carlos Roberto Gongalves[42], ainda, que nestas
hipéteses ndo pode incidir a Sumula n° 33 do STJ, que veda a
declaragao de oficio de incompeténcia. Adverte, contudo, que a
declaragao de abusividade da clausula de eleicdo de foro ndo pode
ser indiscriminadamente realizada pelo magistrado, sem uma
correta analise do caso concreto e de suas nuances, mormente a
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possibilidade, em alguns casos, de efetiva inexisténcia de prejuizos
para o consumidor.

Vale salientar, ainda, que a eleicdo de foro especial nos
contratos de locacdo de imovel urbana € plenamente possivel,
conforme expressa permissdo contida no art. 58, I, da Lei n°
8.245/91, segundo a qual“é competente para conhecer e julgar tais
acOes o foro do lugar da situacéo do imoével, salvo se outro houver
sido eleito no contrato”.

Vale frisar, por fim, que a existéncia de foro de eleicdo nao
impede que o credor prefira exercer o seu direito de agao no foro do
domicilio do devedor, haja vista se tratar de estipulagao contratual
que privilegia o credor, cuja nao utilizagcdo nao tras qualquer prejuizo
para o devedor.

6. Domicilio da pessoa juridica[43]

Conforme nos ensina Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona[44],
o domicilio da pessoa juridica, em regra, € o domicilio especial, &
aquele indicado como sua sede em seu estatuto, contrato social ou
ato constitutivo equivalente. Na hipotese de inexistir essa fixacao, a
Lei Civil tras critério supletivo, considerando como domicilio,
conforme disposto em seu art. 75, IV e §1° “o lugar onde
funcionarem as respectivas diretorias e administracoes”.

Na presuncéo de possuirem filiais em diversos lugares, cada
um deles sera considerado domicilio para os atos nele praticados.
Neste sentido € o entendimento consolidado do STF na Sumula n°
363. O domicilio sera o lugar do estabelecimento da pessoa juridica
no Brasil, relativamente as obriga¢des contraidas por qualquer de
suas agéncias, quando esta pessoa juridica possua administragao
ou diretoria com sede no estrangeiro (§2°, art. 75, CC/02).

No que tange as pessoas juridicas de direito publico, o seu
domicilio é previsto em lei, da seguinte forma (art. 75, | a lll, CC/02):
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a) O domicilio da Uniao sera o Distrito Federal;

b) A capital sera o domicilio dos Estados e dosTerritérios;

c) Os Municipios terdo por domicilio o lugar onde funcione a
administracido municipal; e,

d) As demais pessoas juridicas de direito publico, o lugar
onde funcionarem as respectivas diretorias e administragdes, ou
onde elegerem domicilio especial em seu estatuto ou atos
constitutivos.

Vale salientar, contudo, que, ao contrario do que acontece
com as pessoas naturais, o critério legal elegido para estabelecer o
domicilio das pessoas juridicas de direito publico nem sempre tem
idéntica correspondéncia com as regras processuais para
determinacdo da competéncia territorial.

Neste sentido € o disposto no art. 99, I, do CPC que
estabelece o foro da capital do Estado ou do Territério como
competente para as acdées em que a Unido ou o Territério forem
autores, rés ou intervenientes, claramente facilitando o acesso a
justica por parte do jurisdicionado, que poderia ter esta garantia
fundamental dificultada se precisasse, para demandar a Uniao, por
exemplo, deslocar-se até a capital federal.
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Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, pag. 398).

[13] GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo
curso de direito civil, volume |: parte geral. 9. ed. rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: Saraiva, 2007, pag. 244.
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[14] MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil, v. 1:
parte geral. 39. ed. rev. e atual. por Ana Cristina de Barros Monteiro
Franca Pinto. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, pag. 160.

[15] Neste mesmo sentido é a licdo de Carlos Roberto Gongalves,
para quem “nas definicdbes apontadas sobressaem-se duas ideias:
a de morada e a de centro de atividade; a primeira, pertinente a
familia, ao lar, ao ponto onde o homem se recolhe para a vida intima
€ 0 repouso; a segunda, relativa a vida externa, as relagdes sociais,
ao desenvolvimento das faculdades que todo homem possui”
(GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume I:
parte geral. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, pag. 172).

[16] Importante elucidar, conforme o fez César Fiuza, que no que
tange a determinagédo de competéncia em processos judiciais, o que
nos interessa é a cidade em que a pessoa € residente e domiciliada,
0 que nos remete a comarca, sendo a rua informagao secundaria
(FIUZA, César. Direito civil: curso completo. 13. ed. revista,
atualizada e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, pag. 165).

[17] RODRIGUES, Silvio. Direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
pag. 105.

[18] GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo
curso de direito civil, volume |: parte geral. 9. ed. rev., atual. e ampl.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2007, pag. 245.

[19] Isto porque, conforme nos ensina Caio Mario, a doutrina
francesa, historicamente, se alinhou ao entendimento segundo o
que o domicilio € uma relagao juridica existente entre uma pessoa
e um lugar. Ao imaginar a existéncia deste vinculo de direito entre
o lugar e a pessoa, resta clara a impossibilidade de uma pessoa
possuir simultdneos domicilios, o que ndao €& compativel com a
abstracdo do conceito francés (PEREIRA, Caio Mario da Silva.
Instituicbes de direito civil. Rio de Janeiro: Forense, 2007, pag. 376).

[20]VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 32 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003, pag. 230.
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[21] O reconhecimento do domicilio profissional, inclusive, é, para
Maria Helena Diniz, uma das expressdes da adocéo do principio da
pluralidade de domicilios em nosso ordenamento. Neste sentido € o
seu entendimento: “com isso admite o Novo Coédigo Civil o domicilio
profissional (centro habitual de ocupacédo, que é o lugar onde a
pessoa exerce, com habitualidade, sua atividade ou servigo) e
quebra o principio da unidade domiciliar. Tanto o local de residéncia
como o de exercicio da profissdo sdo considerados domicilios, por
ser comum, hodiernamente, nos grandes centros urbanos, que as
pessoas residam numa localidade e trabalhem em outra” (DINIZ,
Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 01: teoria
geral do direito civil. 25 ed. ver. atual. e ampl. de acordo com a
reforma do CPC e com Projeto de Lei n. 276/2007. Sao Paulo:
Saraiva, 2008, pag. 219).

[22] Neste mesmo sentido € o entendimento de Orlando Gomes,
GOMES, Orlando. Introducdo ao direito civil. Rio de janeiro:
Forense, 2010, pag. 139.

[23] VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 3% ed. Séo
Paulo: Atlas, 2003, pag. 231.

[24] Sobre a prova da mudanga, leciona Paulo Nader que esta
podera se dar através de comunicagdes as empresas fornecedoras
de &gua, luz, gas, linha telefbnica, aos o6rgédos de classe, a
Secretaria das Fazendas Publicas do Municipio, Estado e Unido
(NADER, Paulo. Curso de direito civil, parte geral — vol. 1. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, pag. 208).

[25] DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 01:
teoria geral do direito civil. 25 ed. ver. atual. e ampl. de acordo com
a reforma do CPC e com Projeto de Lei n. 276/2007. Sao Paulo:
Saraiva, 2008, pag. 222.

[26] VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 32 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003, pag. 233.

[27]1 VENOSA, Silvio de Salvo. Idem.
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[28] Elucidativa é a licdo de Pontes de Miranda a respeito do
domicilio necessario, para quem “nao € mais do que o fato juridico
resultante de se haver estabelecido ponto do espaco, ou circulo,
elemento de suporte fatico, suficiente, voluntariamente ou por lei,
para entrar no mundo juridico e produzir os efeitos que o direito Ihe
atribui” (MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado: parte
geral, tomo i, introdugcdo. Pessoas fisicas e juridicas. 4% ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1974, pag. 252)

[29] VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 3% ed. S&o
Paulo: Atlas, 2003, pag. 234.

[30] NADER, Paulo. Curso de direito civil, parte geral — vol. 1. Rio
de Janeiro: Forense, 2006, pag. 2009.

[31] GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo
curso de direito civil, volume |: parte geral. 9. ed. rev., atual. e ampl.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2007, pag. 249.

[32] VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 3% ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003, pag. 235.

[33] Sobre o tema, ainda, ensina Maria Helena Diniz que ha autores
que, a despeito de julgamento do STF em sentido contrario, afirmam
o desaparecimento da obrigatoriedade do servidor publico possuir
domicilio necessario quando estiver licenciado. Entende a
doutrinadora, contudo, que na hipo6tese do servidor publico objetivar
um afastamento prolongado para tratar de interesses pessoais,
mudando a sua residéncia para outro lugar, com o animo de
transferir definitivamente, configurado estara o domicilio voluntario,
nos termos do art. 76, paragrafo unico, do CC/02 (DINIZ, Maria
Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 01: teoria geral do
direito civil. 25 ed. ver. atual. e ampl. de acordo com a reforma do
CPC e com Projeto de Lei n. 276/2007. Sao Paulo: Saraiva, 2008,
pag. 220).

[34] DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 01:
teoria geral do direito civil. 25 ed. ver. atual. e ampl. de acordo com
a reforma do CPC e com Projeto de Lei n. 276/2007. Sado Paulo:
Saraiva, 2008, pag. 221.
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[35] Este é também o entendimento de Carlos Roberto Gongalves,
GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume I:
parte geral. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, pag. 178.

[36] GOMES, Orlando. Introdugdo ao direito civil. Rio de janeiro:
Forense, 2010, pag. 141.

[37]1 GOMES, Orlando. Introdugdo ao direito civil. Rio de janeiro:
Forense, 2010, pag. 142.

[38] GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo
curso de direito civil, volume I: parte geral. 9. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, pag. 250.

[39] VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 3% ed. S&o
Paulo: Atlas, 2003, pag. 238.

[40] NADER, Paulo. Curso de direito civil, parte geral — vol. 1. Rio
de Janeiro: Forense, 2006, pag. 260.

[41] GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume I:
parte geral. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, pag. 176.

[42] GONCALVES, Carlos Roberto. Op. cit., 2011, pag. 177.

[43] A respeito da opinidao de Savigny, relativa a inadequabilidade
do conceito comum de domicilio para as pessoas juridicas, posto
que pressuporia algo inexistente para estes entes — a expressao da
vontade, Paulo Nader nos ensina que o animo definitivo da pessoa
juridica é representado pela decisao de seus fundadores, “que € ato
intelectual revestido ainda do componente psicolégico vontade”
(NADER, Paulo. Op cit., pag. 256).

[44] GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo
curso de direito civil, volume |: parte geral. 9. ed. rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: Saraiva, 2007, pag. 247.
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A CRISE DA AGAO DE EXECUGAO FISCAL, A LEI N° 6.830/80 E A LEI
DOS RITOS DE 1973

JOAO CARLOS BOTELHO FILHO: Assessor Juridico no
Tribunal de Justica da Paraiba, pds-graduado em Direito
Publico e pés-graduado em Direito Processual Civil.

Resumo: Os feitos executivos fiscais ha muito se encontram na
contramao da tendéncia processualista moderna, no que tange a
sua morosidade e falta de efetividade. Grande parte das acdes
dessa natureza € acometida pela prescricao intercorrente, vez que
permanece por muito tempo estagnada nas prateleiras e gavetas
dos cartérios judiciais, devido a nao localizagdo de bens do
executado passiveis de penhora ou, quando encontrados esses, de
dificil alienacdo. Este acumulo de processos e a falta de efetividade

dos mesmos levaram a crise instalada em sede de execucdes
fiscais.

Palavras-chave: Execucéo fiscal. Morosidade. Crise.

1. Introducgao

A acgao de execucao fiscal € o meio judicial que a Fazenda
Publica tem a seu dispor para cobranca de seus créditos
devidamente inscritos em Divida Ativa, sendo regulada pela Lei
6.830/80 — Lei de Execugbes Fiscais (LEF) - e, subsidiariamente,
pelo disposto no Cédigo de Processo Civil, de acordo com o artigo
1° da dita lei.
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Candido Rangel Dinamarco, com o brilhantismo costumeiro,
avalia a execugao como:

Conjunto de atos estatais através de que,
como ou sem o concurso da vontade do devedor
(e até contra ela) invade-se seu patrimonio para,
a custa dele, realizar-se o resultado pratico
desejado concretamente pelo direito objetivo
material.[1]

Por mais que a execugao fiscal seja regida por um rito
especial, um subsistema dentro do capitulo de execucdes fundadas
em titulo extrajudicial, resta inegavel a aplicacdo dos dispositivos do
CPC, inclusive — e principalmente — aqueles modificados ou
introduzidos pela Lei 11.382/2006, observada, logicamente, a
especialidade dos preceitos da Lei 6.830/80 naquilo em que conflitar
com a Lei dos Ritos.

Entretanto, as execucgdes fiscais, devido a sua falta de
efetividade, transformaram-se em verdadeiros “cemitério de verbas
publicas”, posto que grande parte dos valores que se tenta
recuperar por meio de executivos fiscais ndo chegam as contas da
Administracdo Publica, gerando verdadeira crise em acdes desta
especie.

Para bem ilustrar o tema em estudo, passa-se a exposi¢ao de
linhas gerais sobre a execugao fiscal.

1. A evolugao histérica das execugodes

A primeira agao executiva que se tem noticia remota ao Direito
Romano e a sua Lei das Doze Tabuas (Lex Duodecim Tabularum ou
ainda Duodecim Tabulae) em idos de 450 a.C, na fase da legis
actionis.
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Era pouca a intervencéao estatal no direito, sendo a execucao
essencialmente privada, inclusive com juizes escolhidos entre o
poVo.

Tratava-se de uma agao que vinculava ndo sé o patrimonio do
devedor ao seu passivo, mas também seu proprio corpo, sua
liberdade e até sua vida, no caso de insolvéncia.

Com seu excesso de formalismos, a Lei das Doze Tabuas
regulamentava a manus iniectio de forma detalhada, personalista e
com requintes de crueldade, sendo vejamos:

aquele que confessa divida perante o
magistrado ou € condenado, tera 30 dias para
pagar. Esgotados os 30 dias e ndo tendo pago,
que seja agarrado e levado a presenca do
magistrado. Se ndo paga e ninguém se
apresenta como fiador, que o devedor seja
levado pelo seu credor e amarrado pelo pescoco
e pés com cadeias com peso até ao maximo de
15 libras; ou menos, se assim o quiser o credor.
O devedor preso vivera a sua custa, se quiser;
se nao quiser, o credor que o mantém preso dar-
Ihe-a por dia uma libra de pao ou mais, a seu
critério. Se nao ha conciliacdo, que o devedor
figue preso por 60 dias, durante os quais sera
conduzido em trés dias de feira ao'comitium’,
onde se proclamara em altas vozes o valor da
divida. Se sdao muitos os credores, é permitido,
depois do terceiro dia de feira, dividir o corpo do
devedor em tantos pedacos quantos sejam os
credores, ndo importando cortar mais ou menos;
se os credores preferirem, poderdo vender o
devedor a um estrangeiro, além do Tibre (tabua
[, nn, 4-9).
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Do texto acima colacionado vé-se que, ainda que o devedor
estivesse sujeito a durissimas penas, 0 mesmo era sujeito de
direitos, tais como o prazo de 30 (trinta) dias para saldar a divida,
uma libra de pao diariamente no caso de prisdo etc. Sobre esta
pratica, Vicente Greco Filho se manifesta:

Passado esse tempo (tempus judicati) sem o
pagamento ou sem que se alegasse razao de
direito em favor do devedor, era ele levado a
presenca do magistrado, que liberava a
execucao pessoal, ja que a idéia era da
incindibilidade entre o patrimbnio e a pessoa, a
qual era acompanhada da infamia. A execucao
era, portanto, sempre universal.[2]

Em momento posterior, quando os institutos e operadores do
direito romano avangaram na cultura e na mentalidade juridica, o
patriménio do devedor passou a ser o principal responsavel pelo
pagamento das dividas deste. Entretanto, ndo havia limite para a
expropriacao deferida ao credor em relagao aos bens do devedor, o
que demonstrava a necessidade de uma lei limitadora dessa
execucao.

Ja no periodo Justiniano da Era Crista (século VI) o Estado
era consolidado e ja se investia do poder jurisdicional, sendo capaz
de promover a execucdo. Diferentemente de outrora, o processo
executivo ndo mais se dividia em partes, seu rito era unificado e se
desenvolvia com pouca ou nenhuma interferéncia dos
jurisdicionados, ficando restrito ao exclusivo entendimento de um
magistrado.

Ainda que nao tenha se perdurado, a actio iudicati, por
sobrepor a execucdo patrimonial sobre a pessoal e, assim, ter
moldes mais humanos, influenciou a execucédo da era moderna e
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sobreviveu a derrocada do Império Romano, influenciando o Direito
Francés e o Germanico.

Humberto Theodoro Junior ensina que:

Com o desenvolvimento dos estudos
romanisticos nas grandes universidades da
Idade Média, o Direito Romano passou a influir
nos conceitos juridicos entdo vigorantes na
Europa. Desse modo, a partir do ano 1000,
aproximadamente, a execucdo privada foi
caindo no descrédito dos povos.[3]

O Direito Medieval tem tragos marcantes que distinguiram sua
execucao dos predecessores. Aqui era vedada a execugao por
maos proéprias, sendo atividade exclusiva do Estado, que distinguia
o processo de conhecimento da execucgao forcada. Neste periodo o
titulo extrajudicial ganha destaque devido a intensa atividade
comercial que se estabelecia e, sob influencia do Direito Germanico,
meios foram criados para a execucdo direta desses titulos que
tinham plena capacidade executiva, caso atendidos alguns
requisitos.

A chamada “execugao aparelhada” (executio parata) so foi
elaborada entre o final da Idade Média e inicio do Direito Moderno.
Surgiu como fruto dos anseios por uma atividade jurisdicional mais
célere e prestativa — que até hoje é ambicionada - e vinculava o
pedido de execugao do credor a um processo cognitivo impetrado
pelo devedor (uma espécie de ancestral dos Embargos a Execugao)
onde |lhe era dado direito de defesa.

No que tange a era colonial e imperial brasileira, como
praticamente tudo naquela época, o direito desembarcou das
caravelas portuguesas e trouxe a influéncia romana que era
inerente ao Direito Ibérico. Diferentemente do Direito Francés,
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permanecia a subdivisdo da execucéo entre a de sentenca e a dos
titulos extrajudiciais nas Ordenacdes Filipinas que vigeram até
1850.

No preludio do processo civil brasileiro, o Dec. 763 estendeu
o Regulamento 737 ao processo, o qual ainda trazia a dicotomia
entre a execugao (exclusivamente de sentenga) e a agao executiva
(de titulos extrajudiciais).

A primeira legislacdo que efetivamente positivou ditames
sobre a execucao no processo civil patrio foi o Decreto n° 9.885 de
1888. Esse decreto sustentava a exigéncia de um prévio processo
de conhecimento na acédo de execugao.

Com o Cadigo de Processo Civil de 1939 foi unificada a
execucao para qualquer tipo de titulo, seja ele extrajudicial ou
judicial. Foi extinta a cognicdo do processo de execucdo, 0 que
consequentemente excluiu o contraditorio dessa acao, o qual s6
seria alcancado no caso de interposicao de embargos a execugao
em autos apartados.

Finalmente, com o Codigo de Processo Civil 1973 o Brasil
adotou o mesmo posicionamento que os paises europeus adotaram
quase dois séculos antes, qual seja, a equiparagao entre os titulos
judiciais e os titulos extrajudiciais. O livro |l desse Cddigo é dedicado
ao processo de execugao

No que concerne a Agcao de Execucao Fiscal, a mesma era
tratada também no livro Il do CPC até a entrada em vigor da Lei de
Execugdes Fiscais (Lei 6.830 de 22 de setembro de 1980) que
disciplina o rito a ser seguido neste tipo de acdo e determina a
aplicagao do CPC apenas de forma subsidiaria[4].

Levando em conta os reclamos econdmico-sociais por um
processo mais dindmico e efetivo na entrega da justica, o Codigo de
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Processo Civil passou por diversas modificacbes para que se
adaptasse as novas necessidades da sociedade, como ocorreu ao
longo da histéria acima narrada.

Dentre as principais mudancas que sofreu a execucao,
destaca-se o fim da acdo autbnoma para execucdo de titulos
executivos judiciais, que é feita através de um requerimento, na fase
de cumprimento de sentenga. Essa regra comporta algumas
excecdes como a execucdo da sentenca penal condenatoria e da
sentenca arbitral.

Referindo-se a execucao de titulos extrajudiciais, esta ainda
é intentada através de acao especifica, como é o caso da Ac¢ao de
Execucdo Fiscal que tem como base um titulo executivo
extrajudicial (Certiddo de Divida Ativa) e que sera examinada em
seguida.

3. Objeto da execucao fiscal

O objeto da execugdo fiscal é o crédito fazendario
regularmente inscrito na Divida Ativa, materializado pela Certidao
de Divida Ativa, sendo este o titulo extrajudicial que dara fulcro a
cobrancga judicial,ex vi do artigo 585, VIl do Codigo de Processo
Civil.

Estes créditos abrangem qualquer montante que tenha como
credora a Fazenda Publica, seja de natureza tributaria ou nao
tributaria, definidos pela Lei 4.320/64, bem como a atualizagao
monetaria, juros, multa de mora e demais encargos previstos em lei
ou contrato.

Araken de Assis, com a perspicacia que Ihe € peculiar, versa
sobre o tema:
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Os créditos nao-tributarios, enumerados
exemplificativos no art. 39, §2° da Lei
4.320/1964, decorrem de quaisquer dividas de
particulares perante o Poder Publico, enquanto
os créditos tributarios resultam da falta de
pagamento de tributos e seus encargos. Os
créditos n&o-tributarios, e bem assim os das
autarquias, se equiparam, por forca do art. 2°,
§1°, da Lei 6.830/80, aos créditos tributarios.
Inexiste, ai, qualquer inconstitucionalidade.

(...)

Em suma, quase todas as fontes de receita
da Fazenda Publica, no sentido mais largo
possivel (v. g., a taxa de saude complementar,
ex vi dos arts. 24 e 25 da Lei 9.961/2000), se
mostram passiveis de formar créditos exequiveis
pelo rito especial, haja vista a remissao do art.
2°, caput e §1°, ademais de se submeterem a
tratamento igualitario, consoante o art. 4°, §4°,
da Lei 6.830/1980.[5]
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Para que o débito tenha a presuncéo juris tantumde liquidez
e certeza, deve este ser regularmente inscrito na Divida Ativa, o que
se faz por meio de procedimento administrativo. Instaurado esse
procedimento, € notificado o devedor para pagar o montante devido
ou se defender. Caso nao atue de nenhuma das formas, ou caso
sua defesa seja rejeitada, sera inscrito o débito em Divida Ativa
através do ato administrativo da autoridade competente.

De acordo com o §5° do artigo 2° da Lei n°® 6.830/80, o Termo
de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:
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| - o nome do devedor, dos corresponsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em
lei ou contrato;

[Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual
da divida;

IV - a indicagado, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizacdo monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e
o termo inicial para o calculo;

V - a data e o numero da inscrigdo, no Registro de Divida
Ativa; e,

VI - 0 numero do processo administrativo ou do auto de
infragado, se neles estiver apurado o valor da divida.

Os §§6° e 8°, respectivamente, preceituam que a Certidao de
Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscricao
e podera ser emendada ou substituida até a decisdo de primeira
instancia, assegurada ao executado a devolugcdo do prazo para
embargos.

O artigo 3° da Lei de Execugdes Fiscais repete o preceito
trazido pelo artigo 204 do Cddigo Tributario Nacional, assegurando
a Divida Ativa regularmente inscrita a presuncgao relativa de certeza
e liquidez, que sera ilidida apenas por prova inequivoca a cargo de
quem esta aproveite.

4. Legitimidades Ativa e Passiva

Primeiramente, cumpre definir o sujeito ativo da demanda, ou
seja, o que se pode delimitar como “Fazenda Publica”.
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A Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal,
juntamente com suas respectivas autarquias e fundagdes publicas
€ outorgado o direito de cobrar seus créditos através de execucao
fiscal.

Exclui-se, portanto, via de regra, as empresas publicas,
sociedades de economia mista, entidades paraestatais e
associacgdes profissionais do conceito de Fazenda Publica.

A execucéo fiscal pode ser proposta em face do devedor ou
de seus sucessores a qualquer titulo, bem como o fiador, o espdlio,
a massa falida ou o responsavel, nos termos da lei, por dividas
tributarias ou nao tributarias.

5. Competéncia

O Cddigo de Processo Civil de 1973, em seu artigo 578,
determina que a competéncia para julgar a agao de execugéo fiscal
€ do juizo do foro do domicilio do devedor, sendo possivel que a
Fazenda Publica ajuize a execugdo no foro do local onde foi
praticado o ato ou ocorreu o fato que deu origem ao crédito
exequendo, ainda que nele ndo resida o réu.

No caso de execucéo fiscal proposta pela Fazenda Publica
Nacional, sera competente o juiz federal do domicilio do devedor.
Se residir ele em comarca interiorana, onde nao haja juizo federal,
sera competente o juiz estadual da comarca do domicilio do
devedor. “O juiz estadual estara, na espécie, investido de
competéncia federal, devendo os recursos que forem interpostos
ser encaminhados ao Tribunal Regional Federal da Regidao que
compreenda aquela comarca.”[6]

O artigo 29 da Lei de Execucdes Fiscais estabelece que a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica n&o é sujeita
a divisdo. Assim, trata-se de uma competéncia que exclui todas as
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outras de qualquer outro juizo, estando ai inclusos os juizos da
faléncia, da concordata, da liquidacdo, da insolvéncia ou do
inventario.

Destarte, a caracteristica do juizo universal falimentar, a vis
attractiva, ndo € aplicada a execucgao fiscal em curso, sendo a
eventual penhora da execucédo fiscal feita no rosto dos autos da
acao de faléncia. Saliente-se que o crédito da Fazenda Publica tem
preferéncia no pagamento, apds os oriundos de acidente de
trabalho, trabalhista, previdenciario, extra concursais e com garantia
real ou importancias passiveis de restituicdo, ex vi do artigo 186 do
Caodigo Tributario Nacional.

6. Inter processual

Seguindo os ditames trazidos pela Lei 6.830/80 e do Cadigo
de Processo Civil de 1973, temos que a agao de execucéo fiscal se
inicia através de uma peti¢do inicial que contera, no minimo, a
indicagao ao juizo competente, o pedido e o requerimento para
citacao do executado. O valor da causa é o que consta como débito
na certiddo de Divida Ativa, a qual instruira a exordial, podendo
estar no proprio texto da inicial. Nado se faz necessario o
requerimento de producao de provas por parte da Fazenda Publica.

O artigo 8° da LEF preceitua que o executado sera citado para
pagar o débito no prazo de 5 (cinco) dias ou garantir a execugao
com fianga bancaria, depdsito em dinheiro ou nomeando bens a
penhora no mesmo prazo, observando a gradacgao legal do artigo
11 da retro mencionada lei.

Caso a penhora recaia sobre bens que nao satisfacam
totalmente a divida, pode a Fazenda Publica requerer o reforco da
penhora, caso em que o juiz ndo pode agir de oficio, cabendo a ele
deferir ou ndo o pedido.
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Realizada a penhora, sera o executado intimado mediante
publicacdo no Diario Oficial. Caso na comarca nao haja circulacao
do Diario Oficial, a intimagao da penhora sera feita por correio, coma
remessa da coépia do termo ou auto de penhora, caso reste
infrutifera, a intimacgao sera feita por oficial de justica.

Em qualquer fase processual, pode o executado substituir o
bem penhorado por depdsito em dinheiro ou fianga bancaria, como
também pode a Fazenda exequente requerer a substituicdo da
penhora.

O artigo 40 da Lei de Execucdo Fiscal estabelece que,
enquanto nao for localizado o devedor ou encontrados bens sobre
0S quais possa recair a penhora, o juiz determinara a suspensao do
feito pelo prazo maximo de 1 (um) ano, prazo esse em que nao
correra o prazo prescricional.

Ultrapassado o prazo de um ano da suspensio e nao sendo
encontrado o devedor ou seus bens, o juiz determinara o
arquivamento dos autos, momento esse que marca o inicio do prazo
de prescricao intercorrente, conforme enunciado da sumula 314 do
STJ.[7]

A Lei 11.051/2004 acrescentou o §4° ao retro mencionado
artigo 40, determinando que o juiz reconhecera de oficio a
prescricdo intercorrente (lapso temporal de cinco anos apds o
arquivamento provisoério), apos ouvida a Fazenda Publica.

A prescricao intercorrente, alvo de massivos ataques das
procuradorias judiciais das Fazendas Publicas, € ensinada por
Marinoni da seguinte forma:

Diz-se que a prescricdo intercorrente €
aquela que se verifica no curso do processo, e
nao antes da propositura da acdo e da

73
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55643

<
Tp}
S
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
@)
>
o
=
&,
o
—
o
(o]
S~
<
o
S~
<
—
Q
©
N~
0
LN
c
o
=
Rl
=
>
=
(]
©
p=]
Q
-
C
o
o
£
=
@
[}
(a]




instauragdo do processo, como acorre com a
prescricdo classica. A rigor, ndo se trata de
prescricdo, ja que sua incidéncia no curso do
processo impede a sua caracterizagcdo como
extincdo de uma pretensdo. Trata-se de figura

anbmala — muito mais parecida com a
perempg¢ao ou com a preclusdo do que com a
prescricdo -, criada pela doutrina e hoje

contemplada por alguns preceitos legais, que faz
extinguir o processo por inagao da parte.[8]

A definigao trazida por Sacha Calmon e Eduardo Junqueira
traz os requisitos para que seja reconhecida a prescrigdo
intercorrente:

A prescri¢cao intercorrente consiste na perda
da pretensdo, durante o curso da relacdo
processual, em face do decurso do prazo
prescricional, sem a pratica de todos os atos
processuais destinados a levar a cabo o
processo e fixar definitivamente a deciséo
acerca da pretensao levada a juizo.l21

<
LN
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=z
(%]
(%2}
>
o
c
s
o
—
o
N
S~
<
o
S~
<
—
Q
©
~
©0
LN
c
o
=
Rl
=
=}
=
o
©
pi]
(&}
+—
C
o
O
S
=
K
(®}
(a]

Das conceituagdes acima colacionadas depreende-se que a
inércia do exequente € condicdo necessaria para que seja
reconhecida a prescricdo, bem como a intimacdo da Fazenda
Publica para se manifestar apos o decurso do prazo prescricional.
Esta inacdo deve ser entendida como a falta de iniciativa do
exequente no “oferecimento de elementos indicativos de bens
passiveis de penhora, pois sé assim o0 processo pode retornar a sua
marcha em moldes a afastar a fluéncia do lapso prescricional9,

Saliente-se que, em sede de execucao fiscal, a intimacao da
Fazenda Publica é feita através da vista dos autos, sendo estes
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remetidos ao procurador da fazenda pelo cartério em que tramita a
acao.

Intimado o executado da penhora ou garantida a
execucgao, i.e., feito o depdsito em dinheiro, ou juntada a prova da
flanga bancaria, tem inicio o prazo de 30 (trinta) dias para
interposicao da agdo de Embargos a Execugéo.

Interpostos os embargos, tem a Fazenda Publica o mesmo
prazo de 30 (trinta) dias para apresentar a impugnacgao a estes. Nao
interpostos ou rejeitados o0s embargos, seguirdo os atos
expropriatorios tendentes a realizagcdo do crédito exequendo.

7. Embargos a execugao e Excecgao de Pré-executividade

Como se trata de um processo de execucao de titulo
extrajudicial, a execugédo fiscal ndo admite defesa, objetivando a
satisfacdo do crédito tributario, pois sua constituicdo ndo mais é
discutida. Para defender-se, a Lei outorga ao réu o direito de valer-
se da agao autbnoma de embargos a execugao.

Conforme retro demonstrado, o executado tem o prazo de 30
(trinta) dias para se defender por meio de embargos, sendo
condicao sine qua non para que estes sejam admitidos a garantia
do juizo, nos termo do §1°, art. 16 da Lei 6.830/80.

Hugo de Brito Machado ensina que os embargos podem ser
apreciados ainda que a penhora realizada n&o garanta a quitagao
total da execucao.

Questéo importante e merecedora de analise diz respeito ao
efeito suspensivo dos embargos a execugao.

A Lei 11.382/2006 introduziu no CPC/73 o artigo 739-A, que

traz em seu §1° a seguinte redacéo:
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Art. 739-A. Os embargos do executado nao
terao efeito suspensivo.

§ 12 O juiz podera, a requerimento do
embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus
fundamentos, o prosseguimento da execugéao
manifestamente possa causar ao executado
grave dano de dificil ou incerta reparagao, e
desde que a execugao ja esteja garantida por
penhora, depdsito ou caucgdo suficientes.

Saliente-se que, em conformidade com o explanado no inicio
do capitulo, o CPC/73 tem aplicacao subsidiaria na execucao fiscal.
Como a Lei de Execucéo Fiscal ndo trata dos efeitos dos embargos,
tal matéria é regulada pelo artigo supra colacionado.

Assim, observa-se que nao existe o efeito suspensivo
automatico quando da interposicdo dos embargos a execugao
fiscal. Cabe ao réu provar opericulum in mora e o fumus boni
juris para requerer ao juiz a concessao da suspensao da execugao
fiscal.
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Com exceléncia, Hugo de Brito Machado se manifesta contra
a reforma trazida pela Lei 11.382/06:

by

Se os embargos a execucgao fiscal nao
tiverem efeito suspensivo, podemos ver
consumadas graves injusticas, especialmente
contra pequenos contribuintes. Execucgdes para
cobranca de tributos indevidos podem ensejar a
alienacdo de bens por valores muito baixos,
embora suficientes para a satisfacdo da
execucao, e depois, quando obtiverem decisao
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favoravel nos embargos, a lesdo aos seus
direitos estara definitivamente consumada.[11]

Em que pese o entendimento acima, caso o devedor receie
que lhe seja praticada uma injustica com a eventual penhora de
patrimdnio seu, cabe a ele fundamentar esse receio na acédo de
embargos, provando que aquele tributo € indevido e o perigo da
alienacao de seus bens, sendo esses elementos suficientes para o
juiz conceder o efeito suspensivo aos embargos do réu.

Nos embargos o executado aduz toda matéria que aproveite
a sua defesa, exceto a compensacdo, nao podendo reconvir,
devendo juntar aos autos os documentos comprobatorios de suas
alegacdes e rol de testemunhas, além das copias das pecas
relevantes da acao de execugao. No que tange a incompeténcia
relativa, o impedimento e a suspeigao, essas devem ser alegadas
segundo o rito determinado pelo CPC/73.

Tendo em vista a exigéncia da garantia do juizo para que
sejam apreciados os embargos, a jurisprudéncia e a doutrina patria
admitem, em casos especificos, a utilizacdo da excecado de pré-
executividade como meio de defesa do réu na acao de execucgao
fiscal.

Diante da violagao de disposi¢des de ordem publica (caréncia
da acgao, nulidade da execucao, falta de pressupostos processuais
etc.) que dizem respeito ao devido processo legal, ou ainda de
matéria que ndo € de ordem publica e que o juiz ndo deve
reconhecer de oficio, mas havendo prova pré-constituida do direito
do promovido, a excecdo de pré-executividade se mostra cabivel.
Nesse sentido decide o Tribunal de Justica da Paraiba:

A excecao de pré-executividade, criacao
doutrinaria e jurisprudencial, s6 pode ser
eficazmente promovida quando a causa de
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nulidade absoluta ou de inviabilidade notdria for
perceptivel dos elementos ja constantes nos
autos. Se para alcancga-la, for necessario
resolver fatos e provas de maior complexidade,
somente por via de embargos a defesa sera
arguivel. (TJPB, agravo de Instrumento n°
20020049115, Des. Padua Lima Montenegro).

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
ADMISSIBILIDADE HIPOTESES
EXCEPCIONAIS PRECEDENTES — DOUTRINA
- REQUESITOS - INAPLICABILIDADE NO
CASO - AGRAVO DESPROVIDO.

A excecao de pré-executividade somente &
cabivel nos casos em que o Juiz pode conhecer
da matéria de oficio, ou se a demonstragao do
vicio independer de dilacdo probatéria. E,
portanto, o0 meio inadequado para impugnacao
do quantum exequendo. Alegagdes genéricas
em relacdo a suposto excesso de execucao, sem
maiores fundamentos ou demonstragao analitica
por parte do insurgente, nao merecem ser
acolhidas. (Agravo de Instrumento. Processo
2001011707-4. Rel. Dés. Jorge Ribeiro da
Nébrega — 12 Camara Civel — DJ 20.03.02).
(Sem destaques no original.)
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Sobre a excecdo de pré-executividade, Leonardo José
Carneiro da Cunha assevera que “nao seria justo exigir que o
executado tivesse seu patriménio atingido para, somente entao,
permitir-lne demonstrar uma nulidade manifesta ou alegar uma
matéria que o juiz deveria, do oficio, ter percebido”[12].
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Ainda que os embargos a execucdo e a excecado de pré-
executividade sejam as principais vias de defesa do executado,
outras formas de resisténcia a execucdao também podem ser
empregadas, quais sejam: mandado de segurancga, acdo de
repeticdo de indébito, acdo anulatéria de débito fiscal, acado
declaratoria, entre outras agdes autbnomas.

8. A Crise da Execucao Fiscal

O processo, como € cedico, € o instrumento que o
jurisdicionado tem a seu dispor para apaziguar situacdes
conflitantes com as quais ele se depara. O resultado deste processo
deve trazer solucdes efetivas, ou seja, uma verdadeira superagao
do problema enfrentado de forma justa, devendo também ser feito
dentro de um espaco de tempo aceitavel, que nao gere maiores
prejuizos com a eventual demora, isto €, deve imperar a celeridade
processual.

O principio da celeridade ou brevidade processual “deriva da
propria concepgao do processo como um mal que, como tal, deve
ser eliminado do cenario juridico o mais rapidamente possivel.”[13]

De forma acertada, Sydney Sanches chama ateng¢do para o
descrédito em que caiu o poder judiciario, justamente pela mora na
resolugédo de contendas judiciais:

Nao havera justica forte enquanto houver
demora no julgamento na execugdo e no
cumprimento da decisao judicial. Nao adiantaria
facilitar o acesso, se a conclusao do julgamento
ndao for igualmente facilitada, por mais
independente que a justica seja. A justica forte é
aquela na qual o povo acredita. Agora, se o
cidadao acredita que vai ganhar seu dinheiro
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daqui ha dez anos, ele, com certeza, nao
confiara na justica.[14]

A inseguranga e a desconfianga apontada pelo aresto acima
€ algo patente e que salta aos olhos de um cidadao que, mesmo
contra sua vontade, se vé dependendo do Poder Judiciario,
caracterizando a chamada “crise da efetividade” ou “crise
processual’.

Quando o pdlo ativo é composto pelo poder publico a situacao
nao é diferente. Alias, € comum que a execucdo de créditos das
Fazendas Publicas se arraste por longos anos e, ainda assim, nao
alcance o objetivo para o qual foi intentada, qual seja, a satisfacao
deste crédito.

Hodiernamente, o processo executivo se depara com
excessivos obstaculos, muitos deles postos pela propria legislacao
que o rege, obstaculos esses bem (ou mal) utilizados pelo devedor
na tentativa de se esquivar de suas obrigaces, e também com
dificuldades impostas pela estrutura deficiente do judiciario.

O excesso de formalismos e a burocracias da execucéo fiscal,
vistos na necessidade de sucessivos despachos interlocutérios e
intimacdes sucessivas, a coloca na contramdo da tendéncia
processualista moderna que procura diminuir o inter processual e
mitigar a morosidade que assola os processos em geral.

Nao se pode olvidar que a préopria Fazenda Publica também
tem sua parcela de responsabilidade no que diz respeito a mora das
execucodes fiscais, quando a mesma demora a perquirir bens do
executado, ou quando requer a suspensao da execucao e, de forma
desidiosa, ignora a existéncia da mesma.

Em que pese entendimento contrario, a verdade € que as
varas da fazenda publica, tanto na justica comum quanto na federal,
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se resumem a verdadeiros cemitérios de receita publica, pois, em
grande parte dos casos, as buscas pelos bens ou até mesmo pelo
proprio devedor restam infrutiferas, deixando os processos
executivos apenas a espera da prescricdo intercorrente
anteriormente exposta.

Corroborando a afirmagdo acima, o ex-ministro da Fazenda
Guido Mantega, em artigo publicado na revista Consultor
Juridico, aduz que “as dividas com a Unido somam R$ 600 bilhdes.
S&0 mais de 2,7 milhdes de devedores e 3,3 milhdes de inscricdes
em cobrancga judicial’[15]. Entretanto, desta quantia, apenas cerca
de um por cento é devolvido aos cofres publicos.

Atualmente o prazo médio para que uma execucao fiscal seja
extinta € de 12 (doze) anos. A titulo de exemplo, veja-se dados
retirados do proéprio sitio oficial da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional[16], segundo o qual, em 2005 a Unido era credora de R$
334.133.135.590,14 e a arrecadacao através de acado de execucao
fiscal, naquele ano, foi de R$ 1.628.312.870,31, perfazendo um
percentual de menos de 1% do total.

Com isso, o devedor contumaz n&o se sente — e com razdo —
ameacado pelo ajuizamento de execucao fiscal contra si, pois sabe
da dificuldade que a fazenda exequente encontrara para que
consiga satisfazer o crédito que da fulcro aquela execugao, sendo
ela apenas uma em meio a dezenas de milhares.

O legislador, se deparando com a situagéo critica da justica
que se mostrara tardia e falha, se viu obrigado a implementar
mudangas que tornassem os processos em geral mais efetivos e
céleres na consecugao do objetivo para o qual foram intentados.

Destarte, a Emenda Constitucional 45/2004 incluiu no art. 5°
da Constituicao Federal o direito a duracao razoavel do processo.
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Neste sentido, algumas leis foram editadas para modificar o
Caodigo de Processo Civil, o que refletiu na execucao fiscal, pois
nesta ha aplicagao subsidiaria da Lei dos Ritos. Dentre essas leis
destaca-se a lei 11.382/06 que sera melhor explanada em seguida.

Assim, outra inovagao que tem ganhado bastante notoriedade
na seara tributaria € o projeto de lei que objetiva implantar a
chamada Execucéo Fiscal Administrativa.

Ainda na fase de anteprojeto, uma comissio da Secretaria de
Reforma do Judiciario do Ministério da Justi¢ca, coordenada pelo
Ministro Teori Zavascki, composta por representantes do Centro de
Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal (Juizes
Federais Ricardo Perlingeiro e Maria Helena Rau de Souza), da
Procuradoria da Fazenda Nacional (Dr. Vandré Augusto Burigo), do
Instituto Brasileiro de Direito Processual (Dr. Petrénio Calmon Filho)
e da Universidade Federal Fluminense (Professores Leonardo
Greco e Agostinho Netto), apds consultas publicas, apresentou em
janeiro de 2005 o anteprojeto de lei sobre a cobranga da divida
ativa.

Tal projeto tem como principais modificacdes: a criacdo da
execucao fiscal administrativa, a qual reduz consideravelmente a
quantidade de acdes que serdo levadas a apreciacdao do Poder
Judiciario; e a constricao patrimonial em fase administrativa, sendo
esse um pré-requisito da peticio inicial.

Este projeto foi assinado pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva em 13 de novembro de 2009 e encaminhado ao Congresso
Nacional no mesmo dia. Importante colacionar noticia veiculada no
sitio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional:

A proposta que altera a Lei de Execucgao
Fiscal (LEF) visa, principalmente, desafogar o
Poder Judiciario, trazendo para a administracao
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tributaria o ajuizamento das ag¢des. Segundo o
procurador-geral, a Justica Federal tem hoje 2,5
milhdes de processos de execucao fiscal, sendo
que 1,8 milhdo sdo administrados pela PGFN,
que somam mais de R$ 650 bilhdes. Dessa
forma, a Procuradoria da Fazenda Nacional
podera, para efeito de constricdo, realizar a
penhora preparativa de bens e valores em
dinheiro. No primeiro caso, a Unido identifica o
bem, deixando-o indisponivel. A Unido tera
prazo de 30 dias para ajuizar a execugao, e 0
Judiciario tera mais 90 dias para decidir pela
manutencdo ou ndo da penhora. No caso de
valores em dinheiro os prazos sao menores. A
Unido tera prazo de trés dias para ajuizar a
execucdo, e o Judiciario tera sete dias para
convalidar a execugao. O projeto prevé a figura
do oficial fazendario para realizar essa
penhora.[17]

9. Conclusao

De tudo quanto exposto, vé-se que a crise das acgodes de
execucao fiscal é por demais conhecida pelos poderes constituidos,
seja o Legislativo, o Executivo ou o Judiciario, que ndo quedam-se
silentes e inertes diante da estagnacéo e do absurdo empilhamento
que estas acdes levaram as prateleiras das Varas da Fazenda
Publica. A edi¢cao de projetos de leis, somada as agdes por parte
das proprias procuradorias judiciais em conjunto com o Poder
Judiciario, que visem a viabilizar a satisfacdo dos créditos das
Fazendas Publicas de forma mais célere e efetiva sdo medidas
necessarias para o enfrentamento da mencionada crise, como
forma de devolver aos cofres publicos os valores a eles
pertencentes.
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A MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO E A DESPEDIDA IMOTIVADA
DE EMPREGADOS PUBLICOS NO REGIME DAS EMPRESAS PUBLICAS
E NAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

TASSIO LAGO GONCALVES: Bacharel em
Direito pela Universidade Federal da Babhia.
Analista Judiciario do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia.

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar a despedida
de empregados publicos no regime das empresas publicas e nas
sociedades de economia mista e a necessidade ou nao de
motivacdo do referido ato administrativo que pde fim ao vinculo
empregaticio, a luz da Constituicdo Federal e da Jurisprudéncia
Patria. Este € um tema que causa grandes desentendimentos entre
os estudiosos do direito, objetivando-se, no presente trabalho,
explicar a forma correta de se lidar com tal problematica.

Palavras-chave: Ato Administrativo. Despedida de empregados
publicos. Motivacdo. Necessidade.

1. INTRODUGAO

Atualmente, ha uma controvérsia que gera decisdes dos
mais diversos tipos em nossos tribunais patrios. A questdo versa
sobre a possibilidade dos empregados publicos, contratados
através de concursos publicos, serem despedidos sem qualquer
motivagao por parte do empregador.
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Portanto, ha de se falar, no caso em tela, em um conflito
entre a lei trabalhista e os principios constitucionais. Isto porque,
como € sabido, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista regem-se pelos ditames das instituicbes privadas.

Com isso em mente, tem-se que tais entidades sao
regidas, no que se refere as relagdes trabalhistas, pela CLT —
Consolidagédo das Leis do Trabalho. De acordo com o regime das
instituicbes privadas, o direito potestativo, decorrente do poder
diretivo do empregador, constitui-se em uma prerrogativa de
despedir quem quer que seja, sem justa causa, independentemente
de motivacéao.

Sob um outro prisma, ha possibilidade de se entender
contrariamente ao que foi fixado anteriormente. O art. 37 da
Constituicdo Federal estabelece uma série de principios que se
aplicam a administracao publica. Tais principios,
de statusconstitucional, possuem forca para derrogar as
disposi¢des de lei que Ihes forem contrarias, tudo em defesa do
interesse publico. Dispde o referido artigo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios delegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiénciae, também, ao
seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagao prévia em concurso
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publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacao e exoneragao;

(grifos ndo originais)

Portanto, quanto a investidura em emprego publico, ha
uma importante distincdo em relacdo a iniciativa privada: a
necessidade de concurso publico. Se tal necessidade se faz
imperiosa na contratacdo, deve também haver uma distingcao no que
toca ao momento contrario a contratagao, ou seja, o fim do vinculo
empregaticio.

2. DESNECESSIDADE X NECESSIDADE DE MOTIVAGAO
NA DESPEDIDA DE EMPREGADOR PUBLICOS

2.1 DISTINCAO ENTRE MOTIVO E MOTIVACAO

Nas empresas privadas, pode o empregador, sem
motivacao, despedir o seu empregado, como decorréncia do seu
poder diretivo. Apesar de se aplicar o regime destas instituicbes as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, algumas
digressdes em sentido contrario merecem ser feitas a respeito
desse tema.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 173,
reverbera:

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econbmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou
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a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei

§ 1° - A lei estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade
econbmica de producdo ou comercializacdo de bens
ou de prestacao de servigos, dispondo sobre:

[]

Il - a sujeicao ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos
e obrigagées civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios;

(grifos néo originais)

Apesar de expressamente se aplicar o regime juridico
proprio das empresas privadas nas empresas publicas e nas
sociedades de economia mista, deve-se fazer uma interpretacao
sistematica do referido dispositivo.

A motivacao vincula o agente administrativo nos termos
em que foi mencionada. Motivo é a situacdo de fato ou de direito
que autoriza e determina a edicdo do ato. Ja motivacdo é a
justificativa do pronunciamento tomado, revelando, de modo
expresso e textual, todas as situagdes de fato que levaram o agente
a manifestacdo da vontade.

A auséncia de motivacdo nao significa a falta de
justificativa, mas a falta desta dentro do texto do ato. A simples falta
de justificativa ofenderia a legalidade por falta do motivo, o que é
coisa diversa, até porque o motivo pode ser encontrado fora do ato.
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Portanto, motivo e motivagdo sdo institutos autbnomos,
sendo que o motivo obrigatoriamente tem de existir, sob pena de
nulidade do ato; ja a motivacdo seria desnecessaria quando da
despedida, caracteristica que decorre da sua qualidade de ato
administrativo discricionario.

2.2 REGIME JURIDICO DE DIREITO PRIVADO APLICADO
AS EMPRESAS ESTATAIS E NECESSIDADE DE MOTIVACAO
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Oart. 173, §1°, 1, da CF1988 impbe as empresas estatais
o regime juridico das empresas privadas. Porém, tal fato nao
significa que o legislador quis conferir ao administrador publico um
amplo direito potestativo de poder dispensar seus empregados, mas
sim de nao limitar o administrador, no momento da despedida, as
hipoteses previstas no art. 482 da CLT.

Assim, a nao motivacdo dos atos de demissdo dos
empregados aprovados por concurso publico fere os principios
essenciais do ordenamento juridico patrio. E inadmissivel a
aceitacao que o administrador publico possa despedir o empregado
sem expor os motivos que o levaram a agir dessa forma, indo tal
postura de encontro aos principios que regem a administragao
publica, impedindo até mesmo o controle de legalidade de seus
proprios atos.

A necessidade de motivacgao foi instituida na Lei 9.784/99,
que regula os processos administrativos na area federal, que assim
dispde:

Art. 1 - Esta Lei estabelece normas basicas sobre
O processo administrativo no ambito da
Administracdo Federal direta e indireta, visando, em
especial, a protecao dos direitos dos administrados e
ao melhor cumprimento dos fins da Administragao.
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§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam
aos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da
Unido, quando no desempenho de funcao
administrativa.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuagao integrante da
estrutura da Administracdo direta e da estrutura da
Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacédo dotada de
personalidade juridica;

[l - autoridade - o servidor ou agente publico
dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacgao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, segurancga juridica, interesse publico e
eficiéncia.
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou

sangoes;
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Il - decidam processos administrativos de
concurso ou selecgao publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada
sobre a questao ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagao, revogagao, suspensao
ou convalidacao de ato administrativo.

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaracao de
concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugédo de varios assuntos da mesma
natureza, pode ser utilizado meio mecanico que
reproduza os fundamentos das decisbes, desde que
nao prejudique direito ou garantia dos interessados.
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§ 3° A motivacdo das decisdbes de 0Orgaos
colegiados e comissbes ou de decisdes orais
constara da respectiva ata ou de termo escrito.

A referida lei, além de dispor no sentido de que as
entidades da Administragcdo Indireta sujeitam-se aos principios
administrativo-constitucionais, determina que a exposicdo de
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motivos da dispensa dos empregados publicos seja explicita,
congruente e clara.

Em consequéncia, seja qual for o angulo no qual se veja a
questdo da despedida de empregados das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, a ndo motivacédo de seus atos fere
0s principios essenciais do ordenamento juridico patrio, além das
normas juridicas stricto senso.

2.3 A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 247 DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Apesar do quanto arrazoado acima, o Tribunal Superior
do Trabalho vem entendendo diferentemente, se posicionando pela
possibilidade da despedida do empregado publico sem a
necessidade de motivacao. A Orientacao Jurisprudencial n® 247 da
SDI-1 do TST dispbe neste sentido:

247. SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA
CONCURSADO. DESPEDIDA IMOTIVADA.
EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE (alterada —
Res. n° 143/2007) - DJ 13.11.2007
| - A despedida de empregados de empresa publica e
de sociedade de economia mista, mesmo admitidos
por concurso publico, independe de ato motivado
para sua validade;
Il - A validade do ato de despedida do empregado da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
esta condicionada a motivagao, por gozar a empresa
do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica
em relacdo a imunidade tributaria e a execugao por
precatoério, além das prerrogativas de foro, prazos e
custas processuais.
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Segundo o entendimento do TST, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista podem despedir seus
empregados a despeito do interesse publico. Corroborando tal
entendimento, seguem abaixo ementas do Egrégio Tribunal:

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO
ELETRONICO - NULIDADE DA DISPENSA.
REINTEGRACAO. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL 247, I, DA SBDI-1 DO TST.
Esta Corte ja firmou o entendimento segundo o qual
a sociedade de economia mista esta dispensada da
motivacdo do ato da dispensa, mesmo no caso de
admissdao do empregado por meio de concurso
publico. Recurso de Revista conhecido e provido.
(TST - RR: 14349520125010019, Relator: Marcio
Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento:
20/05/2015, 82 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
22/05/2015)

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA. EMPRESA PUBLICA.
DESNECESSIDADE DE MOTIVACAO DA
DESPEDIDA DO EMPREGADO PUBLICO. Diante da
possivel contrariedade a Orientacao Jurisprudencial
247, 1, da SBDI-1, do C. TST, da-se provimento ao
agravo de instrumento para determinar o
processamento do recurso de revista. Agravo de
Instrumento conhecido e provido. || - RECURSO DE
REVISTA. EMPRESA PUBLICA.
DESNECESSIDADE DE MOTIVACAO DA
DESPEDIDA DO EMPREGADO PUBLICO.
PRECEDENTES. CONTRARIEDADE A
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL 247, I, DA SDI-
1 DO C. TST CONFIGURADA. Esta C. Corte Superior
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consolidou entendimento no sentido de que as
empresas publicas e sociedades de economia mista
podem  dispensar seus empregados sem
necessidade de motivacao (Orientacéao
Jurisprudencial 247, |, da SBDI-1 do C. TST). Tal
entendimento tem sua raiz nas disposi¢des do artigo
173, § 1°, ll, da Constituicado Federal, segundo o qual
se aplicam a esses entes administrativos o regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive
guanto as obrigac¢des trabalhistas e tributarias, ndo se
lhes aplicando o0s principios que regem a
administracdo publica e os servidores publicos
estaveis. Precedentes desta C. 8% Turma. O
entendimento em foco se mantém mesmo em face da
decisao proferida no processo RE-589.998/PI, de
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, aos
20/3/2013, pois o posicionamento ali adotado, no
sentido de que é necessaria a motivacao do ato de
rescisdo do contrato de trabalho também do servidor
empregado de empresas publicas e de economia
mista, dirige-se especificamente a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT), nos moldes do item
Il da referida OJ 247 da SBDI-1. Descabida, dessa
forma, a reintegracdo do agravado, com seus
consectarios legais. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - RR: 8207920125150026, Data de
Julgamento: 11/11/2015, 82 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 13/11/2015)
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Assim, de acordo com tal entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho, as empresas estatais (empresas publicas e
sociedades de economia mista) podem dispensar seus empregados
sem necessidade de motivacado, sendo que tal entendimento tem
sua razdo de ser nas disposi¢gdes do artigo 173, §1° |Il, da
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Constituicdo Federal. Dessa forma, se aplicariam as empresas
estatais o regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias, ndo sendo aplicavel
0s principios que regem a administracdo publica, especialmente
aqueles relacionados aos servidores publicos estaveis.

2.4 A NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO NA DESPEDIDA
DOS EMPREGADOS PUBLICOS E O ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A demissdao imotivada dos empregados publicos
possibilita que o administrador publico use tal prerrogativa para
satisfazer interesses pessoais.

O TST confere aos entes estatais a mesma
discricionariedade para rescindir os seus contratos de trabalho que
gozam o0s empregadores privados, ou seja, que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista podem despedir seus
empregados a despeito do interesse publico

Entretanto, é preciso haver uma razao bastante para fazer
tal demissdo, ndo se admitindo caprichos pessoais, ou quaisquer
decisdes movidas pelo subjetivismo ou por sectarismo politico por
exemplo.

Em verdade, ha, no presente caso, um tipico regime
hibrido: incidéncia do direito privado, mesclado com regras e
principios de Direito Publico. A aplicagdo do mesmo regime das
empresas privadas nao significa identidade absoluta. Assim,
a despedida do empregado publico pelo administrador apenas sera
juridicamente valida ao se atender aos critérios da conveniéncia e
da oportunidade, ou seja, ao interesse publico.
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Dessa forma, deve sim o administrador expor o motivo que
ensejou a despedida, possibilitando, assim, ao administrado,
exercer o controle sobre tal deliberacgao.

Em se tratando de ato administrativo, a despedida n&o
pode ocorrer de forma tdo discricionaria como é facultado ao
empregador no setor privado, na medida em que deve se submeter,
em razdo de sua natureza juridica, a certos requisitos
constitucionais para a validade e eficacia do ato realizado.

Portanto, a despedida do empregado publico pelo
administrador s6 sera juridicamente valida se atender, como dito,
aos critérios da conveniéncia e da oportunidade, e, em
consequéncia, ao interesse publico.

Assim, outro ndo pode ser o entendimento sendo o de que
deve o administrador expor o motivo que ensejou a despedida,
possibilitando ao administrado exercer controle sobre essa
deliberacao.

Sobre o tema, importa ressaltar que o Plenario do
Supremo Tribunal Federal deu provimento parcial ao Recurso
Extraordinario n. 589.998-RG/PI, com repercussao geral
reconhecida, para reconhecer a inaplicabilidade do art. 41 da
Constituicdo Federal e exigir-se a necessidade de motivagao para a
pratica legitima do ato de rescisao unilateral do contrato de trabalho,
nos seguintes termos:

Ementa: EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS ECT. DEMISSAO
IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO DA DISPENSA. RE PARCIALEMENTE
PROVIDO. | - Os empregados publicos nao fazem jus
a estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo aqueles
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admitidos em periodo anterior ao advento da EC n°
19/1998. Precedentes. Il - Em atencdo, no entanto,
aos principios da impessoalidade e isonomia, que
regem a admissao por concurso publico, a dispensa
do empregado de empresas publicas e sociedades de
economia mista que prestam servicos publicos deve
ser motivada, assegurando-se, assim, que tais
principios, observados no momento daquela
admissao, sejam também respeitados por ocasidao da
dispensa. Il — A motivagcdo do ato de dispensa,
assim, visa a resguardar o empregado de uma
possivel quebra do postulado da impessoalidade por
parte do agente estatal investido do poder de demitir.
IV - Recurso extraordinario parcialmente provido para
afastar a aplicagcdo, ao caso, do art. 41 da CF,
exigindo-se, entretanto, a motivagcao para legitimar a
rescisdo unilateral do contrato de trabalho. (STF - RE:
589998/PI, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/03/2013,
Tribunal Pleno)

Como bem salientou o ilustre Ministro Ricardo
Lewandowski, Relator do Recurso Extraordinario n°® 589998/PlI,
embora as empresas estatais possuam natureza juridica de direito
privado, elas se submetem a regime hibrido, sujeitando-se a um
conjunto de limitagbes que tém por objetivo o alcance do interesse
publico, havendo uma derrogacédo parcial das regras de direito
privado em favor de certas normas de direito publico.

Assim, conforme mencionado pelo ilustre Ministro Relator
na fundamentacdo do acérdao, a motivacdo do ato de dispensa
objetiva resguardar o empregado de uma possivel quebra do
postulado da impessoalidade, por parte do agente estatal que esteja
investido do poder de demitir. Dessa forma, como bem concluiu o
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Ministro, se impde nao apenas que haja a motivagcdo da despedida,
bem como que esta seja precedida de um procedimento formal, no
qual se garanta ao empregado o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

Portanto, assegurou o Supremo Tribunal Federal que os
principios da isonomia e da impessoalidade, observados no
momento da admissdo por concurso publico, também devem ser
respeitados por ocasido da dispensa, objetivando-se, com isso,
coibir a perpetracao de arbitrariedades, a ocorréncia de abusos e a
concessdao de privilégios por parte do empregador publico,
garantindo-se um maior controle dos critérios de demisséo.

3.  CONCLUSAO

Na situacdo tratada, pode-se perceber que, apesar de
haver jurisprudéncia em ambos os sentidos, sendo até
entendimento sumulado pelo TST a desnecessidade de motivagao
no caso de despedida por parte do empregador, uma interpretacao
sistematica deve ser feita no caso em analise.

Assim, as empresas estatais ndo gozam, portanto, da
prerrogativa de despedir sem expor a motivagdo, em nome dos
principios que regem a atividade da administragdo publica em geral.

De fato, a opcédo do regime celetista ndo confere ao
administrador publico o direito potestativo de despedir
imotivadamente.

Deve haver, assim, a necessidade de se adotar um
minimo de formalidades a serem preenchidas, dentre as quais a
exposicao da motivagao, sob pena de nulidade do ato e risco de
desviar-se do interesse publico.
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Portanto, de acordo com os principios constitucionais,
aliado a necessidade de preservacao do interesse publico, deve
ocorrer a motivagdo das despedidas promovidas pelos
empregadores em relacido aos empregados das empresas publicas
e das sociedades de economia mista, com vista a se resguardar
tanto o interesse da administragdo quanto o do administrado,
evitando-se, assim, o desvio de poder e a despedida sem qualquer
fundamento objetivo, sendo que este foi entendimento adotado pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal.
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NO CODIGO PROCESSO PENAL A PARTIR DA LEI 12.403/11
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Resumo: O presente trabalho busca elencar de forma sucinta as
alteracoes introduzidas no Coédigo Processo Penal com o advento
da Lei 12.403/11, bem como explanar os pontos de maior relevancia
no que tange as modalidades de Prisdo em Flagrante Delito e Priséo
Preventiva.

Palavras-chaves: Lei 12.403/11. Prisdo em flagrante. Prisdo
preventiva.

Abstract: This paper aims to briefly list the amendments into the
Code of Criminal Procedure with the enactment of Law 12.403/11
such as explain the most relevant points regarding the modalities of
Prison in flagrante delicto and Preventive Detention.

Keywords: Law 12.403/11. Prison in flagrante.Preventive
Detention.

Sumario: 1 Introdugdo; 2 Aspectos Gerais; 2.1 Breves
apontamentos acerca da promulgagao da Lei 12.403/2011; 3 Das
Modalidades de Priséo; 3.1 Da prisdo em Flagrante Delito; 3.2 Da
Prisao Preventiva; 4 Conclusao; 5 Referéncia.
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1 INTRODUGAO

Como é sabido, o Decreto-Lei 3.689, de 03 de outubro de
1941, que institui o Cddigo Processo Penal, sofreu grandes
alteragées com o advento da Lei 12.403 de 04 de maio de 2011[1],
que altera o Decreto-Lei n? 3.689, que institui o Codigo de Processo
Penal, no ordenamento juridico brasileiro. A lei em comento trouxe
mudangas significativas no que tange a prisdo processual, fianga,
liberdade provisoria e as demais medidas cautelares.

E com base nessas modificagdes que se pauta a relevancia
desse trabalho, isto é, busca-se apresentar os pontos de maior
relevancia no que tange a prisdo em flagrante delito e a priséo
preventiva. E importante esclarecer que existem diversas
modalidades de prisdo, contudo, no presente trabalho cumpre
elencar a prisdo de natureza processual, isto €, prisao que deriva
de flagrante ou por determinacdo judicial, antes do transito em
julgado.

2 ASPECTOS GERAIS

2.1 Breves Apontamentos Acerca da Promulgag¢ao da Lei
12.403/2011

Inicialmente, cumpre fazer um breve comentario a respeito da
Promulgacéao da Lei 12.403, de 04 de maio de 2011[2], que altera o
Decreto-Lei n? 3.689, que institui o Cdédigo de Processo Penal no
ordenamento juridico brasileiro. A referida Lei foi publicada em data
de 04 de maio de 2011, todavia encontrava-se tramitando na
camara dos deputados desde 2001.

O projeto de Lei, inicialmente, tramitava como Lei 4.208/2001
que previa a instituicdo de diversas medidas cautelares pessoais[3].
A mencionada lei foi publicada no dia 04 de maio, entrando em vigor
60 (sessenta) dias depois, tendo como obijetivo principal frustrar o
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encarceramento, quando n&o for urgente a prisdo do acusado. Ela
trouxe a alteragéo do Titulo IX do atual Codigo de Processo Penal,
passando a viger com a seguinte redacdo: “Da prisdo, das medidas
cautelares e da liberdade provisoria”, titulo que anteriormente
aduzia “Da prisdo e da Liberdade proviséria[4].

Nesse sentido, ao analisar o referido projeto de Lei, nota-se
que o legislador teve o propédsito de tornar o encarceramento
atipico, de forma que a prisdo tornou-se a ultima medida. Nesse
entendimento, Barros[5] elenca que o “[...] objetivo do legislador foi
tornar ainda mais excepcional o encarceramento dos acusados,
restringindo as hipdteses de cabimento da prisdo preventiva [...]".
Cumpre elucidar também, que a nova lei trouxe um rol de medidas
cautelares que deverao ser aplicadas em consonancia com o caso
concreto, antes de ser decretada a prisdo do individuo, reafirmando,
dessa forma, a intencdo do legislador em restringir o
encarceramento prematuro. Logo, na hipétese de cabimento de
uma medida cautelar nenhum individuo sera colocado sob o
encarceramento, conforme dispde o Art.282[6], §6 do Decreto-Lei
3.689, de 03 de outubro de 1941[7], que institui o Cddigo de
Processo Penal[8].

Desse modo, para que o Estado prive o individuo de sua
liberdade, primeiramente tera que esgotar todas as medidas
cautelares descritas no artigo 319[9] do Decreto-Lei 3.698, de 03 de
outubro de 1941[10], que institui o Cdédigo de Processo Penal,
inviabilizada tais medidas, as demais modalidades de prisdo
poderao ser decretadas, desde que o fato concreto assim o legitime.

Nesse tocante, faz-se necessario ressaltar, que existem
modalidades distintas de prisdo, cada qual com sua natureza, ou
seja, natureza penal, processual, civil ou administrativa. No
presente trabalho, cumpre elencar a prisdo de natureza processual,
isto é, prisdo que deriva de flagrante ou por determinacgao judicial,
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antes do transito em julgado, quais sejam: prisdo em flagrante,
prisao preventiva e prisdo temporaria[11].

3 DAS MODALIDADES DE PRISAO
3.1 Da Prisao em Flagrante Delito

A priséo em flagrante € uma medida restritiva de liberdade de
natureza cautelar. Ela tem um carater repressivo, uma vez que €
imposta a um individuo que tenha sido surpreendido no instante que
praticava a conduta delituosa ou que ha tenha acabado de
praticar[12]. Trata-se de uma modalidade prevista expressamente
na Constituicdo Federal de 1988[13], em seu art. 5°, inciso LXI[14].

Todavia, a prisdo em flagrante ndo € a unica modalidade de
prisdo existente no ordenamento juridico brasileiro. Como
mencionado anteriormente, existem trés modalidades distintas de
prisdo. Contudo, das modalidades apresentadas, somente duas
legitimam a permanéncia do individuo encarcerado, ou seja, quando
a prisao for preventiva ou temporaria. Dessa forma, a prisdo em
flagrante ndo tem mais o carater de prisdo provisoria, somente
cautelar[15].

Nesse ponto, faz se necessario elencar que a prisdo em
flagrante perdeu seu carater provisorio a partir da promulgacao da
Lei 12.403, de 04 de maio de 2011[16], que altera o Decreto-Lei
n® 3.689, que institui o Cédigo de Processo Penal no ordenamento
juridico brasileiro. Antes de ser promulgada qualquer individuo
poderia ser preso em flagrante e permanecer nessa condicdo
durante toda a fase de instrucdo, todavia, apdés a insercdo da
referida lei ndo se admite mais que o acusado fique preso por
situagao de flagrancia. Nas palavras de Capez[17] “[...] ninguém
mais responde a um processo criminal por estar preso em flagrante.
Em outras palavras, o sujeito € preso em razao do estado de
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flagrancia, mas ndo permanece nessa condicdo por mais muito
tempo [...]"[18].

Dessa forma, nota-se que apds o advento da lei 12.403 de 04
de maio de 2011[19], que altera o Decreto-Lei n® 3.689, que institui
o Cddigo de Processo Penal no ordenamento juridico brasileiro a
permanéncia do acusado em prisdo flagrante tornou-se ilegal.
Como dito, outrora, era comum o acusado ser preso em flagrante e
permanecer até que houvesse uma sentenca. Nesse entendimento,
pondera Costa Neto[20]...] Era prevalente o entendimento de que
a prisdo em flagrante era modalidade autbnoma de custodia
provisoria, ou seja, era possivel a manutengao do sujeito no carcere,
independentemente de conversdao em preventiva [...]". Todavia,
apos e insergdo da referida lei o magistrado tem que seguir
terminadas condutas para que o flagrante ndo perca seu carater
repressivo, uma vez que € vedado ao acusado ficar em flagranteadi
eterno[21].

Contudo, instar dizer ainda, que apdés a insercdao da
mencionada lei, muitos acreditavam que a prisdo em flagrante tinha
sido extinta do ordenamento juridico. Entretanto, acredita-se que
nao houve a extingao desse instituto, adverso a isto, houve apenas
uma delimitacdo, uma vez que a esta modalidade continua
existindo, porém, em uma fase embrionaria[22].

3.2 Da Prisao Preventiva

Inicialmente, cumpre apresentar que o instituto da prisdo
preventiva encontra-se embasada no art.5° inciso LXI da
Constituicdo Federal. Tal dispositivo aduz que antes da sentenca
condenatéria transitar em julgado, podera haver privagdo de
liberdade, desde que haja ordem escrita e fundamentada, proferida
por autoridade judiciaria competente[23]. Referida modalidade esta
prevista no capitulo lll, artigos 311 a 316 do cddigo de processo
penal, sendo uma espécie de medida cautelar, que prima em
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garantir a ordem publica, de forma a ndo comprometer o futuro do
provimento jurisdicional[24].

Por sua natureza cautelar, pressupde a existéncia do fumus
boni yuris e do periculum in mora,ou seja, € necessario que o ato
cometido seja considerado crime, bem como haja indicios de
materialidade e autoria. E necessario ainda, que de plano, fique
provada a necessidade de isolamento desse individuo[25]. Nas
palavras de Greco filho[26], a [...] prisdo preventiva € a prisdo
processual, decretada para garantir a ordem publica, a ordem
econbmica, por necessidade da instrugdo criminal e para a
seguranga da aplicagdo da pena. Em iguais pareceres,
Pacelli[27]pondera, que a prisdo preventiva "[...]revela a sua
cautelaridade na tutela da persecugao penal, objetivando impedir
que eventuais condutas praticadas pelo alegado autor e/ou por
terceiros possam colocar em risco a efetividade do processo [...]".

Contudo, apds essa sucinta analise, faze-se necessario
elencar, que para haver a decretacdo da prisao preventiva o Juiz
tem que analisar o disposto no art. 312[28], bem como o
art.313[29] do CPP, uma vez que na falta de uns dos requisitos que
ensejaram a decretacdo da prisdo preventiva, esta tera que ser
imediatamente revogada[30].

Ainda nesse sentido, cumpre elucidar também, que nos casos
em que a pena abstrata de um delito seja superior a 04(quatro)
anos, mas que inexistam requisitos para decretagao da preventiva,
o magistrado tera que conceder a liberdade provisoria. Tem-se
esse entendimento, com base no art. 321[31] do CPP, no qual o
referido dispositivo aduz, que na falta dos requisitos que embase a
preventiva, o juiz tera que conferir a liberdade proviséria ao
acusado. E, se necessario ainda, impor as medidas cautelares
presentes no art. 319 do diploma processual[32].

4 CONCLUSAO
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Diante do exposto, verifica-se que o Direito, como instrumento
social, deve sempre buscar acompanhar as transformacdes
ocorridas em todo ambito da sociedade para que possa refletir as
mudancas cotidianas. Nesse liame, as mudancgas advindas com a
promulgacao da Lei 12.403 se mostram importantissimas e incumbe
ao aplicador do direito aplica-las de forma justa e sensata.

Nota-se que a finalidade dessas alteragdes é garantir um
processo penal mais justo, mais constitucional, primando sempre
pela presunc¢ao de inocéncia. Assim é importante notar que na ética
da nova lei a liberdade funciona como regra e a prisdo preventiva,
em tese, como a excecdo. Nesse sentido, percebe-se que o
legislador, pensou na prisdo em flagrante e na prisdo preventiva
com um olhar mais humano, buscando sempre uma prestacao
jurisdicional célere e justa. Contudo, ndo se prendeu aqui
apresentar todos os pontos acerca desta tematica, pretendeu-se
tecer breves ponderacgoes.
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no art. 319 deste Codigo e observados os critérios constantes do
art. 282 deste Cddigo.
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A IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA E AS EMPRESAS ESTATAIS
PRESTADORAS DE SERVIGO PUBLICO

VITOR CARVALHO CURVINA COSTA DE ARAUJO:
Advogado, graduado em direito pela Universidade Federal
do Ceara.

RESUMO: O presente trabalho tem por abordagem principal a
analise da aplicacdo da imunidade tributaria reciproca em face das
empresas publicas e sociedades de economia mista sob a dtica do
Supremo Tribunal Federal. Para tanto, busca-se uma
pormenorizada investigacdo do instituto, seus fundamentos
constitucionais, bem como as classificagcdes e a conceituacgao,
expressadas pela doutrina especializada. Diferenciando os varios
institutos que ensejam o nao pagamento de tributo, quais sejam, a
imunidade, isengao, a ndo-incidéncia e a aliquota zero, analisamos
cada uma delas para distingui-las sob o ponto de vista dogmatico
para, enfim, abordar a imunidade reciproca em si, especialmente no
que se refere a aplicacao ou nao em beneficio de empresas publicas
e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico,
bem como o seu eventual conflto com o principio da livre
concorréncia e da liberdade de iniciativa, tudo sob uma ética
eminentemente pratica, através da andlise detalhada dos
precedentes do guardido maximo da Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Imunidade tributaria. Imunidade tributaria
reciproca. Empresas publicas e sociedades e economia mista.

119
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55643

<
Tp}
S
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
@)
>
o
=
s
o
—
o
(o]
S~
<
o
S~
<
—
Q
©
N~
0
LN
c
o
=
o
f
>
=
(]
©
p=]
Q
-
C
(@]
o
£
=
@
[}
(a]




<
LN
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=z
(%]
(%2}
>
o
c
s
o
—
o
N
S~
<
o
S~
<
—
Q
©
~
©0
LN
c
o
=
Rl
=
=}
=
o
©
pi]
(&}
+—
C
o
O
S
=
K
(®}
(a]

1 INTRODUCAO

A ideia da construcdo de um Estado enquanto ente
soberano e capaz de imprimir sua vontade em face dos particulares
foi um passo significativo para o desenvolvimento do ser humano,
tornando-se, hoje, uma instituicdo indispensavel ao modelo de
sociedade na qual vivemos.

Através do Estado obtivemos os meios necessarios
para que o homem deixasse de viver em uma condicido de absoluta
selvageria, em guerra constante, para, enfim, se unir em sociedade,
abdicando de parte de sua liberdade em prol de um “guarda
noturno” invisivel capaz de garantir o minimo de seguranca a
todos. Nestes
termos, Hugo de Brito Machado (2012, p. 23) nos ensina:

[...] para viver em sociedade, necessitou
o homem de uma entidade com forcga
superior, bastante para fazer as regras de
conduta, para construir o direito positivo.
Dessa necessidade nasceu o Estado, cuja
nocgao se pressupde conhecida de quantos
iniciam o estudo do direito tributario.

Assim, o que o homem fez, ao organizar-se em
coletividades, foi abdicar de parte de sua liberdade por meio de uma
espécie de pacto social para obter um pouco mais de segurancga,
pois esta sempre foi uma condi¢cdo imprescindivel para o seu pleno
desenvolvimento. (Araujo, 2014)

E essa a linha geral que seguem os contratualistas,
Thomas Hobbes, John Lock e Jean-Jacques Rousseau, que
explicam o surgimento da sociedade civil, ainda que com
consideraveis diferencas em suas premissas, a partir de um
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contrato social celebrado entre os individuos, que renunciaram
parte de sua liberdade a fim de que uma entidade dotada de
autoridade suficiente possa impor sua vontade a todos. (Araujo,
2014)

Nesta toada, Cristiano Carvalho (2013, p. 137) sobre
as funcdes do Estado assim se manifesta:

[..] [O Estado] tera a funcdo de
proteger e garantir a liberdade dos mesmos
individuos que abdicaram de parcela dela
ao pactuarem o contrato social. Por
paradoxal que possa parecer, € a renuncia
parcial da liberdade que possibilita a
manutencdo dessa mesma liberdade, pelo
monopolio estatal do uso da violéncia, por
exemplo, a seguranga contra violéncia
interna (policia), contra violéncia externa
(forcas armadas) e arbitros para dirimir
conflitos de interesses entre os individuos
(juizes).

Para executar as suas funcbes e para a propria
manutencao de todo o seu aparelhamento, o Estado demanda uma
quantidade vultosa de recursos. Pagar os seus agentes; fornecer
servicos publicos para a populacdo como saude, educacao,
seguranca, assisténcia social, previdéncia; custeamento das forcas
armadas, execucgao de obras publicas; manutencdo da estrutura
estatal dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sdo alguns
dos varios gastos que Estado possui. (Araujo, 2014)

Em vista disso, conforme nos ensina Renato Lopes
Becho (2014, p. 27), “é necessario que o Estado tenha um sistema
de finangas publicas para realizar e suportar os dispéndios, em
moeda, para sua manutencao e do seu povo.”
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Todavia, ndo sdo muitas as forma que o Poder
Publico detém para capitalizar-se. Muito pelo contrario, os meios de
financiamento do Estado utilizados ao longo de toda a histéria da
humanidade resumem-se a apenas cinco: 1) realizar extorsoes
sobre outros povos ou deles receber doacbes voluntarias; 2)
recolher as rendas produzidas pelo desenvolvimento de seu préprio
capital, através de seus bens e empresas; 3) exigir coativamente
tributos ou penalidades; 4) tomar ou forgar empréstimos; 5) emitir
dinheiro metalico ou de papel. (Araujo, 2014)

Ainda assim, atualmente, ndo sao mais todas essas
fontes utilizadas, segundo leciona Renato Lopes Becho (2014, p.
27), que assim afirma:

[...] ha algumas possibilidades para
arrecadar dinheiro aos cofres publicos:
exploracdo do patrimbnio estatal [2],
arrecadacao de tributos [3] e mecanismos
financeiros [4 e 5], por exemplo. O Estado
recebe quando explora seu patrimonio,
produzindo e extraindo bens que sao
vendidos em troca de moeda. Arrecada
tributos quando exige das pessoas que
estdo sujeitas a seu império a entrega de
parte de suas riquezas a ele, Estado. O
Poder Publico vale-se de mecanismos
financeiros, v.g., quando produz a propria
moeda, quando toma empréstimos, quando
aplica no mercado financeiro ou quando
emite titulos.

Neste diapasdo, dentre essas opgdes que o0s
governos soberanos possuem de arrecadacdo, destaca Hugo de
Brito Machado (2012, p.24):
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A tributagcao €, sem sombra de duvidas,
o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem
ele ndo poderia o Estado realizar os seus
fins sociais a ndo ser que monopolizasse
toda a atividade econd6mica. O tributo é
inegavelmente a grande e talvez unica arma
contra a estatizacdo da economia.

Podemos, assim, concluir da mesma forma que
Machado (2012, p. 23-24), de que:

[...] qualquer que seja a concepgao de
Estado que se venha a adotar, é inegavel
que ele desenvolve atividade financeira.
Para alcancgar seus objetivos precisa de
recursos financeiros e desenvolve atividade
para obter, gerir e aplicar recursos. Isto nao
significa que nao possa atuar no campo
econdmico. E atua, com maior ou menor
intensidade, ora explorando o patriménio
seu, com o fim de lucrar, ora intervindo no
setor privado da economia, na defesa da
coletividade. De qualquer forma, pelo
menos em principio, o Estado nao
prescinde de recursos financeiros que
arrecada do setor privado, no exercicio de
sua soberania.
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Portanto, é possivel afirmarmos que, sem tributos,
nao ha viabilidade de existéncia para qualquer tipo de Estado que
seja. Os dois institutos estdo intimamente ligados. A existéncia de
um, implica necessariamente na existéncia do outro. E o que
destaca Leandro Paulsen (2013, p 15), ao assim afirmar:
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A tributacdo é inerente ao Estado, seja
totalitario ou democratico.
Independentemente de o Estado servir de
instrumento da sociedade ou servir-se dela,
a busca de recursos privados para a
manutencao do Estado é uma constante na
historia.

Em razdo da importancia que a tributacdo assume
como principal fonte de custeio para os servicos publicos, o direito
positivo dos atuais regimes democraticos tém uma enorme
preocupacado em estabelecer limites a essa prerrogativa estatal de
exigir coativamente do contribuinte prestagées pecuniarias. (Araujo,
2014)

A avidez por recursos do Poder Publico ¢é ilimitada e
se apresenta como uma ameaca a livre iniciativa e as liberdades
individuais, caso ndo seja restringida. “Por isso, as normas juridicas
que tém por objeto os tributos despontam em importancia no quadro
das normas de direito publico.” (Becho, 2014, p. 27)

O Legislador Constituinte de 1988, prolixo como foi ao
longo de todo o texto constitucional, seja a matéria que fosse, deu
tratamento especial a Ordem Tributaria, separando um titulo inteiro
da Constituicdo Federal (Titulo VI) s6 para o disciplinamento da
matéria “tributacdo e orcamento”, fixando assim as balizas
constitucionais do Sistema Tributario Nacional nos arts. 145 a 162.

Nessa esteira, foram estabelecidas as imunidades
constitucionais, verdadeiros limites constitucionais no exercicio do
poder constitucional de tributar, tema sobre o qual o presente
trabalho pretende se debrugar, mais especificamente no que tange
aquela fixada no art. 150, VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal,
mais conhecida como imunidade reciproca ou mutua, a qual se
classifica como uma imunidade ontoldgica, pois veda a imposigao
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de tributos sobre o patriménio, renda e servicos de um ente politico
sobre o outro em decorréncia Iégica do préprio conteudo e esséncia
do pacto federativo.

Assim, em um primeiro momento, enfrentaremos o
tema a respeito da imunidade tributaria, sob uma abordagem mais
genérica, analisando os conceitos trazidos pela doutrina brasileira,
as suas espécies fixadas pela Constituicdo, sua relagcdo com as
normas de competéncia tributaria, bem como os preceitos
interpretativos que norteiam a sua aplicagao.

Ademais, sera destacada a classificacao doutrinaria a
respeito das varias espécies de imunidade tributaria, sempre
destacando em qual se insere a imunidade intergovernamental
reciproca, principal objeto de estudo deste trabalho monografico.

Mais adiante, se passara a abordar a imunidade
tributaria reciproca em si, momento no qual sera abordado a sua
origem historica e o seu fundamento principiolégico, notadamente o
principio federativo, o da isonomia entre os entes estatais e a
capacidade contributiva.

Em seguida, abordaremos o verdadeiro alcance da
imunidade intergovernamental reciproca, tanto no que tange a
expressao “patriménio, renda e servicos”, como no aspecto das
especies tributarias.

Por derradeiro, faremos uma analise pormenorizada
a respeito da aplicacdo da imunidade tributaria reciproca em face
das empresas publicas e sociedades de economia mista, as
opinides a respeito do tema, bem como os limites e condi¢des para
a sua aplicacado na visao do Supremo Tribunal Federal, o que se
fara através da analise de quatro casos concretos ja enfrentados
pelo tribunal, quais sejam, o caso da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT), da Empresa Brasileira de Infraestrutura
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Aeroportuaria (INFRAERO), da Casa da moeda (CMB) e o caso da
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP).

2 IMUNIDADE TRIBUTARIA

O Estado precisa realizar uma série de despesas
para a manutencido de toda a sua estrutura, bem como para o
cumprimento dos objetivos para o qual foi criado, especialmente
quando falamos do modelo de Estado tal qual configurado pelo
constituinte de 1988, onde o Poder Publico avocou para si uma
relacdo enorme de deveres a serem cumpridos e de servigcos
publicos a serem prestados em beneficio dos cidadaos.

Sendo assim, para realizar todos os mandamentos
constitucionais contidos no Texto Maior, fazendo com que sejam
efetivados os direitos fundamentais nele assegurados e cumprindo
o seu desiderato maior, que é a satisfacdo do interesse publico, o
Estado necessita angariar uma monta significativa de recursos
econdmicos, o que faz especialmente através da tributacao.

E exatamente por isso que a legislacéo tributaria
ganha grande importancia no ordenamento juridico brasileiro, pois,
sendo a tributacdo a principal fonte de receita estatal, ao mesmo
tempo em que é uma atividade extremamente invasiva, que suprime
o patriménio privado dos contribuintes, preocupou-se, pois, 0
constituinte em estabelecer balizas bem estruturadas de limitagao
ao poder constitucional de tributar.

E nesse contexto que a Constituicdo apresenta toda
uma sec¢ao (Secao I, do Capitulo I, do Titulo VI) referente as normas
destinadas a limitacao do poder de tributar do Estado. Nao obstante
referida secdo, que vai do artigo 150 ao 152 da CF, outros
dispositivos limitadores surgem ao longo do texto constitucional,
seja de forma explicita ou implicita, além dos principios
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constitucionais tributarios, tais como legalidade, anualidade,
igualdade, uniformidade e irretroatividade.

Se o rol de imunidades mais famoso esta no citado
artigo, é importante ressaltar, neste momento, que ele ndo é
exaustivo, tdo pouco se pode afirmar, conforme ja defendeu parte
da doutrina (Machado, 2011, p. 286), que a imunidade é figura
restrita a espécie tributaria impostos.

Renato Lopes Becho (2014, p. 485), por exemplo, em
seu livro Licbes de Direito Tributario, elenca algumas das normas
imunizantes fora do art. 150 e que néo se referem a impostos, sao
elas:

1) art. 5° XXXIV, a e b: direito de
peticdo, obtencdo de certidao etc.

2) art. 5°, LXXIII: ag&o popular isenta de
custas.

3) art. 5°, LXXIV: assisténcia judiciaria
gratuita.

4) art. 5°, LXXVI, a e b: certiddo de
nascimento e 6bito para os pobres.
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5) art. 5° LXXVII: habeas corpus e
habeas data

6) art. 203, caput: assisténcia social
independente de contribuigao

7) art. 208, I: ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito.
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8) art. 226, §1°% gratuidade da
celebracdo do casamento.

9) art. 230, §2° gratuidade no
transporte coletivo aos maiores de 65 anos.

As razdes para a instituicdo de imunidades sao as
mais diversas possiveis, mas todas elas visam, em ultima analise,
promover algum valor constitucionalmente consagrado, podendo
ser o desenvolvimento nacional através das exportacoes, a difusao
do conhecimento, dentre varias outras logo mais analisadas quando
da classificagdo das imunidades.

Neste contexto, salutar sdo os ensinamentos de
Luciano Amaro (2012, p. 240), em seu curso de direito tributario, a
respeito dos fundamentos das normas imunizantes:

O fundamento das imunidades € a
preservacao de valores que a Constituicdo
reputa relevantes (a atuagcdo de certas
entidades, a liberdade religiosa, o acesso a
informacao, a liberdade de expressao etc.),
que faz com que se ignore a eventual (ou
efetiva) capacidade econdémica revelada
pela pessoa (ou revelada situagao),
proclamando-se, independentemente da
existéncia dessa capacidade, a nao
tributabilidade das pessoas ou situacdes
imunes.

Isto posto, faz-se necessaria uma incursao no
conceito de imunidade tributaria, definindo os métodos de
interpretagao aplicados as normas imunizantes, além de distingui-la
da isencdo, da nao-incidéncia e da aliquota zero. Em seguida,
passa-se ao estudo das imunidades genéricas previstas no artigo
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150, VI, da CF, ressaltando os valores constitucionalmente
protegidos em tais normas.

2.1 Imunidade tributaria como limite a competéncia tributaria

Conforme ja aventado, a competéncia tributaria e os
limites para o seu exercicio é claramente uma matéria de ordem
constitucional. Na Constituicdo Federal, por exemplo, traz-se ao
longo de seu texto a competéncia da Unido, Estados e Municipios
para instituir impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, consoante
art. 145, da mesma forma as imunidades estdo espalhadas pelos
mais diversos dispositivos da Carta Magna, sendo o mais famoso
deles aquele que trata dos impostos, no art. 150, VI.

Desta feita, a nogado de imunidade tributaria passa
diretamente pelo conceito de competéncia tributaria. E que, ao
mesmo tempo em que a Constituicdo outorga a prerrogativa a
determinado ente para instituir algum tributo, ela também aponta
situagdes em que ela de forma alguma podera ser exercida, ou seja,
ela define casos em que se fica vedada a incidéncia tributaria,
limitando a competéncia que ela mesma atribui.

Nesse sentido, Ricardo Alexandre (2015, p 319)
ensina que as imunidades s&o limitacbes ao poder de tributar
consistentes na delimitacdo da competéncia tributaria
constitucionalmente conferida aos entes politicos.

Da mesma forma, leciona Hugo de Brito Machado
(2011, p 285) sobre a imunidade nos seguintes termos:

Imunidade é o obstaculo decorrente de
regra da Constituicdo a incidéncia de regra
juridica de tributacdo. A imunidade impede
que a lei defina com hipéteses de incidéncia
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tributaria aquilo que é imune. E limitagdo da
competéncia tributaria.

Ja Roque Carrazza (2010, p 752) explica a
imunidade a partir do ponto de vista de que ela se trata de uma
incompeténcia constitucionalmente qualificada para tributar:

Sempre que a Constituicdo estabelecer
uma imunidade, esta, em ultima analise,
indicando a incompeténcia das pessoas
politicas para legislarem acerca daquele
fato determinado. Impde-lhes, de
conseguinte, o dever de se absterem de
tributar, sob pena de irremissivel
inconstitucionalidade.

Sabbag (2013, p. 287), por sua vez, defende que a
imunidade para tributos representa uma delimitacdo negativa de
competéncia tributaria. Para o autor, o legislador constituinte adotou
a técnica de tracar, de modo cuidadoso, as areas que refutam a
incidéncia das exacdes tributarias, levando-se em consideragao
nosso sistema rigido de distribuicdo de competéncias impositivas.

Importante destacar, por outro lado, conforme o faz
Hugo de Brito Machado (2011, p 286), que ha quem diga que a
imunidade n&o é propriamente uma limitacdo a competéncia de
tributar, tendo em vista que, para que tal ocorresse, teria que ser
posterior a outorga. Ou seja, se toda atribuicdo de competéncia
importa uma limitacdo, e se a regra que imuniza participa da
demarcacdo da competéncia tributaria, resulta evidente que a
imunidade € uma delimitacido dessa competéncia.

Luciano Amaro (2012, p. 240), por exemplo, € um
desses autores que defende ser a imunidade nao uma limitacdo ao
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poder de tributar, mas a sua propria delimitagcdo, o que faz nas
seguintes palavras:

Tradicionalmente estudada como uma
“limitacdo do poder tributar”, no sentido de
“supressao”, “proibicado” ou “vedacdo” do
poder de tributar, a imunidade [...] configura
uma simples técnica legislativa por meio da
qual o constituinte exclui do campo
tributavel determinadas situacdes sobre as
quais ele ndo quer que incida este ou
aquele gravame fiscal, cuja instituicdo é
autorizada, em regra, sobre o género de
situacbes pelo qual aquelas estariam
compreendidas.

Nao se trata de uma amputacdo ou
supressao do poder de tributar, pela boa
razao de que, nas situagdes imunes nao
existe (nem preexiste) poder de tributar.

Paulo de Barros Carvalho (2004, p. 172) também
segue a mesma linha e defende que “a imunidade n&o exclui nem
suprime competéncias tributarias, uma vez que estas representam
o resultado de uma conjuncdo de normas constitucionais, entre
elas, as de imunidade tributaria.”
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Na mesma linha ainda as brilhantes licdes do
consagrado Aliomar Baleeiro (2005, p. 228) que assim conceitua a
imunidade:

[...] € regra constitucional expressa (ou
implicitamente necessaria), que estabelece
a nao-competéncia das pessoas politicas
da federagdo para tributar certos fatos e
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situacoes, de forma amplamente
determinada, delimitando negativamente,
por meio de redugdo parcial, a norma de
atribuicdo de poder tributario. A imunidade
€, portanto, regra de excegcdo e de
delimitacdo de competéncia, que atua, ndo
de forma sucessiva no tempo, mas
concomitantemente. A reducdo que opera
no ambito de abrangéncia da norma
concessiva de poder tributario é tdo so
I6égica, mas nao temporal.

E que a Constituicdo Federal, ao
partilhar o poder tributario entre as pessoas
estatais que integram a Federagdo, se
utiliza da técnica de atribuicdo e de
denegacéo (ou supressao parcial). De um
lado, encontramos atribuicbes de poder
para instituir tributo, concedidas em carater
positivo (arts. 145, 148, 149, 1453 e 156) e
normas que reduzem, diminuem, suprimem
parcialmente a abrangéncia das primeiras,
realizando a enformagdo ou a modelagem
da competéncia, constitucionalmente
delimitada. A imunidade €, portanto, regra
de excegdo, somente inteligivel se
conjugada a outra, que concede o poder
tributario, limitando-lhne a extensdo, de
forma logica e ndo sucessiva no tempo.
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De toda forma, é bom ficarmos aqui com a conclusao
que chega Hugo de Brito Machado ao refletir sobre o tema (2011,
p. 286):
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O importante é notar que a regra da
imunidade  estabelece  excecdo. A
constituicao define o ambito do tributo, vale
dizer, o campo dentro do qual pode o
legislador definir a hipétese de incidéncia da
regra de tributagdo. A regra de imunidade
retira desse ambito uma parcela, que torna
imune. Opera a regra imunizante,
relativamente ao desenho constitucional do
ambito do tributo, da mesma forma que
opera a regra de isencao relativamente a
definicAdo da hipétese de incidéncia
tributaria.

Em suma, a imunidade tributaria é norma
constitucional delimitadora da competéncia tributaria que faz
impedir a incidéncia da norma tributante e o surgimento da
obrigacdo tributaria em determinadas situagbes ou em relagdo a
certas pessoas. Trata-se, portanto, de hipéteses
constitucionalmente qualificadas de n&o incidéncia tributaria, que
acaba por conferir aos detentores de tal beneficio o direito publico
subjetivo de n&o ser tributado nas hipoteses previstas.

2.2 A interpretagao das normas imunizantes

Conforme ensina Hugo de Britto Machado (2011, p.
102), a palavra ‘“interpretagcdo” tem varios significados. Pode
significar a atividade do interprete, ou o resultado desta. Nao diz
respeito apenas as normas juridicas, mas tudo quanto possa ser
objeto do conhecimento humano. E sobre o assunto prossegue
ainda o autor (Machado, 20111, p. 102):

A interpretagdo das normas juridicas
pode ser considerada em sentido amplo,
como a busca de uma solu¢do para um caso
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concreto, e em sentido restrito, como busca
do significado de uma norma. [...]

Segundo a doutrina tradicional,
interpretacao € atividade légica pela qual se
determina o significado de uma norma
juridica. O interprete ndo cria, ndo inova,
limitando-se a considerar o mandamento
legal em toda a sua plenitude, declarando-
Ihe o significado e o alcance.

Quanto ao papel do interprete, embora realmente a
doutrina tradicional se coloque, conforme destacado pelo autor, ou
seja, no papel de mero porta-voz do seu sentido, ndo € esse o
entendimento que hodiernamente prevalece.

E que, com o desenvolvimento da teoria pos-
positivista, entende-se majoritariamente hoje em dia que o
interprete ndo pode ser considerado como sujeito alheio ao
processo de criagdo da norma. Muito pelo contrario, segundo tal
entendimento, o juiz no exercicio do seu oficio ndo realiza uma
funcdo meramente de conhecimento técnico, direcionado a tao
somente reproduzir a solugéo contida no dispositivo normativo, mas
constrdéi a norma por meio de processo criativo do qual as condicdes
faticas do caso concreto e as suas proprias convicgoes e valores
sao relevantes para o produto final do processo interpretativo.

Sobre o tema, salutares sdo os ensinamentos de Luis
Roberto Barroso[1]:

Com o avanco do direito constitucional,
as premissas ideoldgicas sobre as quais se
erigiu o sistema de interpretacao tradicional
deixaram de ser integralmente satisfatorias.
Assim: (i) quanto ao papel da norma,
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verificou-se que a solucdo dos problemas
juridicos nem sempre se encontra no relato
abstrato do texto normativo. Muitas vezes
s6 ¢é possivel produzir a resposta
constitucionalmente adequada a luz do
problema, dos fatos relevantes, analisados
topicamente; (ii) quanto ao papel do juiz, ja
nao lhe cabera apenas uma fungao de
conhecimento técnico, voltado para revelar
a solucdo contida no enunciado normativo.
O intérprete torna-se co-participante do
processo de criacdo do Direito,
completando o trabalho do legislador, ao
fazer valoracbes de sentido para as
clausulas abertas e ao realizar escolhas
entre solugdes possiveis.

A atividade interpretativa €, pois, caracterizada
hodiernamente por ser o processo criativo por meio do qual se afere,
através dos varios métodos desenvolvidos pela ciéncia
hermenéutica, o real significado e alcance de determinada norma
juridica.

Ademais, conforme destaca Ricardo Alexandre (2015,
p. 488), toda norma precisa de interpretacdo, pois por mais claro
que seja o seu texto, € necessario um minimo de processo
interpretativo para se chegar a tal conclusdo, ndo sendo correto o
entendimento constante no antigo brocardoin claris cessat
interpretatio (as normas claras nao precisam ser interpretadas).

Quanto aos métodos interpretativos a doutrina
classica costuma apontar quatro: 1) o método gramatical, 2) o
historico, 3) o sistematico e 4) o teleoldgico, aplicaveis todos eles a
qualquer causa, sem prevaléncia de um sobre o outro.
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Especificando cada um deles, a interpretacéo
gramatical se caracteriza por ser a mais basica e elementar de todas
elas e parte da mais pura analise textual, perquirindo-se o sentido
das palavras utilizadas pelo legislador no texto normativo. Neste
sentido, a interpretacdo literal ou gramatical leva em conta
exclusivamente o rigoroso significado Iéxico das palavras
constantes do texto legal, sem considerar qualquer outro valor.
(Alexandre, 2015, p. 490)

A interpretacao histérica, por sua vez, vai buscar
subsidios nos elementos do contexto histérico em que a norma foi
criada ou mesmo a evolucdo do instituto ao qual se busca o sentido
ao longo do tempo.

Nao é outro o ensinamento de Ricardo Alexandre
(2015, p. 490):

A interpretacdo historica leva em
consideracdo as circunstancias politicas,
sociais, econémicas e culturais presentes
no momento da edicdo da norma. Confere-
se importancia impar a analise das
exposicoes de motivos do projeto de lei, das
discussdes do parlamento e da sociedade,
da evolugdo  histérica do instituto
disciplinado na norma. Assim, se chega ao
que o legislador pretendia dizer ao redigir o
texto objeto de interpretacéao.

Ja a interpretacdo sistematica € método que procura
dar significado a norma através da analise de todo o ordenamento
juridico ao qual esta envolto o elemento interpretativo. Busca-se o
confronto entre o dispositivo isoladamente considerado e toda a
matéria que lhe é pertinente, para Ihe dar sentido mais consentaneo
com o contexto ao qual esta inserido.
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Sobre o tema, destaca Ricardo Alexandre (2015, p.
490):

A interpretacdo sistematica analisa a
norma como parte de um sistema no qual
esta inserida, buscando a harmonia e a
unicidade que devem caracterizar o
ordenamento juridico, afastando antinomias
(contradigdes). Deixa-se de olhar
exclusivamente para o texto do dispositivo
interpretado e se passa a analisa-lo em
conjunto com todos os demais dispositivos
da mesma norma e com todas as demais
normas correlatas que integram o
ordenamento juridico, respeitando a
hierarquia.

Finalmente, o método teleoldgico vai buscar o
sentido normativo através da analise aprofundada do propdsito para
qual foi criada, da intencdo nao do legislador em si, mas da norma
veiculada por meio do texto normativo. O intérprete deve possuir em
mente os objetivos que presidiram a elaboragdo da norma, para
atribuir-llhe o sentido que mais se coadune com tais designios, de
forma a concretizar, no mundo dos fatos, a vontade abstrata da
norma. (Alexandre, 2015, p. 490)
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Nao é diferente o ensinamento de Hugo de Brito
Machado (2011, p. 105):

Com este método [teleoldgico] o
interprete empresta maior relevancia ao
elemento finalistico. Busca o sentido da
regra juridica tendo em vista o fim para o
qual foi ela elaborada. Fundamentar-se em
que todo o Direito tende a um fim, tem uma
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finalidade, e esta finalidade deve ser
considerada interpretacdo, de sorte que o
intérprete ndo extraia do texto m significado
incompativel com o fim visado pelo
legislador.

Importante destacar, neste momento, que nenhum
dos métodos de interpretacdo é suficiente, nem deve prevalecer em
todos os casos. O intérprete deve — isto, sim — buscar o sentido da
norma utilizando todos os métodos e comparando as conclusoes.
Algumas certamente sdo de pronto afastadas, por absurdas. Outras
podem persistir ensejando duvidas. A rigor, sempre € possivel mais
de um significado. A escolha final de um desses significados
geralmente € um ato de politica juridica, e deve recair naquele
significado que melhor realize os valores fundamentais que ao
Direito cumpre preservar (Machado, 2011, p. 106).

Nesta toada, importante destacar a licdo de Amaro
(2012, p. 338) sobre a aplicagdo do direito tributario e a sua
interpretagao enquanto ramo da ciéncia juridica:

O direito tributario, desdobrado em
relagcdes juridicas nas quais o direito do
Estado € balizado pelos direitos dos
individuos, interpreta-se consoante as
regras e técnicas de interpretacao
aplicaveis ao direto em geral, sem que haja
lugar para aplicagdo de critérios
aprioristicos.

Ponto fulcral a respeito da imunidade tributaria em
geral, seja qual for a sua espécie, € saber o real alcance que a
norma constitucional que excepciona a competéncia tributaria tem.
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Primeiramente, € importante destacar que € de largo
conhecimento da teoria geral do direito o mandamento
hermenéutico de que as excecbes devem ser interpretadas
restritivamente, nesse ponto, temos inclusive o exemplo do art. 111
do Cédigo Tributario Nacional, que determina a interpretacao literal
de normas nitidamente excepcionantes, como as regras de isengao,
de suspenséao ou exclusdo do crédito tributario ou de dispensa de
cumprimento de obrigacdes acessorias. Eis a redacdo do texto
normativo:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a
legislagao tributaria que disponha sobre:

| - suspensdo ou exclusdo do crédito
tributario;

Il - outorga de isencao;

Il - dispensa do cumprimento de
obrigagdes tributarias acessorias.

A necessidade de serem interpretadas
restritivamente as regras de natureza de exceg¢ao é muito simples e
muito bem explicada por Ricardo Alexandre (2015, p. 496), para o
autor, “se forem permitidas interpretacdes extensivas e utilizagao de
analogias para a pesquisa do alcance das excecgoes, estas tenderao
a suplantar a regra, o que seria uma subversao da ordem.”

Desta feita, sendo a imunidade norma constitucional
gue excepciona o poder constitucional de tributar do ente federativo,
a conclusado mais elementar que se poderia chegar era de que elas
devem ser interpretadas restritivamente.

Todavia, a solucdo ndo é tdo simples assim.
Analisando detidamente o art. 111 do CTN, é possivel notar que em
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momento nenhum ele cita a imunidade tributaria, ademais disso, e
este o ponto mais importante, as imunidades, conforme ja citado,
sao instituidas para resguardar algum valor que o constituinte achou
realmente relevante a fim de que fosse resguardado inclusive da
tributacdo, de modo que muitas das vezes necessita-se dar uma
interpretacdo ampliativa de algumas imunidades, até para garantir
o efeito desejado pelo constituinte na fixacdo da imunidade e
garantir a maxima efetividade da Constituicdo. Foi o que, por
exemplo, a Corte Constitucional fez ao estender a imunidade
cultural aos albuns de figurinhas e cromos.

Neste ponto, Becho (2014, p. 487):

O conhecimento das regras de
imunidade ¢é alcancado partindo-se do texto
constitucional. E ali que encontramos as
primeiras referéncias textuais. Entretanto,
nao é correto firmar-se nesse texto, pois o
Supremo Tribunal Federal — intérprete e
aplicador maior da Constituicdo — tem por
vezes ampliado e atualizado o instituto,
como quando entendeu que a imunidade a
“livros, jornais e periodicos” deve ser
estendida varias outras publicagcbes, como
figurinhas de album infanto-juvenil.
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A atuacao do Supremo Tribunal Federal
deixa claro que, em matéria de imunidade,
a primeira fonte é a Constituicdo Federal.
Abaixo dela, a fonte juridica da imunidade é
o Poder Judiciario. Nao ha espaco, nessa
matéria, para o desenvolvimento legislativo,
o que significa dizer que a lei ou o processo
legislativo ndo é fonte do direito em relacao
as imunidades.
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Voltando nossa atencao as decisdes do
orgdo da cupula do Poder Judiciario,
acrescentamos que nao é apenas O
Supremo Tribunal Federal o detentor da
competéncia em matéria de imunidade.
Todos os érgaos do Poder Judiciario — que
tenham competéncia fiscal — sao aptos a
decidir nesse assunto. As acdes que
discutem pleitos de imunidades integram a
competéncia, pois, da Justica Comum
estadual e federal. Como o tema é
constitucional, o Supremo Tribunal Federal
sera o competente para, em Ultima
instancia, decidir definitivamente referidas
causas judiciais.

Ante todo o exposto, entende-se que o alcance das
normas imunizantes deve ser obtido dentro da légica do proprio
sistema constitucional. E isso que Nogueira ensina (2003, p. 133):

A interpretacdo das imunidades
tributarias consiste na tarefa voltada para a
realidade da conduta do Estado-Fisco,
através de seus agentes, e dos
administrados, procurando conhecé-la e
defini-la como  direito  (faculdades,
poderes...), como licito, como sangdo, ou
como prestacdo. Do angulo do Estado,
procura-se saber se pode ou nao pode
instituir tal obrigacéo tributaria, ainda que
haja norma (invalida) efetivando o exercicio
de competéncia tributaria. Do angulo do
administrado, busca-se definir se a conduta
estatal pode interferir na conduta do
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administrado no sentido de obriga-lo a
pagar determinado tributo, ou se é a
conduta do administrado que interfere na
conduta estatal no sentido de coibir o
exercicio de competéncia tributaria, por ser
legitima.

Sendo assim, entende-se como mais correto a
corrente que defende que as imunidades tributarias devem ser
interpretadas segundo os valores constitucionalmente adotados,
protegendo efetivamente os principios os quais se destina,
utilizando-se, para tanto, todos os métodos interpretativos classicos
ja elencados.

2.3 Imunidade, isen¢ao, nao-incidéncia e aliquota zero

O conceito de imunidade como hipotese
constitucionalmente qualificada de nao-incidéncia que delimita a
competéncia tributaria através de comandos negativos sobre os
quais o ente tributante ndo pode atuar ja foi analisado nas linhas
anteriores, assim como foi explicado a forma que tais normas devem
ser interpretadas.

Avancando no tema, é preciso fazer algumas
distingdes entre situacbes aparentemente semelhantes aos olhos
do cidaddo comum, mas que para o operador do direito sdo bem
distintas. Trata-se dos casos de isencdo, ndo-incidéncia e aliquota
zero, tudo isso em relacao ao instituto da imunidade.

Analisando detidamente a Constituicdo Federal, é
possivel constatar facilmente que em nenhum momento o
constituinte usa o termo imunidade tributaria, muito pelo contrario, o
legislador em diversos momentos usa equivocadamente termos
cientificamente inapropriados para instituir alguma imunidade,
ficando a cargo da doutrina realizar tdo importante diferenciacao,
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pois, se deles decorrem o0 mesmo resultado pratico, qual seja, o ndo
pagamento do tributo, a tratamento enquanto institutos sao
completamente  diferentes, gerando assim  abordagens
completamente diferentes.

Comecando pela isencao, trata-se, nos termos do art.
175 do CTN, de hipdétese de exclusdao do crédito tributario,
caracterizado pela doutrina majoritaria como uma dispensa legal de
pagamento do tributo devido. E bem verdade que ha quem diga que
a isencao nao é propriamente de uma dispensa legal de pagamento,
atuando ainda antes do surgimento da obrigagcdo tributaria
impedindo a incidéncia da norma juridica.

Para Hugo de Brito Machado, por exemplo, “a lei
isentiva retira uma parcela da hipétese de incidéncia da lei da
tributacao”. Deste modo, a isencdo atuaria obstando o proprio
nascimento da obrigagao tributaria, sendo “o proprio poder de
tributar visto ao inverso”. Ademais, adverte ainda o referido autor:

Embora tributaristas de renome
sustentem que a isencao € a dispensa de
tributo devido, pressupondo, assim, a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributaria, na verdade ela exclui o proprio
fato gerador, A lei isentiva retira uma
parcela da hipotese de incidéncia da lei de
tributacdo. Iseng¢do, portanto, nao ¢é
propriamente dispensa de tributo devido.
(...) A isencao seria, assim, a dispensa do
tributo que ndo chega a existir no plano da
concrecao juridica.

Diante deste embate doutrinario a respeito da
natureza da isencdo e do momento em que ela atua, o Supremo
Tribunal Federal foi instado a manifestar e em varias oportunidades
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o tribunal encampou a doutrina tradicional a qual inclusive inspirou
a edicdo do Codigo Tributario Nacional, de modo que a posi¢ao
mais segura sobre o instituto é de que a isencéo é efetivamente uma
mera dispensa legal do pagamento, restando clara, portanto, a
grande distingdo entre este instituto e a imunidade, pois enquanto
que no primeiro ha incidéncia tributaria, ha o surgimento da
obrigagao tributaria, bem como do crédito, este ultimo € dispensado
por meio de norma inserida no plano legal, ao passo que na
imunidade sequer ha fato gerador, pois norma estabelecida no
plano constitucional exclui a competéncia do ente tributante.

Neste sentido, Luciano Amaro (2012, p. 241)
diferencia imunidade e isengdo da seguinte forma:

Basicamente, a diferenca entre a
imunidade e a isencao esta em que a
primeira atua no plano da definicdo da
competéncia, e a segunda opera no plano
do exercicio da competéncia. Ou seja, a
Constituicdo, ao definir a competéncia,
excepciona determinadas situacdes que,
nao fosse a imunidade, quedariam dentro
do campo de competéncia, mas, por forca
da norma de imunidade, permanecem fora
do alcance do poder de tributar outorgado
pela Constituicdo. Ja a isencéo atua noutro
plano, qual seja, o do exercicio do poder de
tributar: quando a pessoa politica
competente exerce esse poder, editando a
lei instituidora do tributo, essa lei pode,
usando a técnica da isencgao, excluir
determinadas situacdes, que, ndo fosse a
isencao, estariam dentro do campo de
incidéncia da lei de tributagdo, mas, por
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forca da norma isentiva, permanecem fora
desse campo.

A ndo-incidéncia, por sua vez, ocorre em situacdes
em que os acontecimentos no mundo fenoménico nao encontram
correspondente hipétese de incidéncia, de forma que n&o sao
definidos como situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente para a ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 114
do CTN.

Ricardo Alexandre (2015, p. 316) aponta trés
situacbes em que é possivel observar o fenbmeno da nao-
incidéncia.

A primeira delas é quando o ente tributante, tendo a
competéncia para definir tdo fato como tributavel, deixa de fazé-lo
por vontade prépria. E o caso bastante comum no ITCMD em
relacédo aos bens mdveis, uma vez que muitos estados, tendo em
vista a dificuldade de fiscalizagdo e arrecadagao em tais casos,
limita-se a tributar apenas as doacgdes de bens mdveis, cuja sujeicao
a registro publico facilita todo o procedimento arrecadatério.

O segundo caso de nao-incidéncia ocorre quando o
ente tributante nao dispde da competéncia para definir determinada
situacdo como hipétese de incidéncia, dado o fato de que a
atribuicdo da norma constitucional ndo abrange tdo possibilidade.
Seria o caso da cobranca de IPVA sobre veiculos aquaticos, por
exemplo, ou mesmo sobre veiculos ndo motorizados como
bicicletas.

Finalmente, o ultimo caso de nao-incidéncia apontado
pelo autor como de ndo-incidéncia € a da prépria imunidade
caracterizada, diferentemente das demais, por  ser
constitucionalmente qualificada como tal, pois a prépria
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Constituicdo, ao delimitar a competéncia do ente federativo, impede
a definicdo de tal fato como sujeito a tributagao.

Ainda sobre a n&o-incidéncia, digna de nota € a licao
de Hugo de Brito Machado (2012, p. 229) a respeito da sua distingao
em relagdo ao instituto da isengdo, sem olvidar das ressalvas ja
apontadas de que, embora o autor caracterize a isengdo como
exclusao da propria incidéncia tributaria, a posicdo dominante do
STF é de que se trata de mera dispensa legal do pagamento da
obrigacéo tributaria:

Isencao é a exclusao por lei, de parcela
da hipétese de incidéncia, ou suporte fatico
da norma de tributagcdo, sendo objeto da
isencdo a parcela que a lei retira dos fatos
que realizam a hipotese de incidéncia da
regra de tributagdo. A nao incidéncia,
diversamente, configura-se em face da
propria norma de tributagdo, sendo objeto
da nao incidéncia todos os fatos que nao
estdo abrangidos pela propria definicdo
legal da hipotese de incidéncia.

Por ultimo, temos a aliquota zero, caracterizando-se
por ser mais um desses fendmenos que no ambito da pratica tem o
mesmo efeito, qual seja, o nao recolhimento de tributo. Neste caso,
o ente tributante tem competéncia para definir o fato como
ensejador do surgimento da obrigacéo tributaria e ele efetivamente
o faz, ocorre que, a despeito do surgimento da obrigacgao tributaria,
na hora do langcamento do crédito, por uma questdo de mera
operacdo aritmética, a prestacdo devida pelo contribuinte é
equivalente a zero.

Sobre os casos de aliquota zero e a utilidade pratica
do seu uso Ricardo Alexandre (2015, p. 318) assim leciona:
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Poder-se-ia perguntar o que levaria o
legislador a instituir um tributo com aliquota
igual a zero. Na realidade, os casos de
aliquota zero normalmente se referem aos
tributos regulatérios (I, IE, IPI e IOF), que
(...) podem ter suas aliquotas alteradas por
ato do Poder Executivo. Em determinados
momentos, querendo incentivar certa
atividade, o Presidente da Republica pode
optar por diminuir a aliquota de um destes
tributos a zero (desde que esse percentual
esteja dentro dos limites estipulados em lei).

A titulo de exemplo, € normal que a
aliquota do imposto de exportacao da
imensa maioria das mercadorias seja
reduzida a zero, como parte da politica de
incentivo a exportacao.

2.4 Classificacao das imunidades
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As imunidades tributarias estao dispostas ao longo do
texto constitucional e tem hipéteses das mais variadas possiveis,
nao se restringindo tdo somente aos impostos, como outrora
parcela consideravel da doutrina tradicional ja defendeu, mas
abrangendo taxas e contribuicbes também. Algumas delas sao
referentes a determinadas pessoas outras relacionadas a situacoes
objetivamente consideradas o que leva a doutrina patria estabelecer
as mais diversas formas de classificacdes a partir dos mais variados
critérios, tudo com o fito de facilitar e sistematizar o estudo do
instituto.
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Tendo em vista a riqueza de variedade de
classificagdes, passaremos a analisar algumas delas, somente as
mais consagradas, com destaque para as classificacbes as quais
se encaixa a imunidade tributaria reciproca, tema abordado neste
presente trabalho, sempre lembrando que nao ha classificagao mais
correta ou equivocada. As classificacdes doutrinarias sao utilizadas
para facilitar a compreensao do instituto e sistematizar o seu
entendimento, sendo a escolha do critério a ser adotado uma mera
escolha epistemoldgica, que apenas revelara se a classificacdo é
mais ou menos util para um determinado fim.

2.4.1 Imunidade subijetiva, objetiva ou mista

Neste ponto, o primeiro critério classificatério que
queremos analisar € quanto ao parametro para concessao, ou seja,
quanto a situacao ou beneficiado sobre o qual ou a qual incide a
excegao. Sendo assim, a imunidade pode ser subjetiva, objetiva ou
mesmo mista.

A imunidade subjetiva, como o proprio nome vem a
indicar, esta relacionada a uma condig¢ao subjetiva sobre a qual ela
incide. Em outros termos, aquele que em uma situagdo normal
poderia ser considerado como contribuinte de uma determinada
exacao tributaria ndo podera o ser porque a Constituicado Federal
retira a competéncia tributaria do ente tributante através de norma
negativa de competéncia.

E exatamente o caso da imunidade tributaria
reciproca, onde ser veda a tributacdo do patriménio, renda ou
servico dos entes politicos, de modo que, muito embora exista a
propriedade de um veiculo automotor, o que em tese permitiria o
Estado tributar por meio do IPVA, o fato de este veiculo pertencer a
um ente politico, como a Unido ou um Municipio, impede a
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incidéncia tributaria simplesmente pela condicdo de ente politico do
proprietario do bem.

Ademais, neste mesmo rol encontra-se a imunidade
dos templos, que, muito embora o nome doutrinariamente
consagrado fazer referéncia ao templo em si, na realidade a
imunidade tributaria esta relacionado a instituigao religiosa como um
todo e ndo somente em relacdo os espaco fisico no qual séo
celebradas as suas cerimonias religiosas.

A imunidade objetiva, por sua vez, vai ocorrer em
condicbes ou transagbes  objetivamente  consideradas,
independentemente dos agentes relacionados na operacao.

z

E o caso, por exemplo, da imunidade cultural,
entabulado no art. 150, VI, “d”, segundo o qual n&o incide impostos
sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao. Nota-se que nao importa que € o proprietario do livro,
quem esta envolvido na operacao, se um grande conglomerado de
midia dono de um jornal ou uma pequena grafica de ambito local,
muito menos quanto ao conteudo do livro, jornal ou periddico. A
imunidade, neste ponto, incide igual para todos, pois a intengdo do
legislador quando da instituicdo da imunidade foi o favorecimento a
difusdo da informacdo o do conhecimento sem qualquer tipo de
distingao.

Outro exemplo que podemos citar de imunidade
objetiva seria a novidade inserida por meio da Emenda
Constitucional n°® 75, relativo aos fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicacdo industrial de midias opticas de leitura a laser.
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Finalmente a imunidade mista, esta se caracteriza por
congregar critérios comuns as outras duas espécies ja elencadas
ao mesmo tempo. Em outras palavras, na imunidade tipo mista a
estrutura da regra prevista na norma imunizante prevé critérios tanto
em relagdo ao contribuinte quanto ao fato objetivamente
considerado. E o caso da imunidade relativa ao Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR) sobre as pequenas glebas rurais,
assim definidas em lei, quando exploradas por proprietario que nao
possui outro imdvel, seja urbano ou rural, consoante previsto no art.
153, §4°, Il, da Constituicio.

Tal imunidade é mista porque depende de aspectos
subjetivos (0 proprietario possuir apenas um imoével) e objetivos (a
area da pequena gleba rural estar dentro dos limites da lei).
(Alexandre, 2015, p. 325)

2.4.2 Imunidade ontoldgica e politica

As imunidades distinguem-se quanto a sua origem
entre aquelas que sao politicas e as denominadas ontoldgicas.

A primeira categoria destaca-se por decorrer
diretamente de uma escolha politica do legislador, que, visando
promover determinado valor, institui uma imunidade que considerou
que seria relevante para satisfazer esse interesse. Em outras
palavras, sdo aquelas que se destinam a proteger principios
presentes na Constituicdo Federal, sendo decorrentes de uma
vontade politica do legislador e ndo em virtude da falta de
capacidade contributiva dos beneficiarios.

Temos como exemplo neste caso, a imunidade para
contribuigdes sociais incidentes sobre as receitas decorrentes da
exportacao, instituida no art. 149,8§2°, I. Neste caso, efetivamente
ha manifestacdo de capacidade contributiva e, se o legislador
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constituinte ndo previsse tal imunidade, seria natural a sua
tributacdo. Todavia, valorizando o principio do desenvolvimento
nacional e a busca da sempre necessaria balanca comercial
favoravel, evita-se o que se chama de exportacdo de tributos, ou
seja, a incidéncia tributaria sobre bens destinados a exportacéo de
modo a causar a elevacao do preco das mercadorias e diminuir a
competitividade do produto nacional face ao mercado internacional.

As imunidades ontologicas, por sua vez,
caracterizam-se por serem diretamente decorrentes dos principios
e valores mais elevados da Constituicdo, de modo que, ainda que
fosse suprimida regra que a prevé expressamente, seria possivel
extrai-la do seu conteudo através de normas implicitas. Em suma,
as imunidades ontologicas ndo sdo decorrentes de uma vontade
politica do legislador, mas uma decorréncia dos proprios valores
consagrados na Lex Mater.

Exemplo mais classico deste tipo de imunidade seria
aquela a qual é objeto de estudo neste trabalho, ou seja, a
imunidade reciproca. E que, dado o pacto federativo sob o qual se
constituiu a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel da Unido, dos Estados e Municipios, todos autbnomos,
nos termos das Constituicdo Federal, permitir a tributacdo de um
ente sobre o outro seria completamente antagénico com as idéias
de pacto federativo. Nao é por outra razéo alias que a imunidade
reciproca nos Estados Unidos foi reconhecida ainda que em
qualquer tipo de norma expressa a determinando, restando
consagrada a célebre licgdo do juiz Marshall de que “o poder de
tributar envolve o poder de destruir’, ndo sendo possivel que os
servigos e instrumentos de uma esfera de governo figuem a mercé
de outra.
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2.4.3 Imunidade especifica e geral

Quanto ao grau de intensidade e de amplitude da
imunidade, esta pode ser geral ou especifica, tudo a depender dos
valores os quais o constituinte pretendeu proteger.

As imunidades tributarias gerais, também conhecidas
como genéricas, estdo dispostas ao longo do art. 150, VI, da
Constituicdo Federal, nesta espécie estabelece-se vedacao ao
exercicio do poder de tributar de forma genérica, abrangendo todos
os entes tributantes e diversos tributos, todos ao mesmo tempo.

z

E assim que ocorre em relacdo a imunidade
reciproca, direcionada para todos os entes, e impede a incidéncia
de qualquer imposto sobre patrimdnio, renda e servicos de um ente
sobre o0 outro. Da mesma forma ocorre com a imunidade dos
partidos politicos, templos de qualquer culto, livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

Nessa espécie de imunidade, o que buscou o
constituinte foi promover a protecdo de valores considerados
essenciais, como o pacto federativo, a liberdade religiosa, a
liberdade politica e a livre circulacido de informacao e de cultura.

As imunidades especificas, por sua vez, sao
direcionadas a um tributo especifico, seja este uma taxa, imposto,
contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério ou contribuiciao
especial. No caso, limita-se o poder de tributar de um ente em
especifico na busca da efetivacdo de um valor menos genérico do
que aqueles protegidos nas imunidades genéricas.

Os exemplos de imunidade especifica sdo os mais
diversos possiveis, podendo aqui serem citados a imunidade
referente ao IPl ou ao ICMS nas operacdes de exportacao (arts.
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153, §3° Il e 155, §2° X, “a”, ambos da CF), bem como da
imunidade referente ao ITR para as pequenas glebas rurais (art.
153, §4°, Il, da CF).

2.4.4 Imunidade condicionada e incondicionada

Quanto a necessidade ou n&o de regulamentacéo da
imunidade, esta pode ser condicionada ou incondicionada.

No primeiro caso, é considerada condicionada a
imunidade que necessita, para a producdo dos seus efeitos, de
norma regulamentadora no ambito infraconstitucional. Trata-se,
pois, de verdadeira norma de eficacia limitadas, nos termos da
classica licao do mestre José Afonso da Silva.

Como exemplo, pode-se citar aqui a imunidade
prevista no art. 150, VI, “c”, que prevé a impossibilidade de se
tributar o patriménio, renda ou servicos das instituicbes de
educacédo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos definidos em lei complementar, conforme determina o art.
146, Il, da Constituicao.

Ja as imunidades incondicionadas, estas tem
natureza de normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata,
dispensando qualquer regulamentacdo no ambito da legislagao
infraconstitucional para produzir efeitos, além do que o beneficiado
nao precisa cumprir qualquer obrigacao para ter garantido a nao-
incidéncia tributaria.

Neste ponto, sdo os mais diversos exemplos de
imunidade incondicionada, apenas para citar alguns, aponta-se a
propria imunidade tributaria reciproca, objeto de estudo do presente
trabalho, bem como a imunidade cultural e a dos templos de
qualquer culto.
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3 A IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA

As imunidades tributarias em espécies sao bastante
numerosas, nao cabendo a este exiguo trabalho analisar
detalhadamente cada um deles, mas tdo somente especificar uma
s0, para mais a frente analisar um aspecto ainda mais especifico da
sua incidéncia. Neste ponto, detalharemos neste capitulo a
imunidade tributaria reciproca, para finalmente enfrentar no capitulo
seguinte a problematica a respeito da sua aplicagdo ou ndo em
beneficio das empresas estatais.

A imunidade tributaria reciproca encontra previsio
constitucional no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituigao
Federal, entabulando que € vedado aos entes politicos, quais
sejam, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, de
instituirem impostos sobre o patriménio, a renda e 0s servigos uns
dos outros.

Trata-se de clausula pétrea, por configurar importante
regra protetiva do pacto federativo ao impedir a sujeicdo de um ente
federativo ao poder de tributar do outro (ADI 939). (Alexandre, 2015,
p. 331)

Quanto a sua origem, Roque Antonio Carraza (2012,
p. 824), nos ensina que o instituto aqui em estudo tem como
precedente historico o caso em que o Estado de Maryland, , em
1819, pretendeu cobrar imposto sobre a selagem com estampilhas
de uma filial do banco oficial (Bank of U.S). O caso foi levado a Corte
Suprema e ficou conhecido como o precedente “McCulloch vs.
Maryland”, transformando-se em um verdadeiro leading case,
restando fixadas as seguintes ideias, até hoje consagradas,
inclusive para o ordenamento juridico brasileiro: 1) a competéncia
para tributar por meio de impostos envolve, eventualmente, a
competéncia para destruir; 2) ndo se deseja — e a propria
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Constituicdo ndo admite — nem que a Unido destrua os Estados-
membros, nem que estes se destruam mutuamente ou a Unido; e
3) destarte, nem a Unido pode exigir impostos dos Estados-
membros, nem estes da Uni&o, ou uns dos outros.

Neste ponto, relevante destacar os ensinamentos de
Renato Lopes Becho (2014, p. 488) a respeito da imunidade
tributaria reciproca, ou, como o autor gosta de chamar, imunidade
intergovernamental reciproca:

Participa o presente dispositivo
constitucional de uma série de normas para
fazer valer um principio constitucional (n&o
tributario) que é o federativo (CF, art. 1°)
[...], sendo o Brasil uma Federagao, nao é
razoavel juridicamente a cobranga de tributo
por parte de um ente publico sobre outro,
que importaria descaracterizar a
independéncia reciproca que € base do
sistema federativo. A n&o existéncia do
principio em analise abriria margem,
também, a perseguicdes politicas que em
nada contribuiriam para o desenvolvimento
nacional. Neste sentido decidiu o Supremo
Tribunal Federal (ADIn 939/DF, rel. Min.
Sydney Sanches), julgando a Emenda
Constitucional n° 3, de 17-3-1993, que
autorizou a Unidao instituir Imposto
Provisério sobre Movimentagao Financeira
— IPMF. Como o art. 2° da Emenda
determinou a incidéncia sobre fatos
imponiveis praticados por Estados, Distrito
Federal e Municipios, o0 Supremo
reconheceu que a imunidade
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intergovernamental reciproca é garantia da
Federacao, sendo clausula pétrea (CF, art.
60, §4°, 1).

Os §§ 2° e 3° do art. 150 vao tratar da imunidade
reciproca, determinando a extensdo do beneficio as autarquias e as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, desde que o
patrimbénio, a renda e os servigos estejam vinculados as suas
finalidades essenciais (§2°), bem como exclui a incidéncia da regra
ao patriménio, a renda e aos servigos, relativos a exploragdo de
atividade econbmica regidas pelas normas aplicaveis ao servigo
privado, ou em que haja contraprestagcado ou pagamento de tarifa ou
preco pelo usuario (§3°).

Sendo assim, importante neste ponto atentar para a
redacio dos dispositivos em comento, in verbis:

Art. 150 Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:
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a) patrimdénio, renda ou servigos, uns
dos outros;

(...)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, "a", &
extensiva as autarquias e as fundacodes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
no que se refere ao patriménio, a renda e
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aos servicos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacgdes do inciso VI, "a", e do
paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servicos,
relacionados com exploracdo de atividades
econdbmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestagdo ou pagamento
de precos ou tarifas pelo usuario, nem
exonera o0 promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente
ao bem imével.

Com efeito, nos termos do paragrafo 2°, tem-se que a
imunidade tributaria reciproca € estendida as autarquias e as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, desde que o
patriménio, a renda e os servigos estejam vinculados as suas
finalidades essenciais.

Trata-se, pois, diferentemente da previsao do art. 150,
VI, de um beneficio mais restrito, pois “a extensao da imunidade
tributaria reciproca as autarquias e fundacdées publicas ndo Ihes
confere uma garantia de igual amplitude aquela conferida aos tens
politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). (Alexandre,
2015, p. 331)

Sobre o tema, preciosos sao os ensinamentos de
Luciano Amaro (2012, p. 244):

O §2° do art. 150 explicita a extenséo da
imunidade reciproca as autarquias e
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, no
que se refere ao patrimbénio, renda e
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servicos vinculados as suas finalidades
essenciais ou delas decorrentes. A contario
sensu, o que nao estiver relacionado com
essas finalidades essenciais ndo € imune. A
imunidade reciproca nao se aplica “ao
patrimoénio, renda e servigos, relacionados
com a exploracao de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos
ou tarifas pelo usuario” (art. 150, §3°).

Neste diapasdo, podemos concluir, assim como faz
Alexandre (2015, p. 331), que a diferenga fundamental entre a
imunidade do art. 150, VI, e aquela trazida pelo paragrafo 2° é de
que, nos precisos termos constitucionais, para gozar da imunidade,
as autarquias e as fundacbes precisam manter seu patrimonio,
renda e servi¢os vinculados as suas finalidades essenciais ou, pelo
menos, as delas decorrentes, restricdo esta, por sua vez, inaplicavel
aos entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Ja no que tange ao paragrafo 3°, importante a
ressalva de que a referida imunidade nao se aplica ao patriménio, a
renda, e aos servicos, relacionados com a exploracao de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos
ou tarifas pelo usuario.

Assim, tém-se pelo menos duas situagdes nas quais
o patriménio, a renda e os servigos das entidades publicas ndo sao
imunes, a saber: uma, quando relacionados com a exploracédo de
atividades econdémicas; e outra, quando relacionados a atividades
em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas
pelo usuario. (Machado, 2011, p. 286)
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No caso, o legislador busca proteger a livre
concorréncia e a liberdade de iniciativa, vedando-se o uso da
maquina publica para estabelecer situacbes caracterizadas como
concorréncia desleal dos entes estatais com as pessoas juridicas
de direito privado.

Neste sentido, segue o mesmo autor a respeito da
importancia da referida ressalva (Machado, 2011, p. 286):

E plenamente justificavel a exclusdo da
imunidade quando o patriménio, a renda e o
servico estejam ligados a atividade
econbmica regulada pelas normas
aplicaveis as empresas privadas. A
imunidade implicaria tratamento
privilegiado, contrario ao principio da
liberdade de iniciativa. Ocorre que também
ndo ha imunidade quando haja
contraprestacao ou pagamento de precgos
ou tarifas pelo usuario. Isto quer dizer que
um servico, mesmo nao considerado
atividade econdmica, ndo sera imune se
houver cobranca de contraprestacao, ou de
preco, ou de tarifa. Podem ser tributados
pelos Municipios, por exemplo, 0s servigos
de fornecimento de agua e de esgoto
prestados pelos Estados.

Por outro lado critica-se a interpretacéo literal do
dispositivo no que tange aos servicos remunerados por meio de
tarifa ou preco publico, tendo em vista que, ainda que servicos
fornecidos pelo Estado fora do ambito da atividade empresarial, se
for cobrado qualquer tipo de contraprestacao por parte do usuario,
afastada estara a imunidade, aplicando esta somente nos casos de
servigcos oferecidos a titulo gratuito.
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Nestes termos, €, por exemplo, o raciocinio de Hugo
de Brito Machado (2011, p. 287):

Pode-se argumentar, é certo, que a
expressao “ou em que haja contraprestagao
ou pagamento de prego ou tarifa pelo
usuario” apenas se presta, no caso, para
qualificar a atividade como de natureza
econdbmica, e, assim, afastar a imunidade,
evitando disputar em torno do que seja uma
atividade econbmica. Ocorre que, se a
cobranca de precos e tarifas qualifica a
atividade como de natureza econdmica,
neste caso o alcance da ressalva sera
igualmente amplo, posto que, havendo tal
cobranca, ndo se ha de perquirir a respeito
da natureza da atividade. Basta a cobranca
para qualifica-la como de natureza
econbmica. Havendo cobranca de
contraprestacdo, de precos ou tarifas, ndo
ha imunidade, seja qual for a natureza da
atividade desenvolvida pela entidade
estatal.
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Esperamos que essa interpretacao
ampliativa da ressalva, que em matéria de
servicos praticamente anula a regra
imunizante, deixando imunes apenas o0s
servicos gratuitos, nao prevalega. Nao
podemos, todavia, deixar de reconhecer
que ela é razoavel em face do elemento
literal do dispositivo constitucional em
exame.
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Finalmente, a parte final do paragrafo 3° do art. 150
determina que a regra da imunidade politica ndo exonera o
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativo ao bem imovel
objeto de contrato particular de promessa de compra e venda.

O Compromisso irretratavel de compra e venda é o
contrato pelo qual o promitente vendedor obriga-se a vender ao
promitente comprador determinado imovel, pelo preco, condi¢des e
modo combinados, outorgando-lhe a escritura definitiva assim que
ocorrer o adimplemento da obrigagao. (Alexandre, 2015, p. 346)

No caso, buscou-se evitar com tal regra o uso
fraudulento da imunidade reciproca em transacbes envolvendo
particular e ente politico, de modo que, estabelecido o contrato
particular de promessa de compra e venda, as partes posterguem a
transferéncia da propriedade por meio do registro, tdo somente
como instrumento para fugir da tributacéo.

Importante ressaltar que este entendimento ja era ha
muito consagrado pelo STF, inclusive com edicdao de sumulas a
respeito, de modo que, posteriormente, apenas foi transladado para
a Constituicdo Federal de 1988. Neste, termos vejamos o que
Machado (2011, p. 288) tem a nos dizer a respeito do tema em
analise:

A explicitacdo relativa ao promitente
comprador dos imoveis, que nao €
novidade, faz-se necessaria para afastar
divergéncia. Houve quem sustentasse que
o imovel objeto de promessa de compra e
venda, continuando como propriedade do
promitente vendedor, integrando, pois, 0
patriménio da entidade imune, ndo poder
ser tributado. Mas a tese na verdade era
improcedente. Os efeitos da promessa de
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compra e venda no direito tributario ndo sao
e nem poderiam ser os mesmos do direito
civil. O imovel objeto de promessa de
compra e venda na realidade sai do
patriménio do promitente vendedor e se
integra no patriménio do promitente
comprador, se nao como um bem,
juridicamente considerado, pelo menos
como expressao econdbmica. Mas o STF ja
havia decidido pela imunidade do imével
transcrito no Registro Publico em nome da
autarquia, embora objeto de promessa de
compra e venda a particular (sumula). Dai a
necessidade da explicagao feita na parte
final do §3° do art. 150 da CF de 1988, a
qual se amoldou a jurisprudéncia do
Supremo (sumula 583).

Neste diapasdo, a imunidade tributaria reciproca
tem por fim atender os principios consagrados na Constituicdo
Federal, especialmente o pacto federativo, permitindo assim que
cada ente dos entes exerca suas atribuicdes sem que tenham a sua
autonomia tolhida por meio da sujei¢ao tributaria.

Desta forma, cumpre-nos analisar alguns detalhes a
respeito da imunidade tributaria reciproca, mais especificamente
quanto aos fundamentos do instituto em estudo, bem como do
alcance de suas regras imunizantes.

3.1 O pacto federativo, a isonomia e a imunidade tributaria
reciproca

E plenamente pacifico, conforme ja restou muito bem
demonstrado ao longo deste trabalho, que o principal fundamento
para a instituicdo da imunidade intergovernamental reciproca € o
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principio federativo, bem como a incidéncia da isonomia e da
independéncia dos entes federativos em relacdo uns aos outros.

Por outro lado, é importante notar que toda
fundamentacéo para o exercicio do poder de tributar esta na ideia
de solidariedade entre os individuos, que devem contribuir
financeiramente de acordo com a sua possibilidade financeira para
que o estado possa atender todas as necessidades publicas com as
quais se compromete satisfazer. Em outros termos, a ideia de
tributacdo esta imbricada no conceito de capacidade contributiva,
no sentido de transladar recursos financeiros dos particulares, de
acordo com a possibilidade econbmica de cada um, para o ente
estatal, de modo que é ilégico cogitar a possibilidade de
manifestacdo de capacidade contributiva por parte de um ente
estatal, bem como a transferéncia de recursos de um ente estatal
para outro por meio da tributacao.

No que tange ao pacto federativo, o referido
principio esta consagrado no artigo 1°, caput, da Constituicdo
Federal, definindo a forma de constituicdo do estado da Republica
Federativa do Brasil ao declarar que esta é formada pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Sobre o Federalismo e os estado Federado, é de
destaque a licdo do grande constitucionalista Dirley da Cunha Junior
(2010, p. 506):

O Principio Federativo define a forma
de Estado. Federacgao € a prépria forma de
Estado, que se constitui a partir da unido
indissoluvel de organizagbes politicas
autébnomas, instituida por uma Constituicao
rigida (a Constituigdo Federal), com o fim de
criar um novo Estado (o Estado Federal). A
esse proposito, as coletividades reunidas

163
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55643

<
Tp}
S
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
@)
>
o
=
&,
o
—
o
(o]
S~
<
o
S~
<
—
Q
©
N~
0
LN
c
o
=
Rl
=
>
=
(]
©
p=]
Q
-
C
o
o
£
=
@
[}
(a]




(Estados Federados), sem perderem as
suas personalidades juridicas, despedem-
se de algumas tantas prerrogativas, em
beneficio de um todo (Estado Federal). A
mais relevante delas é a soberania.
Federagcdo, etimologicamente, vem de
foedus, foederis, significando alianca,
pacto, unido, uma vez que é da alianca
entre Estados que ela nasce. O Estado
Federal — resultado dessa alianca — é
soberano para o Direito Internacional, ao
passo que os Estados federados ou
membros sdo autbnomos para o Direito
Interno.

Nesse ponto, ndo € demais lembrar aqui que a forma
federativa de estado é considerada clausula pétrea, nos termos do
artigo 60, § 4°, da CF, de modo que fica vedada, portanto, qualquer
proposta de emenda constitucional tendente a abolir a forma
federativa de Estado.

No mesmo sentido ensina Paulo Gustavo Gonet
Branco (2012, p.143):
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Nao ¢é passivel de deliberagcdo a
proposta de emenda que desvirtue 0 modo
de ser federal do Estado criado pela
Constituicdo, em que se divisa uma
organizagao descentralizada, tanto
administrativa quanto politicamente, erigida
sobre uma reparticdo de competéncia entre
o governo central e os locais, consagrada
na Lei Maior, onde os Estados federados
participam das deliberacdes da Unido, sem
dispor do direito de secessao.
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Desta forma, podemos concluir, assim como o faz
Dirley da Cunha Junior (2010, p. 507), que o cerne do federalismo
repousa na autonomia das entidades que compdem o Estado
Federal, pois somente este detém o poder soberano, que € um
poder supremo e independente. E supremo na ordem interna,
porque inexiste qualquer outro que lhe sobrepaire. E independente
na ordem externa, porque € igual aos outros poderes soberanos de
outros Estados. A soberania funciona como um poder unificador de
uma ordem juridica estatal. Em face dela, o Estado €, no plano
externo, uno e indivisivel, pouco importando que seja, no ambito
domeéstico, centralizado ou descentralizado politicamente, ou seja,
se o Estado tem forma unitaria ou federal.

Sendo assim, se os entes que compdem a federacdo
nao ostentam soberania, eles desfrutam pelo menos de autonomia,
esta lhe conferida diretamente pela Constituicdo Federal de 1988.
E que “a federacdo sé existe quando, em face da descentralizacdo
politica, as ordens central e parciais passam a usufruir de autonomia
num mesmo territério, uma vez que contempladas
constitucionalmente como competéncia proprias. (Junior, 2010, p.
508)

O Brasil, portanto, € um Estado Federal, em que a
Unido, os Estados-membros e os Municipios, todos igualmente
autdbnomos, ocupam juridicamente, o mesmo plano hierarquico,
devendo, por conseguinte, receber tratamento juridico-formal
isonémico. (Junior, 2010, p. 509)

Registra-se que dentro do principio federativo, além
da ja mencionada autonomia e independéncia dos entes, o regime
se caracteriza principalmente por ter uma reparticdo bastante rigida
de competéncias estabelecidas ao longo da Carta Constitucional,
de modo que fica nitidamente definido o ambito de atuacdo de casa
um dos entes. Exemplo muito ilustrativo desse aspecto €& a
reparticido de competéncia tributaria atribuida sem sobreposicao
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para cada um dos membros da federacdo, garantindo assim a
independéncia e autonomia financeira.

Neste sentido, Navarro Coélho (2004, p.
65):

A caracteristica fundamental do
federalismo é a autonomia do Estado-
Membro, que pode ser mais ou menos
ampla, dependendo do pais de que se
esteja a cuidar. No ambito tributario, a
sustentar a autonomia politica e
administrativa do Estado-Membro e do
municipio — que, no Brasil, como vimos, tem
dignidade constitucional —, impde-se a
preservacdo da autonomia financeira dos
entes locais, sem a qual aqueloutras nao
existirdo. Esta autonomia resguarda-se
mediante a preservagcdo da competéncia
tributaria das pessoas politicas que
convivem na Federacdo e, também, pela
equidosa discriminagao constitucional das
fontes de receita tributaria, dai advindo a
importancia do tema referente a reparticao
das competéncias no Estado Federal (...).
Sendo a federagdo um pacto de igualdade
entre as pessoas politicas, e sendo a
autonomia financeira o penhor da
autonomia dos entes federados, tem-se que
qualquer agressao, ainda que velada, a
estes dogmas, constitui
inconstitucionalidade.
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De todo o exposto, o que se extrai € que o pacto
federativo determina o tratamento isonbmico entre os entes
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integrantes da federacao, inviabilizando assim a tributacdo de um
ente sobre o outro, dada que a natureza da relacéo juridica tributaria
pressupde relagdo de subordinacdo e sujeicdo entre 0s seus
sujeitos, ideia incompativel com a autonomia e isonomia
predominante na relacao entre os entes politicos.

Neste sentido, o mestre Paulo de Barros Carvalho
(2013, p. 193) leciona que seria uma imensa contradigdo pensar no
principio da paridade juridica entre os entes politicos e,
simultaneamente, conceder o exercicio de suas competéncias
impositivas sobre o patriménio, a renda e os servicos umas com
relacdo as outras

E conclui o autor (Carvalho, 2013, p. 194):

(...) uma pessoa juridica de direito
publico, embasada de personalidade
politica e autonomia, conforme preceitos
dispostos na Carta Magna, ndo deve se
submeter aos poderes de fiscalizagao e de
controle, que sio insitas da administracao
tributaria.

Ja Roque Antbnio Carraza (2012, p. 823) defende a
ideia de que a imunidade intergovernamental reciproca decorre
diretamente da absoluta igualdade juridica entre as pessoas
juridicas de direito publico, de modo que a Constituicdo Federal
estabelece limites ao exercicio da competéncia tributaria os quais
os entes federativos tém o dever de respeitar sob pena de vicio de
constitucionalidade.

Nao bastasse isso, toda a logica da tributagao esta
fundamentada em alguma manifestacédo da capacidade contributiva
por parte do contribuinte, de modo que dela se faz surgir uma
obrigagao e, posteriormente, um crédito tributario, de natureza nao
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voluntaria (obrigacao ex lege) e com conteudo pecuniario cuja
destinagdo sera os cofres publicos para fazer frente aos mais
diversos gastos da maquina estatal.

Sendo, assim, é importante notar que o ente politico,
se nao pode, pelo menos ndo deveria manifestar capacidade
contributiva, sendo completamente ilégico que um ente integrante
da federagcao contribua financeiramente com outro por meio da
tributacao.

Em conclusdo, a imunidade tributaria reciproca
mostra-se como uma das formas de promocdo do principio
federativo, deixando claro quase que de forma unanime a doutrina
patria, além do proprio Supremo Tribunal Federal, que se trata de
clausula pétrea, bem como de espécie de imunidade tributaria de
natureza ontoldgica, de modo que, ainda que nao estivesse prevista
de forma expressa no texto constitucional, seria possivel extrai-la
do seu conteudo como espécie de norma implicita, razdo pela qual,
mesmo que se tentasse suprimir tal instituto, primeiro que nio seria
possivel por violar o art. 60, §4°, da Constituicdo Federal de 1988,
segundo que de nada produziria efeito, pois decorrente diretamente
dos ja mencionados principios da isonomia entre os entes politicos
e da capacidade contributiva.

3.2 Alcance dos termos patriménio, renda e servigos

Tema de grande debate na doutrina e nos tribunais é
a respeito do alcance do comando normativo que estabelece a
imunidade intergovernamental reciproca para o patriménio, renda e
servicos dos entes politicos, assim estabelecido no art. 150, VI, da
Constituicao.

A Fazenda Nacional, por exemplo, por meio de sua
procuradoria, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ja
defendeu em algumas oportunidades que a referida imunidade
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abrangeria tdo somente o imposto de rende (IR), o imposto sobre
servigcos (ISS), o imposto predial e territorial urbano (IPTU), o
imposto territorial rural (ITR) e o imposto sobre propriedade de
veiculo automotor (IPVA), em uma clara e manifesta interpretacao
literal e restritiva do comando constitucional quando se refere a
renda (IR), patriménio (IPTU, ITR e IPVA) e servigos (ISS).

Desta forma, pretendia a fazenda publica estabelecer
a incidéncia de exacdes tributarias fora desses conceitos, tais como
IOF, Il, IE e IPL.

Neste sentido, explica a referida teoria, mesmo sem
encampa-la, Sabbag (2013, p. 300):

Urge destacar que a presente alinea,
adstrita a imunidade reciproca, a par de
outros comandos — (l) a alinea “c” e (ll) os
paragrafos 2° e 4° do proprio art. 150 da CF
— menciona um rol classificatorio de
impostos, haurido do CTN (arts. 19 a 73),
segundo o qual a imunidade abrangeria tao
somente impostos sobre patriménio, renda
e Servicos.

Nessa medida, o) dispositivo,
literalmente interpretado, alcancaria varios
impostos, quais sejam: o imposto sobre
Grandes Fortunas, o ITR, o ITCMD, o IPVA,
o ITBI, o IR e 0 ISS. A contrario sensu, abrir-
se-iam, entretanto, para a incidéncia, e.g. 0s
‘impostos sobre o comércio exterior”
(imposto de importagao e exportagéo), além
dos “impostos sobre a producdo e
circulagao” (ICMS, IPI e IOF).
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Por outro lado, parte significativa da doutrina, vem
dizer que tal interpretacdo n&o procede, aludindo, como base em
toda a argumentacdo aqui ja ventilada a respeito do pacto
federativo, da isonomia, da capacidade contributiva, da
impossibilidade de sujei¢ao tributaria de um ente politico sobre
outro, que deve ser dada interpretacdo ampliativa para o preceito
de modo que abarque todos os impostos.

Eduardo Sabbag (2013, p. 301), por exemplo, cita
Aliomar Baleeiro para vir dizer que a imunidade tributaria reciproca
€ um instituto juridico-politico expressamente consagrado na
Constituicdo e ndo pode ser anulado pelas sutilezas e jogos de
palavras do legislador ordinario.

O Supremo Tribunal Federal, em analise de caso que
teve como fundo a referida polémica, encampou a tese daqueles
mais favoraveis a interpretacdo mais ampliativa do comando
constitucional, ignorando assim a classificacdo trazida pelo CTN
relativa aos impostos e impedindo a cobranca de IOF em face dos
Municipios sobre as operacoes financeiras por eles realizadas.

Neste sentido, leciona o mestre Roque Antonio
Carraza (2012, p. 825):

[...] a Constituicho usou, nesta
passagem (como em tantas outras), de uma
linguagem econbmica e, portanto, nao
juridica. Lembramos que, para a Economia,
todos os impostos ou sdo sobre a renda, ou
sobre o patriménio ou sobre servigos. [...]
Em suma, quando aludiu aos impostos
sobre o patriménio, a renda e os servicos,
ela, na verdade, fez referéncia a todos eles,
sem excecgao.
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[...] ainda que a Constituicdo tivesse
silenciado a respeito, as pessoas politicas
nao poderiam exigir umas das outras
impostos, exatamente para ndo destrui-las
ou criar-lhes dificuldades de funcionamento.

Importante lembrar, todavia, que a imunidade das
entidades de direito publico ndo exclui o imposto sobre produtos
industrializados (IP1), ou sobre a circulagdo de mercadorias (ICMS),
relativo aos bens que estes adquirem de um particular.

E que o contribuinte destes é o industrial ou
comerciante, ou produtor, que promove a saida respectiva. O STF
ja decidiu de modo contrario, mas reformulou sua posigao.
(Machado, 2011, p. 288)

Neste sentido, peco vénia para colacionar notavel
licdo de Hugo de Brito Machado (2011, p. 288) a respeito do tema:

O argumento de que o imposto sobre o
produto industrializado/IPI assim como o
imposto sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias/ICMS néo
incidem na saida de mercadorias que o
particular  (industrial, comerciante ou
produtor) vende ao Poder Publico, porque o
onus financeiro respectivo recai sobre este,
nao tem qualquer fundamento juridico.
Pode ser valido no ambito da ciéncia das
finangas. Nao no direito tributario. A relagao
tributaria instaura-se entre o industrial, ou o
comerciante, que vende, e por isto assume
a condicao de contribuinte, e a Fazenda
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Publica, ou Fisco, credor do tributo. Entre o
Estado comprador da mercadoria e o
industrial, ou comerciante, que a fornece,
instaura-se uma relacao juridica
inteiramente  diversa, de natureza
contratual. O Estado comprador paga
simplesmente o preco da mercadoria
adquirida. Nao o tributo. Este pode estar
incluido no preco, mas neste também esta
incluido o salario dos empregados do
industrial, ou comerciante, e nem por isto se
pode dizer que ha no caso pagamento de
salarios. Tal inclusdo pode ocorrer, ou nao.
E circunstancial e independe de qualquer
norma juridica. Em ultima analise, no preco
de um produto poderdo estar incluidos
todos os seus custos, mas isto ndo tem
relevancia para o Direito, no pertinente a
questao de saber quem paga tais custos.

Desta forma, resta fixado que a melhor interpretacéo
a ser dada para a imunidade sobre o “patriménio, renda ou servigco”
dos entes estatais e suas autarquias e fundacdes publicas é a que
abrange todos os impostos, desprezando a classificagéo trazida
pelo CTN em relacdo aos impostos, satisfazendo melhor assim o
consagrado principio constitucional da forma federativa de estado.
Esse €, pois, 0 ja consagrado entendimento o Supremo Tribunal
Federal.

3.3 Imunidade tributaria reciproca quanto as espécies de
tributos

Outro ponto de destaque a respeito do tema é quanto
ao alcance da imunidade intergovernamental reciproca em relagao
as especies tributarias. Neste sentido, resta investigar aqui se o
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referido instituto abrange toda e qualquer espécie tributaria,
adotando aqui a teoria pentapartite das espécies tributarias, ou seria
restrita tdo somente a espécie impostos, tributo dotado de
caracteristica n&o-vinculada tanto quanto a sua origem, ao
surgimento do fato gerador, quanto a destinacdo do produto
arrecadado.

Adotando uma interpretacao literal do art. 150, VI, da
Constituicdo Federal a conclusdo imediata que chegamos é que a
imunidade reciproca limita-se a espécie impostos.

Neste sentido posiciona-se boa parte da doutrina,
exemplificada aqui por Ricardo Alexandre (2015, p.331):

(...) a imunidade reciproca somente se
aplica aos impostos, ndo impedindo, a titulo
de exemplo, que um Municipio institua taxa
pela coleta domiciliar de lixo, cobrando-a,
também, pelo servico prestado nas
reparticbes publicas federais e estaduais
localizadas em seu territorio.

Regina Helena Costa (2001, p. 46), ao discorrer a
respeito da imunidade tributaria no seu sentido mais genérico, vem
dizer que o referido instituto ndo se limita tdo somente a espécie
impostos, como outrora ja defendeu Hugo de Brito Machado,
podendo o texto constitucional estabelecer imunidade para qualquer
espécie tributaria, todavia, ressalta a autora(COSTA, 2001, p. 139),
no caso da imunidade tributaria reciproca, o legislador, por opgao
politica, resolveu limitar o beneficio tdo somente aos impostos.

A explicacao para tal € muito simples, em se tratando
de espécie de tributo ndo-vinculado, a sua cobranga constitui efetivo
exercicio de supremacia de um ente politico sobre o outro, surgindo
o fato gerador sempre através de uma manifestacdo externa de
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capacidade contributiva por parte do contribuinte, o que nédo deve
ocorrer em relacédo aos 6rgaos estatais. Por outro lado, no que tange
aos tributos vinculados, a sua cobranca decorre efetivamente de
uma prestacdo positiva do ente estatal, de modo que o tributo
cobrado seria uma verdadeira contraprestacdo ao servico oferecido.

No sentido oposto, parte consideravel e respeitavel
da doutrina entende que a imunidade tributaria reciproca deve ser
estendida para toda e qualquer espécie tributaria. Paulo de Barros
Carvalho(2013, p. 186), por exemplo, entende que a interpretagéo
literal e restritiva do instituto & descabida, caracterizando uma
interpretacao apressada ou ainda como resultado de consideracdes
metajuridicas, desprendidas do contexto positivo vigente.

Ja Hugo de Brito Machado (2011, p. 289), ressalta a
importancia do pacto federativo e do seu carater de clausula pétrea
perante a Constituicido Federal para justificar a extensdo da
imunidade intergovernamental reciproca para qualquer tributo e ndo
somente aos impostos, nos seguintes termos:

Ressalta-se que a imunidade reciproca
€ uma forma de expressao do principio
federativo. Nao se pode conceber uma
Federagdo sem a imunidade tributaria
reciproca. Assim, a regra da imunidade esta
protegida contra  possivel emenda
constitucional, por forca do disposto no art.
60, §4°, I, da CF de 1988, segundo o qual
“ndo sera objeto de deliberagao a proposta
de emenda tendente a abolir (...) a forma
federativa de Estado”.

N&o obstante esteja expressa, no art.
150, VI, da vigente CF, apenas em relagao
aos impostos, em razdo do principio
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federativo a imunidade reciproca abrange,
seguramente, também os demais tributos. E
que o tributo, como expressao que € da
soberania estatal, ndo pode ser exigido de
quem a tal soberania ndo se submete,
porque é parte integrante do Estado, que da
mesma é titular.

Qualquer emenda que porventura
autorizar a Unido a cobrar qualquer tributo
dos Estados, ou dos Municipios, ou
autorizar qualquer destes a cobrar qualquer
tributo da Unido, ou de qualquer outro
Estado, ou Municipio, € inconstitucional.

Instado a se manifestar sobre 0 assunto, o Supremo
Tribunal Federal posicionou-se no sentido de que a imunidade
tributaria reciproca refere-se tdo somente aos impostos, consoante
redagcdao do art. 150, VI, da Constituicdo, sendo impossivel a
extensao da regra para abranger outras espécies tributarias, tais
como as contribuigdes.

4 A IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA APLICADA AS
EMPRESAS ESTATAIS

Consoante ja amplamente abordado nas linhas
anteriores, a imunidade tributaria reciproca abrange, nos termos do
art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em relagdo aos impostos sobre o
seu patriménio, renda e servicos, sendo estendida mais a frente tal
benesse por expressa disposi¢cdo do paragrafo 2° do art. 150 para
as autarquias e para as fundacgdes publicas instituidas e mantidas
pelo poder publico, desde que vinculadas a sua finalidade essencial.
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Desta forma, ndo entra na regra imunizatéria, nos
termos do art. 150, VI, §3°, da Constituicido Federal, o patriménio, a
renda e os servicos referentes a exploragdo de atividade
econémica, de modo que empresas publicas e sociedades de
economia mista, por serem agentes atuantes no livre mercado,
devem seguir exatamente as mesmas regras obedecidas pelas
entidades privadas, de modo que elas ndo poderdo gozar de
privilégio fiscal ndo extensivo as companhias do setor privado.

De fato, se o legislador constituinte excluiu da
incidéncia tributaria tdo somente as autarquias e fundacdes publicas
— entes verdadeiramente publicos, que se integram a estrutura
politica do pais -, € de facil constatacdo que havera normal
incidéncia sobre as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, uma vez que estas ndo gozam de imunidade
tributaria. (Sabbag, 2013, p. 307)

Tal regra constitucional € deveras coerente, uma vez
que se fosse possivel estender as empresas estatais exploradoras
de atividade econbmica os privilégios fiscais proporcionados pela
imunidade, certamente ocorreria uma concorréncia desleal, ja que
seus produtos ou servigos, livres do custo da tributacao, seriam
indubitavelmente mais baratos. (CARRAZA, 2012, p. 833)

Tal preceito inclusive €, ha muito tempo, consolidado
no ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que tem
na sumula n° 76 o entendimento firmado de que as sociedades de
economia mista ndo estao protegidas pela imunidade fiscal do Art.
31, V, “a”, da Constituicdo Federal. Nota-se que o enunciado
sumular tem como referéncia a redacdo de Constituicdo anterior a
atualmente vigente, todavia, a base interpretativa € basicamente a
mesma, sendo perfeitamente adaptavel para o contexto atual.

Em suma, se por um lado as empresas estatais, tais
como a empresa publica e a sociedade de economia mista
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compdem a administracéo indireta, realizando importante papel na
prestacdo de servico de forma descentralizada, é preciso atentar
que, a priori, eles devem atender todos os comandos normativos
aplicaveis as empresas privadas, inclusive os referentes a sujeicao
tributaria.

Ressalta-se, todavia, que o constituinte, ao tempo
da edicdo da Constituicdo, ndo atentou para certas situagcdes nas
quais o Estado, buscando promover uma gestdo mais eficiente e
descentralizada, primando pela economicidade, bem como pela
melhor prestacdo do servigo publico, adota a forma de empresas
publicas e sociedades de economia mista para através delas prestar
servigo publico de natureza obrigatéria e exclusiva do Estado, de
modo que elas, ao fim e ao cabo, ndo atuam perante um mercado
concorrencial.

Ante este panorama, surge a duvida quanto ao
regime juridico aplicavel em relacdo a estas empresas publicas e
sociedades de economia mista, constituidas sob a forma de pessoa
juridica de direito privado, mas que na verdade sao prestadoras de
servigo publico.

Isto porque a regra do art. 173, §1°, da Constituicdo
Federal, ao vedar o tratamento favorecido no que tange a tributacao
para as empresas estatais, apenas estava se referindo as empresas
publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade
econdmica no ambito do mercado concorrencial, nada se referindo,
portanto, aquelas que prestam servico publico em carater
obrigatério e exclusivo.

Isto posto, o0 que se tem observado através de analise
pormenorizado da corte guardid da Constituicdo € que o STF tem
relativizado a regra de que as empresas publicas e sociedades de
economia mista n&o estdo abrangidas pela imunidade reciproca,
para em certos casos, € sob o atendimento de certos requisitos
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definidos pelo préprio tribunal, impedir a incidéncia tributaria em
relacdo aos impostos sobre patriménio, renda e servicos das
empresas estatais tais como se fossem entidades de direito publico
e nao pessoas juridicas de direito privado como efetivamente o sao.

Em relacdo a estes requisitos para ser inserido na
regra imunizatéria, bem como os casos praticos em que o Supremo
Tribunal reconheceu o seu atendimento, este sera o tema deste
presente capitulo, ao longo dos proximos tdépicos, primeiro
passando pela analise detalhada dos requisitos esséncias para ter
reconhecida a imunidade, para depois analisar cada caso concreto,
com especial destaque para o caso da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, da INFRAERO, da CAERD, da CODESP e
da Casa da Moeda.

4.2 Critérios doutrinarios e jurisprudenciais para a
aplicagcao da imunidade reciproca as empresas estatais

Ultrapassando a interpretacao literal da Constituicdo
Federal, estendendo o alcance da imunidade tributaria reciproca
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, o
Supremo Tribunal Federal tem apontado basicamente para trés
requisitos esséncias para que assim possa ser aplicado o referido
beneficio.

Primeiramente a empresa estatal, seja empresa
publica, seja sociedade de economia mista, deve exercer atividade
tipica de Estado.

Neste caso, ndo obstante o ente estatal atuar sob a
forma de pessoa juridica de direito privado, sob o manto de uma
empresa estatal, trata-se de mera organizacdo formal, pois
efetivamente a atividade exercida é tipicamente estatal.
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Sendo assim, tais entidades, com caracteristicas
sobremodo peculiares, revestem-se da indumentaria de autarquias,
com estas se assemelhando em demasia. (Sabbag, 2013, p. 308)

Neste sentido, € como ensina Carraza (2012, p. 836):

Podemos, pois, dizer que, neste caso,
as sociedades de economia mista e as
empresas publicas, pelas atribuicdes
delegadas de poder publico que exercitam,
sao, tdo s6 quanto a forma, pessoas de
direito privado. Quanto ao fundo sé&o
instrumentos do Estado, para a prestacao
de servicos publicos ou a pratica de atos de
policia. Acabam fazendo as vezes das
autarquias, embora - damo-nos pressa em
proclamar — com elas nao se confundam.

Neste sentido, enquanto atuam como
se pessoas politicas fossem, as empresas
publicas e as sociedades de economia
mista ndo podem ter embaragcada ou
anulada sua acdo publica por meio de
impostos. Esta é a consequéncia de uma
interpretacao sistematica do art. 150, VI, “a”,
da CF.
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E exatamente o que ocorre com a Casa da Moeda,
empresa publica federal responsavel pela producdo do meio
circulante brasileiro, bem como de outros produtos de segurancga,
tais como passaporte com chips e selos fiscais.

Nota-se que, ndo obstante ter se escolhido a forma
de uma empresa publica, a atividade exercida € tipica de um ente
estatal, que poderia perfeitamente ser exercida através de uma
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autarquia, por exemplo, de modo que a interpretacao teleoldgica da
Constituicdo Federal determina a extensdo da regra imunizatéria,
como efetivamente determinou o STF em caso mais adiante
analisado.

Além disso, a atuacdo deve ser feita sem a intencao
de lucro. E que a atividade de exploracdo econémica por parte do
Estado, consoante o art. 173 da Constituicdo Federal de 1988, é
verdadeira excecdo a ordem econémica constitucional adotada, de
modo que s6 sera permitida nos proprios casos previstos na
Constituicdo, atendidos os comandos da seguranga nacional ou de
relevante interesse coletivo que justifique a medida.

Sendo assim, a atividade estatal ndo pode ser
baseada na busca do lucro, mas quando o for, nos exatos casos
previstos pela Carta Magna, aplicar-se-a todo o regramento
aplicavel as entidades privadas.

Finalmente, ndo pode haver risco a livre concorréncia.
Neste ponto, o que o tribunal determina € que, com a atuacao
estatal por meio de pessoa juridica de direito privado, ndo pode
haver risco a livre iniciativa e ao equilibrio concorréncia através de
tratamento tributario favorecido. E o caso, por exemplo, de
companhias que atua em regime de monopdlio tal como os
Correios.

A doutrina tributaria traz requisitos com
nomenclaturas relativamente diferentes, mas todos eles, ao fim e ao
cabo, traduzem basicamente o mesmo pensamento.

Roque Antonio Carraza (2005, p. 214-215), por
exemplo, vem dizer que para a aplicacao da imunidade tributaria
reciproca em favor de empresa estatal é preciso o atendimento de
trés requisitos, quais sejam, 1) a empresa deve prestar servigco
publico e ndo privado; 2) a pessoa juridica que presta o servico é
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um poder publico por disposicdo da lei, independentemente da
forma juridica; e 3) a empresa estatal que preste o servigo nao
persiga a finalidade econdémica.

Por sua vez, Humberto Avila (2012, p. 278) elenca
como requisito da imunidade muatua: 1) tratar-se de um servigo
publico delegado; 2) a entidade que exerce o servigo € — em virtude
da lei — um poder publico; e 3) o servigo publico é prestado por um
ente publico que n&o persegue finalidade econémica.

Nas palavras do autor (Avila, 2012, p. 280), “a
imunidade reciproca alcangca todos o0s servicos publicos,
independentemente da forma juridica utilizada pela entidade que
presta. O essencial € examinar se o servico prestado tem carater de
servigo publico, ou se é compativel com um negdcio privado. Vale
dizer: a imunidade abrange as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, desde que prestem servico publico.”

Assim, para que possam fazer jus aos beneficios da
imunidade reciproca, as empresas publicas e sociedades de
economia mista devem exercer atividade que justifique o gozo de
tal exoneragao tributaria, de modo que os preceitos da referida
imunidade, tais como o pacto federativo, da capacidade contributiva
e da isonomia, determinem a extensao da regra.

4.3.1 O caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT)

Trata-se do caso mais emblematico a respeito do tema
imunidade reciproca extensivel a empresa estatal. No caso, o
municipio de Sao Borja promovia execugao fiscal em desfavor da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para Ihe cobrar tributos
de sua competéncia e que entendia ser devido.
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Em defesa da tese municipal, alegava-se que a
imunidade tributaria reciproca, nos termos da Constituicdo Federal
de 1988, ndo abrangia a ECT, na medida em que a carta politica
nao assegura tal privilégio as empresas publicas, abarcando tao
somente as autarquias e as fundacoes.

Por outro lado, alegava a empresa publica que o art.
173, § 2° da Constituicdo Federal se aplica exclusivamente as
empresas publicas que exploram atividade econdmica em regime
de concorréncia com o setor privado, nao incluindo, pois, em relagao
aos Correios, dado que a empresa se caracteriza por ser uma
empresa publica federal prestadora de servico publico de
competéncia exclusiva da Unido, ndo perdendo o servi¢o postal a
sua natureza e regime publicos tdo somente por ter sido delegado
a uma empresa publica.

Ademais, destacou-se que a ressalva a imunidade da
Unido, de suas autarquias e fundagdes, contida no art. 150, VI, § 3°,
da Constituicdo Federal, a impostos sobre o patrimbnio quando
houver contraprestacdo ou pagamento de preco ou tarifa pelo
usuario, aplica-se exclusivamente a prestacido de servico publico
por particulares.

Deste modo, os Correios gozam da imunidade tributaria
intergovernamental reciproca, uma vez que a essencialidade da
prestacao do servico de correios estabelecida constitucionalmente
como direito de todos a sua utilizagdo, amalgamado ao principio de
que o servico publico precisa ser necessariamente continuo,
regular, correto e impessoal, 0 que leva a conclusao inquestionavel
de que os bens postos na execucdo dos servigcos postais sao
inatingiveis por interferéncia ou oneracao que possam inviabilizar
ou mesmo obstar a sua fruicdo pela coletividade.

Analisando o mérito da questdo, o Supremo Tribunal
Federal veio pela primeira vez inovar no ordenamento juridico
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brasileiro para aplicar os beneficios da imunidade tributaria
reciproca aos Correios por entender, na visdo do Ministro relator,
que a referida empresa publica, ao se dedicar a prestacdo de
servico publico em regime de carater exclusivo, tem natureza de
verdadeira autarquia, ndo se sujeitam ao regime juridico das
empresas privadas, quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias,
nao sendo aplicavel, nesse caso, o art. 173, §1°, da Constituicao.

Nesta toada, o fundamento utilizado no Recurso
Extraordinario n° 407.099-5/RS foi exatamente aqueles ja
elencados aqui de que se tratava de empresa estatal que presta
servigo publico de natureza obrigatéria em regime de monopdlio
estatal, sendo vejamos o importante trecho do voto do Min. Carlos
Velloso, relator do emblematico julgado:

Visualizada a questao do modo acima —
fazendo-se a distincdo entre empresa
publica como instrumento da participacao
do Estado na economia e empresa publica
prestadora de servigco publico — ndo tenho
duvida em afirmar que a ECT esta
abrangida pela imunidade tributaria
reciproca (CF, art. 150, VI, “a@”), ainda mais
se considerarmos que presta ela servigco
publico de prestacao obrigatdria e exclusiva
do Estado, que é o servico postal, CF, art.
21, X(Celso Antdnio Bandeira de Mello, ob,
cit., p. 636).

Dir-se-a que a Constituicao Federal, no
§ 3° do art. 150, estabelecendo que a
imunidade do art. 150, VI,”a”, ndo se aplica:
a) ao patriménio, a renda e aos servigos
relacionados com a exploragdo de
atividades econbmicas regidas pelas
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normas aplicaveis a empreendimentos
privados; b) ou em que  haja
contraprestacdo ou pagamento de precos
ou tarifas pelo usuario; ¢c) nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de
pagar imposto relativamente ao bem imoével,
a ECT ndo se aplicaria a imunidade
relacionada, por isso cobra ela preco ou
tarifa do usuario.

A questdo nao pode ser entendida
dessa forma. E que o § 3° do art. 150 tem
como destinatario entidade estatal que
explore atividade econdmica regida pelas
normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestagao
ou pagamento de pregos ou tarifas pelo
usuario. No caso, tem aplicacdo a hipotese
inscrita no § 2° do mesmo art. 150.

(STF, 22 T., RE 407.099/RS, Rel. Min.
Carlos Velloso, |j. 22.06.2004, DJ
06.08.2004, p.62)
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Isto posto, restou fixado pelo tribunal que as empresas
publicas prestadoras de servigo publico, tais como os Correios,
distinguem-se das que exercem atividade econémica, de modo que
as primeiras, quando prestarem servico publico de prestacao
obrigatéria e exclusiva do Estado, estara incluida na imunidade
estabelecida no art. 150, VI, “a@”, da Constituicado Federal.

Eis a ementa do mencionado e importante julgado:

As empresas publicas prestadoras de
servico publico distinguem-se das que
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exercem atividade econémica. A Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos é
prestadora de servigco publico de prestacao
obrigatéria e exclusiva do Estado, motivo
por que esta abrangida pela imunidade
tributaria reciproca: C. F., art. 150, VI, a.

(RE 407.099-5 /RS, 2a Turma, Rel. Min.
Carlos Velloso, Data de Publicagao:
6.8.2004)

Os contornos da imunidade reciproca estendida as
empresas publicas e sociedade de economia mista pareciam bem
definidos pelo Tribunal Constitucional ao fim da anélise do
mencionado caso. Em se tratando de servigco publico prestado em
natureza exclusiva e obrigatdria, aplicava-se o beneficio, qualquer
outra atividade exercida em concorréncia com a iniciativa privada
restaria fora da regra imunizante.

Todavia, em 2013, o Supremo Tribunal Federal veio a
proferir nova decisdo que vai um pouco de encontro com essa
I6gica, alargando o entendimento anteriormente explanado.

O que ocorreu foi que, nos termos do precedente do RE
407.099, muitos municipios passaram a tributar com ISS os servigos
prestados pelos Correios quando se tratava de servicos néo-
exclusivos, ou seja, que a iniciativa privada também pode prestar,
como a entrega de encomendas, servigos bancarios do banco
postal, venda de titulos de capitalizacao etc.

A logica aplicada ao julgamento anterior determinaria
que o Tribunal tomasse o posicionamento de que nao havia nesses
casos imunidade, de modo que o tributo cobrado realmente era
devido e o recurso dos Correios improcedente. Nao foi o que
ocorreu.
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Para estender a imunidade reciproca mesmo para
esses casos em que os Correios atuam em concorréncia com a
iniciativa privada, o Supremo Tribunal Federal consignou que
mesmo no que concerne as atividades exercidas fora do ambito do
servico postal e correio aéreo nacional, os Correios se sujeitam a
um conjunto de restricbes n&o aplicaveis a iniciativa privada, como
a obrigatoriedade de se instalar em todos os municipios do pais,
bem como todas as amarras gerenciais inerentes as pessoas
juridicas de direito publico, licitagdo, concurso publico, prestacao de
contas perante o TCU etc.

Ademais, ressaltou-se que os servicos prestados em
regime exclusivo pela empresa sdao eminentemente deficitarios,
passando o servigo postal nacional por um momento histérico de
baixa, uma vez que vem sendo paulatinamente substituido por
meios mais modernos e eficientes de comunicacdo, de modo que
as receitas obtidas na prestacdo de servigo ndo-exclusivo € toda
destinada ao custeio das atividades deficitarias as quais a empresa
tem o dever constitucional de manter, caracterizando uma espécie
de subsidio cruzado, justificando, assim, a aplicagdo da imunidade
reciproca de forma indistinta.

Eis a ementa do referido julgado:

Recurso extraordinario com
repercussao geral. 2. Imunidade reciproca.
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. 3. Distincdo, para fins de
tratamento normativo, entre empresas
publicas prestadoras de servigo publico e
empresas publicas exploradoras de
atividade. Precedentes. 4. Exercicio
simultdneo de atividades em regime de
exclusividade e em concorréncia com a
iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de
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peculiaridades no servigco postal. Incidéncia
da imunidade prevista no art. 150, VI, “a”, da
Constituicao Federal. 5. Recurso
extraordinario conhecido e provido.

(STF - RE: 601392 PR, Relator: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
28/02/2013,Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-105 DIVULG 04-06-2013 PUBLIC 05-
06-2013)

4.3.2 O caso da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO)

A INFRAERO - Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — € uma empresa publica federal cuja criagao foi
autorizada pela Lei n°® 5.682/72 e fundada no dia 31 de maio de 1973
com o objetivo de explorar e administrar servigos de infraestrutura
aeroportuaria em todo o territério nacional, sendo a responsavel
pela administracao dos principais aeroportos do Brasil.

Em suma, a referida empresa publica atua em sua
atividade-fim na execucéo, em regime de monopdlio, de servigcos de
infraestrutura aeroportuaria, fungédo outorgada a Unido Federal, nos
termos do art. 21, Xll, “c”, da Constituicao Federal.

Neste precedente do Supremo Tribunal Federal, o
municipio de Salvador buscava executar a INFRAERO com base
em certidao de divida ativa relativa ao ISS supostamente devido
pela empresa em razao do servigo prestado.

187
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55643

<
Tp}
S
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
@)
>
o
=
&,
o
—
o
(o]
S~
<
o
S~
<
—
Q
©
N~
0
LN
c
o
=
Rl
=
>
=
(]
©
p=]
Q
-
C
o
o
£
=
@
[}
(a]




Os argumentos para a incidéncia tributaria séao
basicamente aqueles ja enfrentados nos capitulos anteriores os
quais sao muito bem resumidos por Flavio Henrique de
Oliveira[2] na seguinte passagem:

Assim, quando ha contraprestacdo ou
pagamento dos usuarios pela prestagao de
servicos publicos — o que ocorre sob a forma
de tarifas ou precos —, com muito mais
razdo estara afastada a imunidade
pleiteada pela INFRAERO, haja vista que,
nas mesmas condicdes, nem as autarquias
nem as fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico podem invocar o referido
beneficio (art. 150, § 3°, CF).

Outrossim, aléem dos  recursos
decorrentes da cobranca de tarifa dos
usuarios da infraestrutura aeroportuaria, é
de conhecimento publico que a INFRAERO
desenvolve uma série de outras atividades
que nao podem ser descritas como servigos
publicos, tais como a administragdo das
concessodes de uso de areas no interior dos
aeroportos brasileiros, com finalidade
claramente comercial, Vviabilizando a
implementacéao dos denominados
“aeroshoppings”.
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Ademais, reitere-se que a simples
possibilidade do servico explorado pela
embargante poder ser prestado por outra
pessoa de direito privado, nos termos do art.
21, Xll, CF, em razao de autorizagao,
concessao ou permissao, evidencia o total
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descabimento da extensao da imunidade de
impostos a INFRAERO, isto porque a
concessao deste beneficio a empresa
estatal que presta os seus servicos em
regime de concorréncia com o particular
acarretaria a quebra da isonomia e faria
surgir uma flagrante concorréncia desleal.

Em sua defesa, a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria alegou, tal qual os Correios, que se tratava de servigo
publico prestado em carater obrigatorio e em regime de monopdlio,
de modo que a auséncia de finalidade lucrativa da atividade findava
por afastar a incidéncia da regra do art. 173, § 1°, da Constituicdo
Federal, razdo pela qual deveria ser Ihe estendida a imunidade
tributaria reciproca estabelecida no art. 150, VI, “a”.

O Supremo Tribunal Federal seguiu o entendimento
firmado no emblematico caso dos Correios, estendendo assim a
imunidade tributaria reciproca para a empresa publicam, nos
seguintes termos:

A INFRAERO, que é empresa publica,
executa, como atividade-fim, em regime de
monopolio, servicos de infra-estrutura
aeroportuaria constitucionalmente
outorgados a Uniao Federal, qualificando-
se, em razao de sua especifica destinacao
institucional, como entidade delegataria dos
servigos publicos a que se refere o art. 21,
inciso XIl, alinea "c", da Lei Fundamental, o
que exclui essa empresa governamental,
em matéria de impostos, por efeito da
imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150,
VI, "a"), do poder de tributar dos entes
politicos em geral. Consequente
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inexigibilidade, por parte do Municipio
tributante, do ISS referente as atividades
executadas pela INFRAERO na prestacao
dos servicos publicos de infra-estrutura
aeroportuaria e daquelas necessarias a
realizacdo dessa atividade-fim.

O ALTO SIGNIFICADO POLITICO-
JURIDICO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA, QUE REPRESENTA
VERDADEIRA GARANTIA
INSTITUCIONAL DE PRESERVACAO DO
SISTEMA FEDERATIVO. DOUTRINA.
PRECEDENTES DO STF.
INAPLICABILIDADE, A INFRAERO, DA
REGRA INSCRITA NO ART. 150, § 3° DA
CONSTITUICAO. - A submiss&o ao regime
juridico das empresas do setor privado,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
tributarias, somente se justifica, como
consectario natural do postulado da livre
concorréncia (CF, art. 170, IV), se e quando
as empresas governamentais explorarem
atividade econdmica em sentido estrito, ndo
se aplicando, por isso mesmo, a disciplina
prevista no art. 173, § 1°, da Constituigcéo,
as empresas publicas (caso da
INFRAERO), as sociedades de economia
mista e as suas subsidiarias que se
qualifiquem como delegatarias de servigos
publicos.

(STF - RE: 363412 BA, Relator: Min.
CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
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21/03/2007, Data de Publicagao: DJ
28/03/2007<span id="jusCitacao"> PP-
00054</span>)

Ademais, neste precedente, o Pretério Excelso
manifestou importante licdo, qual seja, a de que o fato de a Unido
Federal outorgar, por meio de lei, 0 encargo de prestar determinado
servigo publico a uma empresa governamental n&do lhe retira o
atributo de estatalidade que Ihe é préprio, sendo tal opcédo de
descentralizagdo organizacional perfeitamente possivel na presente
ordem constitucional, sem que tal fato signifique renuncia ao
beneficio da imunidade tributaria reciproca, importante instrumento
para a realizagdo do principio federativo estabelecido na
Constituicao.

Em suma, restou claro que a INFRAERO, apesar de
formalmente se apresentar como uma empresa publica, esta
caracteristicas que mais se aproxima de uma autarquia federal,
tendo em vista que foi incumbida de executar servigo publico por
meio de outorga legal, além de ser controlada na sua integralidade
pelo Poder Publico, o que justifica o tratamento semelhante ao
aplicado as demais entidades integrantes da administracéo indireta.

4.3.3 O caso da Casa da moeda (CMB)

A Casa da Moeda (CMB) € uma empresa publica
federal fundada em 8 de marco de 1694 pelo rei de Portugal D.
Pedro Il, em Salvador, com o objetivo de atender a demanda de
fabricagdo de moedas no pais. Hoje em dia, ela é responsavel, além
da execucédo de servigos de emissao de moeda, pela fabricacéo de
fichas telefénicas e a impresséo de selos postais, tudo em regime
de monopolio, mediante outorga da Unido Federal, conforme a
competéncia estabelecida no art. 21, VII, da Constituigcao.
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No caso julgado pelo Recurso Extraordinario n°
610.517, o municipio do Rio de Janeiro buscava cobrar ISS pela
emissdo de papel moeda, moeda metalica, selo postal e ficha
telefénica, pois, na visdo do ente municipal, a empresa publica ndo
faz jus a qualquer tipo de imunidade tributaria, seja subjetiva ou
objetiva, primeiro por se tratar de empresa publica; segundo, em
face da realidade de que o ISS nao onera a circulacdo do bem
corporeo no qual o servigo tenha sido aplicado, e sim a prestacao
do servico, gravando, entdo a circulagdo de um bem incorpéreo, que
€ O servigo.

O Min. Celso de Mello, relator do caso, decidiu em sede
decisdo monocratica pela improcedéncia do apelo municipal,
destacando o fato de que a Casa da Moeda presta servigo publico
mediante outorga da Unido em carater de monopdlio, consoante
determina o art. 21, VI, da Constituicdo Federal, de modo que a
outorga de delegagdo a empresa publica ndo retira a natureza
publico do servico prestado.

Eis a ementa da referida decisao:

EMENTA: Casa da Moeda do Brasil
(CMB). Empresa governamental
delegataria de servigos publicos. Emissao
de papel moeda, cunhagem de moeda
metalica, fabricacédo de fichas telefénicas e
impressdo de selos postais. Regime
constitucional de monopdlio (CF, art. 21,
VIl). Outorga de delegacdo a CMB,
mediante lei, que n&o descaracteriza a
estatalidade do servico publico,
notadamente quando constitucionalmente
monopolizado pela pessoa politica (a Unido
Federal, no caso) que é dele titular. A
delegacéo da execucdo de servigo publico,
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mediante outorga legal, nao implica
alteracdo do regime juridico de direito
publico, inclusive o de direito tributario, que
incide sobre referida atividade.
Consequente extensdo, a essa empresa
publica, em matéria de impostos, da
protecéo constitucional fundada na garantia
da imunidade tributaria reciproca (CF, art.
150, VI, “a”). O alto significado politico-
juridico dessa prerrogativa constitucional,
que traduz uma das projecoes
concretizadoras do principio da Federacao.
Imunidade tributaria da Casa da Moeda do
Brasil, em face do ISS, quanto as atividades
executadas no desempenho do encargo,
que, a ela outorgado mediante delegacao,
foi deferido, constitucionalmente, a Unido
Federal. Doutrina (Regina Helena Costa,
‘inter alios”). Precedentes. Recurso
extraordinario improvido.

(STF - RE: 610517 RJ, Relator: Min.
CELSO DE MELLO, Data de Publicacéo:
17/06/2013)
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Desta feita, conforme ja reiteradamente decidido em
precedentes anteriores da Corte Constitucional, a delegacdo da
execucao de servigo publico, mediante outorga legal, ndo implica
alteracao do regime juridico de direito publico, especialmente o de
direito tributario, que incide sobre referida atividade, raz&do pela qual
a empresa publica, em matéria de impostos, goza da protecao
constitucional fundada na garantia da imunidade tributaria
reciproca.
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4.3.4 O caso da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo
(CODESP):

Este presente caso, julgado no Recurso Extraordinario
n°® 253.472/SP, trouxe-nos novos elementos a respeito da analise
da aplicacdo da imunidade tributaria reciproca até aqui nao
enfrentados.

E que a Companhia Docas do Estado de S&do Paulo —
CODESP -, ao contrario das outras empresas estatais estudadas, é
uma sociedade de economia mista, ou seja, na formacdo do seu
capital social participa o capital privado, deixando no ar a seguinte
pergunta: a presenca de capital privado na empresa estatal impede
a fruicdo da imunidade tributaria reciproca?

O ponto central da presente polémica esta no fato de
que o reconhecimento da imunidade tributaria reciproca para as
sociedades de economia mista, por esta terem a participagcdo do
capital privado, poderia, em ultima analise, beneficiar o particular
investidor, em detrimento dos principios da livre concorréncia e da
liberdade de iniciativa.

Neste ponto, seria, inclusive, irrelevante o fato de a
sociedade de economia mista atuar em regime de monopdlio ou
nao, tendo em vista que, tendo ela a¢gdes negociaveis na bolsa de
valores, o0s papéis da empresa disputam o interesse dos
investidores em igualdade de condigbes com qualquer outra
companhia de qualquer outro ramo de atuacdo, de modo que a
imunidade tributaria poderia inserir um elemento prejudicial a
concorréncia dado o fato de que a empresa publica teria uma
reducéo significativa nos seus custos, maximizando assim os lucros
da companhia que em ultimo caso virdo a ser distribuidos entre
particulares.
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Nesta toada, o que o municipio de Sao Paulo fez ao
defender a legitimidade da sua execucao em relagdo ao IPTU foi
bater na tese de que a sociedade de economia mista € criada com
o fito de explorar atividade econémica, dado o fato que possui
participagao do capital privado, invocando, portanto, a incidéncia da
regra do art. 173 da Constituicdo Federal.

Ndo foi a tese que predominou no julgado.
Primeiramente, o Ministro Relator do caso, o Min. Joaquim Barbosa,
ressaltou que, para a aplicacdo da imunidade tributaria reciproca
em relagao as empresas publicas e sociedades de economia mista,
€ necessario a observancia de trés regras basicas, nas suas
palavras, teste de trés estagios explicados da seguinte forma:

1. A imunidade tributaria reciproca se
aplica a propriedade, bens e servigos
utilizados na satisfagdo dos objetivos
institucionais imanentes do ente federado,
cuja tributacdo poderia colocar em risco a
respectiva  autonomia  politica. Em
consequéncia, € incorreto ler a clausula de
imunizagado de modo a reduzi-la a mero
instrumento destinado a dar ao ente
federado condicdes de contratar em
circunstancias mais vantajosas,
independentemente do contexto.

2. Atividades de exploragao econémica,
destinadas primordialmente a aumentar o
patriménio do Estado ou de particulares,
devem ser submetidas a tributacdo, por
apresentarem-se como manifestacbes de
riqgueza e deixarem a salvo a autonomia
politica.

195
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55643

<
Tp}
S
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
@)
>
o
=
&,
o
—
o
(o]
S~
<
o
S~
<
—
Q
©
N~
0
LN
c
o
=
Rl
=
>
=
(]
©
p=]
Q
-
C
o
o
£
=
@
[}
(a]




<
LN
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=z
(%]
(%2}
>
o
c
s
o
—
o
N
S~
<
o
S~
<
—
Q
©
~
©0
LN
c
o
=
Rl
=
=}
=
o
©
pi]
(&}
+—
C
o
O
S
=
K
(®}
(a]

3. A desoneragao ndo deve ter como
efeito colateral relevante a quebra dos
principios da livre-concorréncia e do
exercicio de atividade profissional ou
econdémica licita. Em principio, o sucesso ou
a desventura empresarial devem pautar-se
por virtudes e vicios proprios do mercado e
da administracdo, sem que a intervengao do
Estado seja favor preponderante.

Desta forma, entendeu-se por estender a imunidade
tributaria reciproca no que tange aos bens pertencentes a Unido e
que estavam afetados a CODESP na satisfagdo da sua atividade-
fim, qual seja, a prestagdo de servigos de administracdo de porto
maritimo outorgados pela Constituicdo Federal a Uni&o nos termos
do seu artigo 21, XII, “f".

Em suma, a natureza do servigo publico prestado,
aliado ao fato de que é prestado em regime de monopdlio, sao
fatores suficientes para a manutencdo do beneficio fiscal, ndo
sendo, no caso, relevante o fato de ter participacdo do capital
privado na constituicdo da sociedade de economia mista em
comento, uma vez que a participacido privada no quadro societario
da CODESP é irrelevante, sendo 99,97% do seu controle acionario
pertencente a Unido, de modo que nao ha indicacdo de que a
empresa opera com o intuito de auferir lucro, nem ha risco de
quebra do equilibrio concorrencial ou da livre iniciativa, pois a
CODESP nao concorre com outras entidades em sua area de
atuacao especifica.

Assim como em todos os outros demais casos
analisados, a sociedade de economia mista, na visdo do Supremo
Tribunal Federal, caracterizava-se mais  como uma
instrumentalidade estatal, instituida como forma de otimizagao da
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gestao publica por meio da descentralizagao das atividades que lhe
sdo incumbidas diretamente pela Constituicao Federal.

Eis a ementa deste importante julgado:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMUNIDADE
RECIPROCA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA CONTROLADA POR
ENTE FEDERADO. CONDICOES PARA
APLICABILIDADE DA PROTECAO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRACAO
PORTUARIA. COMPANHIA DOCAS DO
ESTADO DE SAO PAULO (CODESP).
INSTRUMENTALIDADE ESTATAL. ARTS.
21, X, f, 22, X, e 150, VI, a DA
CONSTITUICAO. DECRETO FEDERAL
85.309/1980.

1. IMUNIDADE RECIPROCA.
CARACTERIZACAO. Segundo teste
proposto pelo ministro-relator, a
aplicabilidade da imunidade tributaria
reciproca (art. 150, VI, a da Constitui¢ao)
deve passar por trés estagios, sem prejuizo
do atendimento de outras normas
constitucionais e legais: 1.1. A imunidade
tributaria reciproca se aplica a propriedade,
bens e servicos utilizados na satisfacdo dos
objetivos institucionais imanentes do ente
federado, cuja tributacdo poderia colocar
em risco a respectiva autonomia politica.
Em consequéncia, € incorreto ler a clausula
de imunizacdo de modo a reduzi-la a mero
instrumento destinado a dar ao ente
federado condicbes de contratar em
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circunstancias mais vantajosas,

independentemente do
contexto. 1.2. Atividades de
exploracao econémica, destinadas

primordialmente a aumentar o patriménio do
Estado ou de particulares, devem ser
submetidas a tributacao, por apresentarem-
se como manifestagdes de riqueza e
deixarem a salvo a autonomia politica. 1.3.
A desoneracao nao deve ter como efeito
colateral relevante a quebra dos principios
da livre-concorréncia e do exercicio de
atividade profissional ou econdémica licita.
Em principio, o sucesso ou a desventura
empresarial devem pautar-se por virtudes e
vicios proprios do mercado e da
administracdo, sem que a interveng¢do do
Estado seja favor preponderante.

2. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. EXPLORACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO PORTUARIA.
CONTROLE ACIONARIO MAJORITARIO
DA UNIAO. AUSENCIA DE INTUITO
LUCRATIVO. FALTA DE RISCO AO
EQUILIBRIO CONCORRENCIAL E A
LIVRE-INICIATIVA. Segundo se depreende
dos autos, a Codesp € instrumentalidade
estatal, pois: 2.1. Em uma série de
precedentes, esta Corte reconheceu que a
exploracdo dos portos maritimos, fluviais e
lacustres caracteriza-se como servigo
publico. 2.2. O controle acionario da Codesp
pertence em sua quase totalidade a Unido
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(99,97%). Falta da indicagdo de que a
atividade da pessoa juridica satisfaca
primordialmente interesse de acumulo
patrimonial publico ou privado. 2.3. Nao ha
indicagao de risco de quebra do equilibrio
concorrencial ou de livre-iniciativa, eis que
ausente comprovacao de que a Codesp
concorra com outras entidades no campo
de sua atuacdo. 3. Ressalva do ministro-
relator, no sentido de que “cabe a
autoridade fiscal indicar com precisao se a
destinagao concreta dada ao imdével atende
ao interesse publico primario ou a geragao
de receita de interesse particular ou

privado”. Recurso conhecido
parcialmente e ao qual se da parcial
provimento.

Importante destacar, no entanto, que tdo somente a
atuacdo da companhia em regime de monopolio ndo é suficiente
para determinar a incidéncia da imunidade tributaria, sendo
determinante para o caso a afericdo se ha intuito lucrativo, bem
como o percentual de participacdo do capital particular na
companhia.

Com base nisso, alias, o STF ja chegou a indeferir
a aplicacdo da imunidade tributaria reciproca em relacdo a
Petrobras, pois restou demonstrado nos autos o intuito lucrativo da
sociedade de economia mista, de modo que, ainda que esta atue
em regime de monopdlio, legitima € a incidéncia tributaria sobre os
fatos geradores relativos ao exercicio da sua atividade. Veja-se,
pois, o teor do julgado[3]:

2. E irrelevante para definicdo da
aplicabilidade da imunidade tributaria
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reciproca a circunstancia de a atividade
desempenhada estar ou n&o sujeita a
monopolio estatal. O alcance da
salvaguarda constitucional pressupde o
exame (i) da caracterizacdo econdmica da
atividade (lucrativa ou nao), (ii) do risco a
concorréncia e a livre iniciativa e (iii) de
riscos ao pacto federativo pela presséao
politica ou econémica.

3. A imunidade tributaria reciproca nao
se aplica a Petrobras, pois:

3.1 Trata-se de sociedade de economia
mista destinada a exploracido econbmica
em beneficio de seus acionistas, pessoas
de direito publico e privado, e a salvaguarda
nao se presta a proteger aumento
patrimonial dissociado do interesse publico
primario;

3.2 A Petrobras visa a distribuicdo de
lucros, e, portanto, tem capacidade
contributiva para participar do apoio
econdmico aos entes federados;
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3.3 A tributagdo de atividade econdbmica
lucrativa ndo implica risco ao pacto
federativo.

5 CONCLUSOES

1. As imunidades s&o limitagdes ao poder de tributar
consistentes na delimitagdo da competéncia tributaria
constitucionalmente conferida aos entes politicos. Trata-se, pois, de
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uma delimitacdo negativa de competéncia tributaria que impede o
ente ftributante de exercer sua competéncia tributaria sobre
determinados fatos ou determinadas pessoas.

2. N&do é demais lembrar que ha quem diga que a
imunidade n&do € uma limitacdo ao pode de tributar, mas a sua
propria delimitacdo, por meio da qual se exclui do campo tributavel
determinadas situacdes sobre as quais ele ndo quer que incida este
ou aquele gravame fiscal, cuja instituicdo € autorizada, em regra,
sobre o0 género de situagbes pelo qual aquelas estariam
compreendidas.

3. Na interpretacdo das normas imunizantes, deve-se
utilizar os mesmos métodos hermenéuticos classicos utilizados pelo
direito em geral, gramatical, histérico, sistematico e teleoldgico.

4. Ndo € demais lembrar que nenhum método
interpretativo apresentado é prevalente ou preponderante aos
demais. Em verdade, o interprete deve buscar o sentido da norma,
se possivel, utilizando todos eles em um verdadeiro processo
dialégico entre o texto e o interprete.

5. O mandamento de que a norma de excec¢ao deve ser
interpretada de forma restritiva, ou, na linguagem do Cddigo
Tributario Nacional, de forma literal, deve ser visto com parciménia
no ambito da aplicagdo das imunidades tributarias, devendo o
interprete buscar o alcance da norma imunizante de acordo com a
préopria l6gica do sistema constitucional como um todo, de modo a
dar a maxima eficacia ao texto constitucional.

6. A isengao distingue-se da imunidade na medida em
que esta se qualifica como uma hipotese de ndo-incidéncia
constitucionalmente qualificada, ao passo que a isencao é forma de
exclusao do crédito tributario o qual, a despeito do surgimento da
obrigagao tributaria e da constituicao do seu respectivo crédito, tem
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0 seu pagamento dispensado por norma infraconstitucional, por
mera opgao politica circunstancial, suscetivel de revisao a qualquer
tempo.

7. A nao-incidéncia, genericamente falando, pode
ocorrer sob trés hipoteses, sendo a primeira delas ja adianta, qual
seja a imunidade tributaria, diferenciando-se das demais por estar
constitucionalmente qualificada como uma situacdo que, em
condicdes normas estaria dentro da competéncia tributante, mas,
por opcéo do constituinte, ao se delimitar a referida competéncia,
retirou-lhe parte do seu ambito de atuacdo. Os outros dois casos
sdo meros acontecimentos que ndo guardam correspondéncia com
a hipotese de incidéncia legalmente prevista. No primeiro caso, o
ente tributante tem a competéncia para tributar, mas mantém a
hipétese fora de previsdo legal como ensejadora de obrigagéo
tributaria, enquanto no segundo, ndo ha sequer competéncia para
instituir tal tributo.

8. Ja a aliquota zero caracteriza-se por ser a situacao
em que o ente tributante tem a competéncia para instituir o tributo,
efetivamente o faz, o fato gerador ocorre conforme previsto na
norma instituidora, mas, por mero efeito de calculo, a prestagao
devida € equivalente a zero.

9. No que tange as suas classificacbes, a imunidade
tributaria pode ser dividida entre subjetiva, objetiva ou mista, tudo a
depender quanto ao parametro de concessao, se relativo a uma
pessoa determinada, a uma situacido especifica, ou aos dois
critérios em conjunto; de acordo com a sua origem, pode ser ainda
ontolégica ou politica; especifica ou geral, no que tange a sua
intensidade ou amplitude; e ainda condicionada ou incondicionada,
no que se refere a necessidade ou nao de regulamentacio
infraconstitucional
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10. Neste sentido, a imunidade tributaria reciproca
caracteriza-se por ser subjetiva, ontoldgica, geral e incondicionada.

11. A imunidade intergovernamental reciproca é espécie
de imunidade prevista no art. 150, VI, "a", da Constituicido Federal,
determinando que € vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios instituir impostos sobre o patriménio, renda e servigcos
uns dos outros. Trata-se de instituto que tem natureza de clausula
pétrea na medida em que promove o principio do pacto federativo,
tendo como origem historica precedente da Suprema Corte dos
Estados Unidos no caso “McCulloch vs. Maryland”, no qual se
decidiu por proibir o estado de Maryland de cobrar imposto sobre a
selagem com estampilhas de uma filial do banco oficial (bank of
U.S.), consagrando assim os trés preceitos que inspiraram o
constituinte brasileiro desde a Constituicao de 1891, quais sejam: 1)
a competéncia para tributar por meio de impostos envolve,
eventualmente, a competéncia para destruir; 2) a proépria
Constituicdo ndo admite nem que a Unido destrua os Estados-
membros, nem que estes se destruam mutuamente; e 3) nem a
Unido pode exigir impostos dos Estados-membros, nem estes da
Uni&o, ou uns dos outros.

12. Os §§ 2° e 3° do mencionado artigo sao responsaveis
pela regulamentagdo da referida imunidade, determinando o
paragrafo segundo a extensao da regra imunizante as autarquias e
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, desde que o
patriménio, a renda e os servigos estejam vinculados as suas
finalidades essenciais, ao passo que o paragrafo terceiro exclui do
ambito da imunidade o patrimbnio, a renda e o servico relativos a
exploracao de atividade econdmica regidas pelas normas aplicaveis
a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigagao de pagar imposto relativamente
ao bem imoével.
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13. Além do principio federativo, a imunidade tributaria
reciproca tem fundamento na isonomia entre os entes politicos, bem
como no preceito da capacidade contributiva, principio
constitucional que norteia a tributacdo. Sendo, assim, é importante
notar que o ente politico, se ndo pode, pelo menos ndo deveria
manifestar capacidade contributiva, sendo completamente ilégico
que um ente integrante da federacao contribua financeiramente com
outro por meio da tributacao.

14. Em conclusdo, a imunidade tributaria reciproca
mostra-se como uma das formas de promocdo do principio
federativo, deixando claro quase que de forma unanime a doutrina
patria, além do proprio Supremo Tribunal Federal, que se trata de
clausula pétrea, bem como de espécie de imunidade tributaria de
natureza ontoldgica, de modo que, ainda que n&o estivesse prevista
de forma expressa no texto constitucional, seria possivel extrai-la
do seu conteudo como espécie de norma implicita, razdo pela qual,
mesmo que se tentasse suprimir tal instituto, primeiro que n&o seria
possivel por violar o art. 60, §4°, da Constituicdo Federal de 1988,
segundo que de nada produziria efeito, pois decorrente diretamente
dos ja mencionados principios da isonomia entre os entes politicos
e da capacidade contributiva.

15. Quanto ao alcance dos termos patriménio, renda e
servico, prevalece o entendimento jurisprudencial e doutrinario de
que este abrange todos os impostos, de modo que a classificagao
trazida pelo CTN deve ser desprezada, na medida em que tal
interpretacdo satisfaz melhor os principios consagrados da
Constituicao Federal.

16. Ademais, consoante reiterado entendimento do
Supremo Tribunal Federal, a referida imunidade constitucional
abarca tdo somente os imposto no que tange as espécies tributarias
a luz da teoria pentapartite, pois, em se tratando de espécie de
tributo ndo-vinculado, a sua cobranca constitui efetivo exercicio de
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supremacia de um ente politico sobre o outro, surgindo o fato
gerador sempre através de uma manifestacdo externa de
capacidade contributiva por parte do contribuinte, o que nido deve
ocorrer em relacédo aos 6rgaos estatais. Por outro lado, no que tange
aos tributos vinculados, a sua cobranca decorre efetivamente de
uma prestacdo positiva do ente estatal, de modo que o tributo
cobrado seria uma verdadeira contraprestacao ao servigo oferecido.

17. Finalmente, no que tange a aplicagdo da imunidade
tributaria reciproca em face das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, a primeira Vvista, seria
constitucionalmente inviavel, na medida em que o legislador
constituinte excluiu da incidéncia tributaria tdo somente as
autarquias e fundacdes publicas — entes verdadeiramente publicos,
que se integram a estrutura politica do pais. Tal regra € dotada de
consideravel relevancia, tendo em vista que protege o mercado de
privilégios fiscais proporcionados pela imunidade, o que certamente
ensejaria uma concorréncia desleal.

18. A jurisprudéncia do STF, contudo, relativiza a norma,
determinando a extensao da regra imunizante em alguns casos
especificos, respeitadas rigorosas condicoes.

19. Primeiramente a empresa estatal, seja empresa
publica, seja sociedade de economia mista, deve exercer atividade
tipica de Estado, além disso, a atuacdo deve ser feita sem a
intencdo de lucro, ao passo que nao pode haver risco a livre
concorréncia.

20. Neste caso, ndo obstante o ente estatal atuar sob a
forma de pessoa juridica de direito privado, sob o0 manto de uma
empresa estatal, trata-se de mera organizagdo formal, pois
efetivamente a atividade exercida é tipicamente estatal. Sendo
assim, tais entidades, com caracteristicas sobremodo peculiares,
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revestem-se da indumentaria de autarquias, com estas se
assemelhando em demasia.

21. Assim, para que possam fazer jus aos beneficios da
imunidade reciproca, as empresas publicas e sociedades de
economia mista devem exercer atividade que justifique o gozo de
tal exoneragao tributaria, de modo que os preceitos da referida
imunidade, tais como o pacto federativo, da capacidade contributiva
e da isonomia, determinem a extenséo da regra.

22. Foi exatamente isso o que ocorreu nos casos
analisados neste trabalho em relagao aos Correios, a INFRAERO,
a Casa da Moeda e a CODESP.
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ES. Produziu diversos artigos, voltados principalmente
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Resumo: A cultura apresenta como tracos estruturantes
elementos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos, os quais
caracterizam uma sociedade ou, ainda, um grupo social
determinado, compreendendo, também, as artes e as letras, os
modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores,
as tradigdes e as crencgas. Neste passo, é possivel evidenciar que,
em sede de meio ambiente cultural, a linguagem se apresenta como
um dos mais relevantes tracos caracterizadores da cultural, ndo
somente para a presente e as futuras geracgdes, viabilizando a
compreensao da humanidade e toda a sua evolugao histérica. Ao
lado disso, a linguagem, enquanto manifestagdo cultural
estritamente atrelada a liberdade e a esséncia da vida humana,
pode ser considerada no plano juridico como bem cultural que
confere concrecdo aos direitos humanos e como axioma de
sustentacdo do patriménio cultural. Ora, ndo € possivel olvidar, em
razdo da dinamicidade da vida contemporanea, tal como a difusao
de informacdes e assimilacdo de valores diversificados, que o
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patriménio cultural imaterial € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos, em razao da influéncia do ambiente, das
interacbes com a natureza e com a historia. Neste aspecto, é
possivel evidenciar que a tutela juridica dispensada a diversidade
linguistica, no cenario nacional, busca preservar elementos
estruturantes da identidade patria, tal como o patriménio do meio
ambiente cultural.

Palavras-chaves: Meio Ambiente Cultural. Inventario Nacional.
Diversidade Linguistica. Tutela Juridica.

Sumario: 1 Ponderagdes Introdutdrias: Breves notas a
construcdo tedrica do Direito Ambiental; 2 Meio Ambiente e
Patriménio Cultural: Aspectos Introdutérios;3 A Tutela Juridica das
Linguas Brasileiras: A Diversidade Linguistica enquanto Elemento
Integrante do Meio Ambiente Cultural Imaterial; 4 A Tutela Juridica
das Linguas Indigenas; 5 A Tutela Juridica das Linguas Africanas
em raz&o da Influéncia da Cultura Afro-Brasileira; 6 A Tutela Juridica
da Lingua Portuguesa; 7 Anotagbes ao Instituto do Inventario
Nacional de Diversidade Linguistica: Breve Painel da Tutela Juridica
ao Patriménio Cultural das Linguas; 8 Comentarios aos Principios
Inspiradores do Inventario Nacional de Diversidade Linguistica.

1 Ponderagodes Introdutérias: Breves notas a construgao
tedrica do Direito Ambiental

Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema
colocado em tela, patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica,
enquanto um conjunto multifacetado de arcabougo doutrinario e
técnico, assim como as robustas ramificagcbes que a integram,
reclama uma interpretacdo alicercada nos plurais aspectos
modificadores que passaram a influir em sua estruturagcdo. Neste
alamiré, lancando a tona os aspectos caracteristicos de
mutabilidade que passaram a orientar o Direito, tornou-se imperioso
salientar, com énfase, que ndo mais subsiste uma visao arrimada
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em preceitos estagnados e estanques, alheios as necessidades e
as diversidades sociais que passaram a contornar o0s
Ordenamentos Juridicos. Ora infere-se que ndo mais prospera o
arcabouco imutavel que outrora sedimentava a aplicacao das leis,
sendo, em decorréncia dos anseios da populagdo, suplantados em
uma nova sistematica.

Com espeque em tais premissas, cuida hastear, com
bastante pertinéncia, como flamula de interpretacdo o “prisma de
avaliacdo o brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus', ou seja, 'Onde
esta a sociedade, esta o Direito', tornando explicita e cristalina a
relacdo de interdependéncia que esse binbmio mantém’[1].
Destarte, com clareza solar, denota-se que ha uma
interacao consolidada na mutua dependéncia, ja que o primeiro tem
suas balizas fincadas no constante processo de evolucdo da
sociedade, com o fito de que seus Diplomas Legislativos e institutos
nao figuem inquinados de inaptiddo e arcaismo, em total
descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez,
apresenta estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo
Ordenamento Patrio, cujo escopo primevo € assegurar que néo haja
uma vingancga privada, afastando, por extensao, qualquer rango que
rememore priscas eras em que o homem valorizava a Lei de Talido
(“Olho por olho, dente por dente”), bem como para evitar que se
robusteca um cenario cadtico no seio da coletividade.

Ademais, com a promulgagcdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez
adota-la como macico axioma de sustentacdo do Ordenamento
Brasileiro, precipuamente quando se objetiva a amoldagem do texto
legal, genérico e abstrato, aos complexos anseios e multiplas
necessidades que influenciam a realidade contemporanea. Ao lado
disso, ha que se citar o voto magistral voto proferido pelo Ministro
Eros Grau, ao apreciar a A¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental N°. 46/DF, “o direito € um organismo vivo, peculiar
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porém porque nao envelhece, nem permanece jovem, pois é
contemporaneo a realidade. O direito € um dinamismo. Essa, a sua
forca, o seu fascinio, a sua beleza’[2]. Como bem pontuado, o
fascinio da Ciéncia Juridica jaz, justamente, na constante e
imprescindivel mutabilidade que apresenta, decorrente do
dinamismo que reverbera na sociedade e orienta a aplicacao dos
Diplomas Legais e os institutos juridicos neles consagrados.

Ainda neste substrato de exposicdo, pode-se evidenciar
que a concepgao pos-positivista que passou a permear o Direito,
ofertou, por via de consequéncia, uma rotunda independéncia dos
estudiosos e profissionais da Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar
o entendimento de Verdan, “esta doutrina é o ponto culminante de
uma progressiva evolugcao acerca do valor atribuido aos principios
em face da legislacao”[3]. Destarte, a partir de uma analise profunda
dosmencionados sustentaculos, infere-se que o ponto central da
corrente pos-positivista cinge-se a valoragdo da robusta tabua
principiolégica que Direito e, por conseguinte, o arcabougo
normativo passando a figurar, nesta tela, como normas de cunho
vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na aplicacéo e
interpretacao do conteudo das leis, diante das situacdes concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-
se ainda mais evidente, em especial, quando se analisa a
construgao de novos que derivam da Ciéncia Juridica. Entre estes,
cuida destacar a ramificacdo ambiental, considerando como um
ponto de congruéncia da formacao de novos idearios e canones,
motivados, sobretudo, pela premissa de um manancial de novos
valores adotados. Nesta trilha de argumentacao, de boa técnica se
apresenta os ensinamentos de Fernando de Azevedo Alves Brito
que, em seu artigo, aduz: “Com a intensificacdo, entretanto, do
interesse dos estudiosos do Direito pelo assunto, passou-se a
desvendar as peculiaridades ambientais, que, por estarem muito
mais ligadas as ciéncias biologicas, até entdo era
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marginalizadas”[4]. Assim, em decorréncia da proeminéncia que 0s
temas ambientais vém, de maneira paulatina, alcancando,
notadamente a partir das ultimas discussdes internacionais
envolvendo a necessidade de um desenvolvimento econdémico
pautado em sustentabilidade, ndo é raro que prospere, mormente
em razao de novos fatores, um verdadeiro remodelamento ou
mesmo uma releitura dos conceitos que abalizam a ramificacédo
ambiental do Direito, com o fito de permitir que ocorra a
conservagao e recuperacao das areas degradadas, primacialmente
as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental
passou a figurar, especialmente, depois das décadas de 1950 e
1960, como um elemento integrante da farta e solida tabua de
direitos fundamentais. Calha realgar, com cores quentes, que mais
contemporaneos, os direitos que constituem a terceira dimensao
recebem a alcunha de direitos de fraternidade ou, ainda, de
solidariedade, contemplando, em sua estrutura, uma patente
preocupacado com o destino da humanidade[5]. Ora, dai se verifica
a inclusdo de meio ambiente como um direito fundamental, logo,
esta umbilicalmente atrelado com humanismo e, por extensdo, a um
ideal de sociedade mais justa e solidaria. Nesse sentido, ainda, é
plausivel citar o artigo 3°., inciso |, da Carta de 1988 que abriga em
sua redacéo tais pressupostos como os principios fundamentais do
Estado Democratico de Direitos: “Art. 3°- Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”[6].

Ainda nesta esteira, é possivel verificar que a construcéo
dos direitos encampados sob a rubrica de terceira dimensao tende
a identificar a existéncia de valores concernentes a uma
determinada categoria de pessoas, consideradas enquanto
unidade, ndo mais prosperando a tipica fragmentagao individual de
seus componentes de maneira isolada, tal como ocorria em
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momento pretérito. Com o escopo de ilustrar, de maneira pertinente
as ponderacdes vertidas, insta trazer a colacdo o entendimento do
Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando destaca:
Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os
direitos de terceira geragao (ou de novissima
dimensao), que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e
de modo difuso, a todos os integrantes dos
agrupamentos sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao
lado dos denominados direitos de quarta
geracgao (como o direito ao desenvolvimento e o
direito a paz), um momento importante no
processo de expansao e reconhecimento dos
direitos humanos, qualificados estes, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, como
prerrogativas impregnadas de uma natureza
essencialmente inexaurivel[7].

“Tém primeiro por destinatarios o género humano mesmo,
num momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo
em termos de existencialidade concreta’[8]. Com efeito, os direitos
de terceira dimensao, dentre os quais se inclui ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, positivado na Constituicdo Federal de
1988, emerge com um claro e tangivel aspecto de familiaridade,
como apice da evolucao e concretizacdo dos direitos fundamentais.

2 Meio Ambiente e Patriménio Cultural: Aspectos
Introdutérios

Em sede de comentarios introdutérios, cuida salientar que
0 meio ambiente cultural € constituido por bens culturais, cuja
acepcao compreende aqueles que possuem valor historico,
artistico, paisagistico, arqueolodgico, espeleolégico, fossilifero,
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turistico, cientifico, refletindo as caracteristicas de uma determinada
sociedade. Ao lado disso, quadra anotar que a cultura identifica as
sociedades humanas, sendo formada pela histéria e macicamente
influenciada pela natureza, como localizacdo geografica e clima.
Com efeito, o meio ambiente cultural decorre de uma intensa
interacdo entre homem e natureza, porquanto aquele constrdi o seu
meio, e toda sua atividade e percepcao sao conformadas pela sua
cultural. “A cultura brasileira é o resultado daquilo que era préprio
das populacBes tradicionais indigenas e das transformactes
trazidas pelos diversos grupos colonizadores e escravos
africanos”[9]. Desta maneira, cuida reconhecer que a protecdo do
patriménio cultural se revela como instrumento robusto da
sobrevivéncia da prépria sociedade.

Nesta toada, ao se analisar o meio ambiente cultural,
enquanto complexo macrossistema, € perceptivel que é algo
incorpéreo, abstrato, fluido, constituido por bens culturais materiais
e imateriais portadores de referéncia a memoria, a acdo e a
identidade dos distintos grupos formadores da sociedade brasileira.
Meirelles anota que “o conceito de patrimbnio historico e
artistico nacional abrange todos o0s bens moveis e imdveis,
existentes no Pais, cuja conservacao seja de interesse publico, por
sua vinculacdo a fatos memoraveis da Histéria péatria ou por seu
excepcional valor artistico, arqueoldgico, etnografico, bibliografico e
ambiental’[10]. Quadra anotar que os bens compreendidos
pelo patriménio cultural compreendem tanto realizacdes antropicas
como obras da Natureza; preciosidades do passado e obras
contemporaneas.

Nesta esteira, é possivel subclassificar o0 meio ambiente
cultural em duas espécies distintas, quais sejam: uma concreta e
outra abstrata. Neste passo, o meio-ambiente cultural concreto,
também denominado material, se revela materializado quando esta
transfigurado em um objeto classificado como elemento integrante

222



do meio-ambiente humano. Assim, é possivel citar os prédios, as
construgdes, os monumentos arquitetbnicos, as estacdes, os
museus e 0s parques, que albergam em si a qualidade de ponto
turistico, artistico, paisagistico, arquitetbnico ou histérico. Os
exemplos citados alhures, em razdo de todos os predicados que
ostentam, s&do denominados de meio-ambiente cultural concreto.
Acerca do tema em comento, € possivel citar o robusto
entendimento jurisprudencial firmado pelo Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, ao apreciar o Recurso Especial N° 115.599/RS:

Ementa: Meio Ambiente. Patriménio
cultural. Destruicdo de dunas em sitios
arqueoldgicos. Responsabilidade civil.
Indenizagao. O autor da destruicdo de dunas que
encobriam sitios arqueoldgicos deve indenizar
pelos prejuizos causados ao meio ambiente,
especificamente ao meio ambiente natural
(dunas) e ao meio ambiente cultural (jazidas
arqueoldgicas com ceramica indigena da Fase
Vieira). Recurso conhecido em parte e provido.
(Superior Tribunal de Justica — Quarta Turma/
REsp 115.599/RS/ Relator: Ministro Ruy Rosado
de Aguiar/ Julgado em 27.06.2002/ Publicado no
Diario da Justica em 02.09.2002, p. 192).

Diz-se, de outro modo, o meio-ambiente cultural abstrato,
chamado, ainda, de imaterial, quando este ndo se apresenta
materializado no meio-ambiente humano, sendo, deste modo,
considerado como a cultura de um povo ou mesmo de uma
determinada comunidade. Da mesma maneira, sdo alcancados por
tal acepgéo a lingua e suas variagdes regionais, os costumes, 0s
modos € como as pessoas relacionam-se, as producdes
académicas, literarias e cientificas, as manifestacbes decorrentes
de cada identidade nacional e/ou regional. Neste sentido, é possivel
colacionar o entendimento firmado pelo Tribunal Regional Federal
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da Segunda Regido, quando, ao apreciar a Apelacao Civel N°
2005251015239518, firmou entendimento que “expressoes
tradicionais e termos de uso corrente, trivial e disseminado,
reproduzidos em dicionarios, integram o patriménio cultural de um
povo’[11]. Esses aspectos constituem, sem distingao,
abstratamente o meio-ambiente cultural. No mais, insta salientar
que “opatriménio cultural imaterial transmite-se de geracdo a
geracao e é constantemente recriado pelas comunidades e grupos
em funcdo de seu ambiente’[12], decorrendo, com destaque, da
interacdo com a natureza e dos acontecimentos histéricos que
permeiam a populacao.

Ao lado do explicitado, pontuar faz-se mister que o
Decreto N°. 3.551, de 04 de Agosto de 2000[13], que institui o
registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem
patriménio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do
Patriménio Imaterial e da outras providéncias, consiste em
instrumento efetivo para a preservacdo dos bens imateriais que
integram o meio-ambiente cultural. Como bem aponta Brollo[14], em
seu magistério, o aludido decreto nao instituiu apenas o registro de
bens culturais de natureza imaterial que integram o patriménio
cultural brasileiro, mas também estruturou uma politica de
inventarianca, referenciamento e valorizagcdo desse patrimonio.

Ejeta-se, segundo o entendimento firmado por Fiorillo[15],
que os bens que constituem o denominado patriménio cultural
consistem na materializacido da histéria de um povo, de todo o
caminho de sua formacéo e reafirmacao de seus valores culturais,
0s quais tém o condao de substancializar a identidade e a cidadania
dos individuos insertos em uma determinada comunidade. No mais,
necessario faz-se salientar que o meio-ambiente cultural, conquanto
seja artificial, difere-se do meio-ambiente humano em razdo do
aspecto cultural que o caracteriza, sendo dotado de valor especial,
notadamente em decorréncia de produzir um sentimento de
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identidade no grupo em que se encontra inserido, bem como é
propiciada a constante evolucdo fomentada pela atencdo a
diversidade e a criatividade humana.

3 A Tutela Juridica das Linguas Brasileiras: A Diversidade
Linguistica enquanto Elemento Integrante do Meio Ambiente
Cultural Imaterial

Tal como pontuado alhures, a cultura apresenta como
tracos estruturantes elementos espirituais e materiais, intelectuais e
afetivos, os quais caracterizam uma sociedade ou, ainda, um grupo
social determinado, compreendendo, também, as artes e as letras,
os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de
valores, as tradicdbes e as crencas. Neste passo, é possivel
evidenciar que, em sede de meio ambiente cultural, a linguagem se
apresenta como um dos mais relevantes tracos caracterizadores da
cultural, ndo somente para a presente e as futuras geracoes,
viabilizando a compreensao da humanidade e toda a sua evolucao
histérica. Com efeito, é possivel trazer a colagdo, com o escopo de
robustecer as ponderacgodes estruturadas, o conteudo do preambulo
da Convencéao sobre a protecado e a promocao da Diversidade das
Expressdes Culturais da Unesco:

Considerando que a cultura assume formas
diversas através do tempo e do espaco, e que
esta diversidade se manifesta na originalidade e
na pluralidade das identidades, assim como nas
expressoes culturais dos povos e das

sociedades que formam a humanidade,
Reconhecendo a importancia dos
conhecimentos tradicionais como fonte de
rigueza material e imaterial, e, em particular, dos
sistemas de conhecimento das populacdes
indigenas, e sua contribuicdo positiva para o
desenvolvimento sustentavel, assim como a
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necessidade de assegurar sua adequada
protecdo e promocao [...]

Reconhecendo que a diversidade das
expressdes culturais, incluindo as expressoes
culturais tradicionais, € um fator importante, que
possibilita aos individuos e aos povos
expressarem e compartilharem com outros as
suas idéias e valores, Recordando que a
diversidade linguistica constitui elemento
fundamental da diversidade cultural, e
reafirmando o papel fundamental que a
educacdo desempenha na protecdo e promocao
das expressdes culturais,

Tendo em conta a importancia da vitalidade
das culturas para todos, incluindo as pessoas
que pertencem a minorias e povos indigenas, tal
como se manifesta em sua liberdade de criar,
difundir e distribuir as suas expressdes culturais
tradicionais, bem como de ter acesso a elas, de
modo a favorecer o0 seu proprio
desenvolvimento[16].

Ao lado disso, a linguagem, enquanto manifestagao
cultural estritamente atrelada a liberdade e a esséncia da vida
humana, pode ser considerada no plano juridico como bem cultural
que confere concrecdo aos direitos humanos e como axioma de
sustentacdo do patriménio cultural. Ora, ndo € possivel olvidar, em
razdo da dinamicidade da vida contemporénea, tal como a difusdo
de informacdes e assimilacdo de valores diversificados, que o
patriménio cultural imaterial é constantemente recriado pelas
comunidades e grupos, em razado da influéncia do ambiente, das
interagdes com a natureza e com a histéria A sombra do pontuado,
a utilizagdo da lingua consiste no exercicio dos direitos culturais
linguisticos, contrapartida dos direitos oriundos da liberdade de
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expressdo e comunicacgao, tal como a substancializagdo do bem
cultural intangivel, notadamente por meio das formas de
expressao[17].

Desta feita, em decorréncia do assinalado, a lingua se
apresenta como elemento estruturante da diversidade cultural, ndo
sendo possivel, em razdo disso, falar em direitos culturais
linguisticos e em direito fundamental ao patriménio cultural
linguistico sem sublinhar o acolhimento, pelo arcabougo normativo,
do respeito a lingua materna e do reconhecimento dos direitos das
comunidades de se expressar de acordo com os valores que
conferem os contornos de sua identidade cultural. “No entanto,
como a trajetoria da politica linguistica em nosso pais foi de
utilizacdo do aparato juridico-administrativo para o direcionamento
ao monolinguismo, as atuacdes do Estado e da sociedade para
protecéo da diversidade’[18], sendo exigido, apos a promulgacéo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988[19], uma
alteracdo na perspectiva. Ora, o Texto Constitucional conferiu o
assinalou que o tratamento da cultura e dos bens culturais deflui dos
elementos que sustentam o Estado brasileiro como Estado
Democratico de Direito. Em razdo disso, € possivel afirmar a
discussdo alicercada na diversidade cultural, e, por extensao, nos
direitos e bens culturais destas decorrentes, tem seu alicerce nos
dispositivos constitucionais, ja que o sistema juridico consagra um
Estado de direito cultural e indica a construcdo de um Estado
Democratico Cultural.

Quadra pontuar que o tragco cultural democratico é
estabelecido constitucionalmente, notadamente: (i) pelos artigos
que versam acerca da cultura, sobre a necessidade de respeito a
diversidade cultural brasileira e sobre a importancia da tutela dos
bens culturais que s&o bastibes dos grupos formadores da
sociedade; e, (ii) pela estruturacdo do Estado para a tutela dos
valores culturais com a colaboracdo da comunidade. Desta sorte,
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conquanto o Texto Constitucional ndo apresenta uma definicao
estanque do que é patriménio cultural brasileiro, dispde que o seu
tratamento deve se orientar pelo respeito a diversidade e a liberdade
e na busca da igualdade material entre e para os grupos
constituintes da sociedade brasileira, maiormente os grupos
desfavorecidos historica, social e economicamente.
Desse modo, as comunidades brasileiras
falantes de linguas indigenas (Nheengatu e
Guarani), afro-brasileiras (falante de Gira de
Tabatinga-MG) e de imigracao (Talian,
Hunsruckkish e Pomerano) encontram no texto
constitucional a fundamentacdo legal para
edicdto de normas e a implementacdao de
medidas, instrumentos e acbes que permitam
que nao somente se expressem em seus
proprios idiomas nas relacdes de repercussao
publica, mas que tenham a lingua reconhecida
como bem cultural brasileiro[20].

Neste passo, a valorizagdo da diversidade linguistica no
Brasil ndo tem o conddo de modificar a predominancia da lingua
portuguesa nem sustenta a oficialidade de pluralismo linguistico no
arcabouco normativo patrio. A fala e a comunicacdo devem ser
essencialmente em portugués, quando praticados pelos o6rgéos
publicos, nos espacos publicos e nas relacdes privadas dotadas de
repercussao social ou publico, exceto que uma lei contemple a
eXxcegao No seu Uso ou assegure a possibilidade de expressao em
outra lingua ou falar, com arrimo na diversidade cultural. A lingua
portuguesa, dessa maneira, além de ser o idioma nacional, em
razdo dos influxos do Texto Constitucional, também assume papel
de proeminéncia, enquanto idioma oficial, consoante diccdo do
artigo 13 da Carta de Outubro de 1988.

4 A Tutela Juridica das Linguas Indigenas
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Como pais dotado de um multiculturalismo impar, o Brasil,
por meio da Constituicdo Federal, confere protecdo ao pleno
exercicio dos direitos culturais, garantindo, em consonancia com a
forma estabelecida no §1° do artigo 215[21], a tutela juridica de toda
e qualquer manifestacdo vinculada ao processo civilizatorio
nacional. Neste viés, essa concepg¢ao constitucional de dimensao
multicultural na estruturacéao e tutela do patriménio cultural brasileiro
€ sagrada pela manutencdo do liame existente entre sociedade-
Estado na materializacao de tarefas de promovam tanto o exercicio
dos mencionados direitos, tal como a protecao e fruicdo dos bens
culturais materiais e imateriais que lhe conferem suporte. “Dessarte,
ao proteger as manifestacbes das culturas indigenas, o direito
constitucional assegura aos cerca de 220 povos indigenas em
territério brasileiro a mais ampla tutela de 180 linguas faladas
distribuidas por pouco mais de 40 conjuntos, denominados familias
linguisticas”[22].

A cultura indigena apresenta proeminéncia singular na
constituicdo do meio ambiente cultural, conferindo uma identidade
complexa e diversificada na formacdo do povo brasileiro, tanto é
assim que diversos sao os exemplos de registros imateriais que
buscam salvaguardar o patriménio imaterial. Neste aspecto, é
possivel conceder destaque a Arte Kusiwa, que compreende uma
linguagem grafica dos indios Wajapi do Amapa. N&o se pode
suprimir que a linguagem kusiwa configura uma espécie de
expressdo complementar aos saberes oralmente transmitido a cada
nova geragao e compartilhados por todos os membros dos grupos.
E um conhecimento que se encontra, principalmente, nos relatos
orais que esse grupo indigena, hoje com quinhentos e oitenta
individuos, continua a transmitir aos seus filhos e que explica como
surgiram as cores, os padroes dos desenhos e as diferengas entre
as pessoas. A arte grafica e a arte verbal dos Wajapi lhes permite
agir sobre multiplas dimensées do mundo: sobre o visivel e sobre o
invisivel, sobre o concreto e sobre 0 mundo ideal. Nao se trata de
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um saber abstrato, mas sim de uma pratica permanentemente
interativa, viva e dinamica:

A Arte Kusiwa - pintura corporal e arte
grafica Wajapi - foi o primeiro bem registrado no
Livro de Registro das Formas de Expresséo.
Trata-se de um sistema de representacao, de
uma linguagem grafica dos indios Wajapi do
Amapa, que sintetiza seu modo particular de
conhecer, conceber e agir sobre o universo. O
sistema grafico kusiwa opera como um
catalisador da expressdo, de conhecimentos e
de praticas que envolvem desde relagdes
sociais, crencas religiosas e tecnologias até
valores estéticos e morais. O excepcional valor
dessa forma de expressao esta na capacidade
de condensar, transmitir e renovar, através da
criatividade dos desenhistas e dos narradores,
todos os elementos particulares e unicos de um
modo de pensar e de se posicionar no mundo
proprio dos Wajapi do Amapa. [...] A arte Kusiwa
se expressa em desenhos e pinturas de corpos
e objetos, a partir de um repertério definido de
padrées graficos e de suas variantes, que
representam, de forma sintética e abstrata,
partes do corpo ou da ornamentagao de animais,
como sucuris, jibdias, ongas, jabotis, peixes,
borboletas, e objetos, como limas de ferro e
bordunas. Com denominacbdes proprias, 0s
padrées graficos podem ser combinados de
muitas maneiras diferentes, que nao se repetem,
mas sao sempre reconhecidos pelos Wajapi
como Kusiwa. Trata-se de um acervo cultural
qgue se transforma de forma dindmica, através da
inclusdo de novos elementos, do desuso de
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alguns ou da modificagcdo, através de suas
variantes, de outros[23].

Via de consequéncia, sdo reconhecidos aos indios suas

linguas, como, com clareza solar, dicciona a redag&o do artigo 231

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988[24],

sendo certo que a existéncia de idioma oficial apontado nao tem o

conddo de obstar a utilizacdo de sistema de representacao

empregados como meio de comunicagdo dos indios e de suas

comunidades em face das relagbes e direitos assegurados a

brasileiros e estrangeiros residentes no Pais. Neste aspecto, é

possivel tragar um liame com a demarcagdo de areas indigenas

para alcangar a concrecao dos direitos culturais, inclusive costume
e tradi¢cbes, conforme se infere do aresto coligido:

Ementa: Direito Administrativo. Acdo de

indenizagdo. Alegada desapropriagao indireta.

Area de fronteira. Titulo dominial. Terras

indigenas. Indisponiveis e inalienaveis. [...] 5 .

Ao definir quais s&do as terras tradicionalmente

ocupadas pelosindios, 0 § 1° do art. 231 do texto

constitucional ndo se refere apenas as areas

ocupadas pelos indigenas no dia 5 de outubro de

1988 (promulgacio da CF), mas também a todas

aquelas  que  sejam __ imprescindiveis  a

preservacao dos recursos ambientais

necessarios ao seu bem-estar e as necessarias

a sua reproducao fisica e cultural. 6. Nao sé pelo

que dispde o § 6° do art. 231 da Constituicdo,

mas _inclusive por desacordo com as _regras

vigentes nas ordens constitucionais anteriores,

nao se reputam validas a alienacdo e a titulacao

de lotes de terra sobrepostos as areas que, a

partir de estudos especificos, fundados em

dados concretos, possam ser _individualizadas
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como de ocupacdo indigena.[...] (Tribunal
Regional Federal da Quarta Regido — Quarta
Turma/ Apelacédo Civel e Reexame Necessario
N°. 2002.72.02.003282-4/ Relatora p/ Acérdao:
Desembargadora Marga Inge Barth Tessler/
Publicado no DJ em 22.06.2009).

5 A Tutela Juridica das Linguas Africanas em razdo da
Influéncia da Cultura Afro-Brasileira

Além do contato com a populagao indigena, outro liame
que influenciou, de maneira determinante, a lingua portuguesa no
Brasil foram as linguas dos negros africanos, trazido no processo
de traficancia, durante o periodo colonial e imperial. “Tendo sido
iniciado no século XVI com a introducdo do cultivo de cana-de-
aclcar na capitania de Sao Vicente (Estado de Sao Paulo), no
Reconcavo Baiano e em Pernambuco, o comércio de escravos
negros foi intensificado no século XVII"[25], proliferando-se por
todas as regides ocupadas pelos portugueses. Com o decurso do
tempo, os escravos chegaram a desenvolver um portugués crioulo,
a exemplo do que ocorreu nas coldnias africanas, tendo sido
descoberta em 1978 no Cafundo, bairro rural localizado o Municipio
de Salto de Pirapora-SP, a existéncia de um Iéxico de origem banto,
quimbundo sobretudo, cuja relevancia reclama destaque em face
da tutela constitucional das culturas afro-brasileiras. Dentro da
estrutura indicada no artigo 215, §1°, do Texto Constitucional[26],
as linguas dos negros africanos tém sua protecéo e defesa judicial
assegurada, tal como as demais expressdes linguisticas
mencionadas alhures.

Segundo a tradigao oral dessa comunidade,
tudo comecgou quando os escravos Antonia,
Ifigénia e seus pais, Joaquim Manoel de Oliveira
e Ricarda, receberam, antes da abolicdo, a
liberdade e 80 alqueires de terra, dos quais
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apenas 7,8 alqueires permanecem com seus
descendentes, em consequéncia de doacdes e
da ocupacdo das areas adjacentes pelos
fazendeiros. A populacao do Cafundé, que flutua
entre 60 a 80 pessoas, descende dos Almeida
Caetano e dos Pires Cardoso, originarios das
escravas Antonia e Ifigénia. Plantam milho, feijao
e mandioca e criam galinhas e porcos para
atender parte das necessidades de subsisténcia.
Fora da terra, trabalham como diaristas, boias-
frias e empregadas domésticas. A comunidade,
além do portugués, se utiliza do dialeto africano
chamado "cupdpia" ou "falange", muito estudado
e documentado por antropdlogos e
linguistas[27].

6 A Tutela Juridica da Lingua Portuguesa

Conquanto a portuguesa seja o idioma majoritario, além
do idioma oficial da Republica Federativa do Brasil, fato
contundente € que sempre se relacionou as diversas linguas que
eram faladas no territério nacional antes da chegada dos
portugueses e com as que vieram apos a colonizacdo. “Apos mais
de dois séculos de condicdo minoritaria do uso do portugués no
Brasil em relacdo a lingua dos nativos, s6 passou ela a ser
predominante a partir da segunda metade do século XVIII, vindo a
se tornar oficial em 17 de agosto de 1758”[28], sendo instituido um
decreto do Marqués de Pombal, que, concomitantemente, proibiu o
uso da lingua geral, ainda que os falantes brasileiros ja estivessem,
no século XVIII, tivesse incorporado diversas palavras de origem
indigena e africana em seu vocabulario.

Contemporaneamente, verifica-se uma macica
movimentacado no sentido de obstar a descaracterizacdo da lingua
portuguesa brasileira, uma lingua constituida pelas culturas
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indigenas e afro-brasileiras, tal como das de outros grupamentos
cuja manifestacado se tornou relevante no Estado Brasileiro. O fato
em comento encontra arrimo na invasdao indiscriminada e
desnecessaria de estrangeirismo totalmente afastados das culturas
participantes do processo civilizatério nacional. Entendeu o Texto
Constitucional, em consequéncia, ser pertinente conferir tutela a
lingua portuguesa brasileira, alcando ao patamar de natureza
imaterial integrante do patriménio cultural nacional, recebendo a
contribuicdo ndo apenas das linguas indigenas e africanas, mas
também de outros idiomas, como, por exemplo, o francés, o italiano,
o espanhol e o inglés, que contribuiram para a estruturacdo do
idioma patrio, culminando no conteudo do artigo 13 da Carta de
Outubro de 1988[29].

7 Anotagdes ao Instituto do Inventario Nacional de
Diversidade Linguistica: Breve Painel da Tutela Juridica ao
Patriménio Cultural das Linguas

Sensivel as ponderacdes apresentadas até o momento,
cuida reconhecer, como manifestacdo robusta e indispensavel da
tutela das linguas no territorio nacional, o Inventario Nacional de
Diversidade Linguistica como instrumento de identificacéo,
documentagdo, reconhecimento e valorizagdo das linguas
portadoras de referéncia a identidade, a agcao, a memoria dos
multiplos e distintos grupos formadores da sociedade brasileira.
Assim, em um primeiro momento, cuida reconhecer que “o
Inventario Nacional da Diversidade Linguistica e o Livro de Registro
das Linguas sdo a sintese de um percurso historico de
reconhecimento de direitos humanos que se inicia muito antes,
como demonstra a exposicao da evolucéo da legislacéo nacional e
internacional’[30]. Neste cenario,impende reconhecer que a
Constituicdo Federal de 1988[31] arvorou marco nesta evolugao
juridica, ja que reconheceu aos povos indigenas, pela primeira vez
na histdria, os direitos linguisticos e culturais, o que iria fomentar o
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desenvolvimento de uma modalidade de ensino calcada na
interculturalidade, consistente no uso das linguas maternas e
participagdo comunitaria.

“‘Esse ensino diferenciado hoje atende a mais de 174 mil
estudantes indigenas em escolas bilingues e/ou multilingues,
ancorado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
e no Plano Nacional de Educacéao, regulamentado pela Resolucéao
03 do Conselho Nacional de Educacéo’[32]. Contudo, o mesmo
diploma que consagrou os direitos linguisticos dos povos indigenas
foi lacunoso em relagdo a outras comunidades linguisticas
brasileiras, a exemplo dos surdos e os descendentes de imigrantes,
0s quais sO alcancaram a percepcdao de seus direitos
posteriormente, por meio da organizagdo carecida. Ora, cuida
reconhecer, em atencdo a Declaracdo Universal dos Direitos
Linguisticos, que todas as linguas sdo expressao de uma identidade
coletiva e de uma maneira distinta de perceber e de descrever a
realidade, possuindo, portanto, o poder de usufruir das condi¢cdes
necessarias para o seu desenvolvimento em todas as funcdes. De
igual maneira, quadra explicitar que cada lingua é uma realidade
constituida coletivamente e € no seio de uma comunidade que se
torna disponivel para o wuso individual, manifestando a
instrumentalizacdo da coesdo, identificacdo, comunicacdo e
expressao criativa.

Tecidos estes comentarios, insta mencionar que o objetivo
do instituto em comento € mapear, caracterizar, diagnosticar e
assegurar Vvisibilidade as diferentes situagdes relacionadas a
pluralidade linguistica brasileira, permitindo, por consequéncia, que
as linguas sejam objeto de politicas patrimoniais que colaborem
para sua continuidade e valorizagcdo. Alias, tal fito encontra-se
expressamente entalhado na redacdo do artigo 1° do Decreto N°
7.387, de 09 de Dezembro de 2010[33], que institui o Inventario da
Diversidade Linguistica e da outras providéncias. Cuida salientar
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que o escopo do instituto em exame esta assentado em permitir ao
Estado e a sociedade em geral o conhecimento e a divulgacéo da
diversidade linguistica do pais e o seu reconhecimento como
patrimdénio cultural. Aludido reconhecimento e a nomeacido das
linguas inventariadas, na condicdo de referéncias culturais
brasileiras, integrardo atos de efeitos positivos para a formulacéo e
implantagao de politicas publicas, para a valorizacdo da diversidade
linguistica, para o aprendizado dessas linguas pelas novas
geracgoes e para o desenvolvimento do seu uso em novos contextos.
Por inventario entende-se o formulario que
recebe os resultados da pesquisa de uma lingua,
orientando a visdo dos grupos de trabalho para
determinados pontos, julgados necessarios para
se avaliar o estado da lingua inventariada:
numero de falantes, territério, grau de
reproducdo intergeracional, entre outros, e de
criar planos de salvaguarda coerentes com os
resultados que se pretende alcancar. Os
inventarios das varias linguas integrardo o banco
de dados denominado Inventario Nacional da

Diversidade Linguistica do Brasil[34].

Trata-se, com efeito, de instancia de reconhecimento
patrimonial e possibilitara desdobramentos de salvaguarda e
promogao. Ao lado disso, cuida reconhecer que as linguas sao
constitutivas da histéria e da cultura do Brasil, devendo, pois, serem
entendidas como referéncias culturais da nacdo, tal como ocorre
com outros bens de natureza material e imaterial. Ora, é
imprescindivel salientar que a salvaguarda juridica das expressoes
linguisticas dos distintos e multifacetados grupos étnicos que
contribuiram para a formacdo do povo brasileiro encontra,
sobretudo na contemporanea sistematica constitucional, tutela
juridica, eis que materializa patrimoénio cultural imaterial de
inestimavel valor. Repisa-se, assim, que o Inventario da Diversidade
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Linguistica configura como instrumento proeminente na tutela
juridica do patriménio cultural imaterial, objetivando dispensar
tratamento protetivo a bem juridico dotado de relevancia e
significacdo singular para a constituicdo do povo brasileiro.

8 Comentarios aos Principios Inspiradores do Inventario
Nacional de Diversidade Linguistica

A inclusdo de linguas no INDL considera trés principios
fundamentais. A autodeclaracao, ou seja, a possibilidade de uma
comunidade se reconhecer como falante de uma determinada
lingua e indicar essa lingua para a inclusao no INDL, como elemento
articulador da sua cultura e identidade é o primeiro deles. Como
consequéncia direta deste primeiro principio, € necessario
considerar sempre a associagao entre lingua, grupo social e cultura.
Nao se pode entender uma lingua sendo na sua relagédo com uma
determinada comunidade linguistica, pois sempre que uma pratica
social é considerada referéncia cultural, ela o é para alguma
coletividade. Outro principio é a possibilidade de continua anexagao
de informagdes sobre uma mesma lingua, que, além de facilitar a
atualizacdo e complementagcdo dos conhecimentos ja existentes,
permite que novas comunidades possam ser incluidas como
falantes de uma lingua ja reconhecida, mediante a realizagcéo de
pesquisas complementares e apresentacao de anuéncia desses
novos grupos. Isso torna os processos de reconhecimento mais
flexiveis e ampliam o alcance da politica, além de permitir acolher
as dindmicas de mudanca e ressignificacao que sao caracteristicas
em processos dessa natureza.

No processo de inclusdo de uma lingua no INDL, a
documentacao apresentada precisa demonstrar que (i) a lingua é
referéncia para a memoria, a histéria e a identidade dos diferentes
grupos sociais que vivem no Brasil, como explicita o artigo 2° do
Decreto 7.387/2010; (ii) a lingua existe como parte da vida social de
uma comunidade, seja através de usos cotidianos da lingua ou em
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situacbes culturais especiais, ou mesmo preservada pelo
conhecimento de seus ultimos falantes fluentes; (iii) a comunidade
para a qual a lingua é referéncia esta em territério brasileiro ha pelo
menos trés geragdes. Isso, além de permitir identificar os processos
de transmissdo e a continuidade histérica da lingua, possibilita a
compreensao das mudancgas e transformacgdes ocorridas, inclusive
em relacdo aos sentidos dados pelas proprias comunidades a
lingua e 0 modo como esta é representada nos diferentes contextos
de uso. Na analise e deliberacdo sobre a inclusdo de linguas no
INDL esses trés elementos sédo considerados, levando-se em conta
as demais informacbdes fornecidas pela pesquisa e pela
documentacao audiovisual.
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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo estimular uma reflexdo acerca da condita
ética que o contador vem adotando nos ultimos tempos e a sua importancia na vida
profissional. Relacionaram-se todos esses aspectos com o perfil desse profissional
nos dias atuais, bem como a importancia desses aspectos para a profissdo em si e
para a sociedade, principalmente nos meios empresariais e politicos. Foi descrito o
conceito de ética com base nos conceitos filoséficos, associando-os com o Cédigo
de Etica Profissional e o Codigo de Etica Profissional do Contabilista, assim como
questbes éticas que regem a conduta humana no exercicio da profissdo. A
metodologia utilizada foi de pesquisas bibliograficas sobre o assunto especifico,
contido em artigos e livros. Foram consultados os Codigos de Etica Profissional e
Profissional do Contabilista, além de leis e decretos, inclusive a legislacdo vigente.
Com este estudo pode-se verificar que a ética propde o estabelecimento de certa
conduta entre os individuos e seus semelhantes (pares) para uma boa convivéncia
entre 0S mesmos. Foi constatado também que o que rege o comportamento ético
compreende os costumes da sociedade onde o individuo faz parte, levando em
consideracdo a tradicdo e a cultura das pessoas. E necessario que o profissional
exerca uma conduta ética, inclusive o profissional de contabilidade, pois a funcao
que exerce é a prestacdo de servico atravées do qual o cliente deve confiar
totalmente no contador, agindo de acordo com as normas que regem a profissdo
para o bom e legal desempenho do servi¢o prestado, a fim de manter a postura ética

e com isso, nao ser subordinado pelas organizagoes.

Palavras-Chave: Perfil do Contador — Etica — Cédigo de Etica
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ABSTRACT

This work aimed to stimulate a reflection about ethics that come counter
condita adopting in recent times and its importance in professional life. Related all
these aspects with the profile of a trader in the present day, as well as the
importance of these aspects to the profession and to society, especially in business
and politics. It was described the concept of ethics based on philosophical concepts,
associating them with the professional code of ethics and code of professional ethics
of Accountant, as well as ethical issues governing human conduct in the exercise of
the profession. The methodology used was bibliographical research on the specific
subject, contained in articles and books. Were consulted the Professional and
professional codes of ethics of the accounting officer, in addition to laws and
decrees, including the current legislation. With this you can check that ethics
proposes the establishment of certain conduct between individuals and his peers
(pairs) to a good coexistence between them. It has been found that the governing
ethical behavior is the customs of the society where the individual part, taking into
consideration the tradition and culture of the people. It is necessary that the trader
pursues an ethical conduct, including the Accounting Professional, is the function that
performs is the provision of service where the customer must rely totally on the
counter. Thus, this professional must assume an ethical posture in accordance with
the rules governing the profession for good and cool performance of service, in order

to maintain the ethical stance and not be subordinated by the organizations.

Keywords: Counter profile-Ethics-Code of ethics
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1 INTRODUCAO

O contador estad sempre inserido no meio de assuntos com interesses
conflitantes e € importante que compreenda o impacto de seu comportamento e de
suas decisdes sobre a sociedade em geral. A profissdo espera que seja feita a
aplicacdo da responsabilidade e da ética por tais profissionais. O contador deve
passar para seu cliente total seguranca e confiabilidade, pois o compartilhamento de
informacdes pessoais é constante, afinal o contador tem uma responsabilidade
muito grande em relacdo a sociedade. Muitas vezes, nos deparamos com noticias
de que, mais uma vez, a auditoria feita em determinada empresa detectou fraude
contabil cometida pelo contador. Noticias assim remetem a pensamentos de
generalizagao da profissao, tornando-a banalizada.

As fraudes contabeis que tém abalado a economia mundial e brasileira, na
maioria das vezes, envolvem grandes empresas e 0 ponto de partida esta
respaldado na falta de ética profissional, propiciando este cenario. A ética € um ramo
da filosofia ligado a conduta humana, portanto é um requisito indispensavel a
continuidade das organizacdes. Ela engloba juizo de valores e € alvo de incansaveis
discussbes e fundamento de inUmeras teorias, evidenciando que sua aplicabilidade
€ generalizada. Pelo fato desse assunto ter sido pouco discutido nas organizagdes
publicas e privadas, estuda-la é uma das justificativas desta pesquisa. As
indagacdes que norteiam a sociedade, refletem ndo s6 nos costumes das
coletividades, pelas quais as atitudes sdo tomadas, mas também, nos morais que
conferem a conduta da sociedade, com o intuito de identificar o porqué que erros
sao cometidos, ndo se importando com os efeitos produzidos sobre os outros.

Dai vem a preocupacdo em transpor as barreiras da atividade ética em
contabilidade, bem como em outros setores da atividade humana. Ela se tornou algo
relevante para o combate as fraudes, se tornando um recurso profissional de
transmissao de credibilidade que o contador passa a sociedade, ainda mais no
periodo atual, quando a sociedade esta descrente da sinceridade e lealdade das
pessoas. No cenario atual, onde a corrup¢do impera, as pessoas estdo se
corrompendo mais e a ética vem sendo esquecida. O profissional da area contabil
necessita além de conhecimentos tedricos e técnicos, habilidades profissionais,
dentre outros, que sdo tao importantes quanto, ter valores éticos para responder 0s

8
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anseios da sociedade, sendo a ética fundamental neste propdsito. Sendo assim, o
trabalho em questdo abordara o perfil contabil e a conduta ética que o mesmo deve
adotar.

O contador tem um Cédigo de Etica do Profissional Contabilista que rege
seus principios éticos e morais, contemplando, também, os deveres e obrigacdes
deste profissional. Esse cbédigo surge com o intuito de certificar-se da sua lealdade
nos procedimentos cotidianos e frente a resolucdes de problemas, visando, assim,
buscar um bem estar e passar maior confianga para a sociedade. O comportamento
ético vai além de normas e leis, e sdo justamente esses tipos de eventos que nao
sdo apresentados no cédigo de ética. Assim, todo comportamento merece um
julgamento pessoal para que a ética seja implantada nas atitudes humanas. Em
qualquer profissdo, os principios éticos devem ser respeitados, e no caso do
Contador, o cédigo de ética profissional considera circunstancias que demandam do
profissional uma analise pessoal de si mesmo referente ao seu comportamento
ético.

Desta forma, este trabalho ir4 abordar a ética em seus postulados no oficio
contébil, evidenciando a importancia do codigo de ética no exercicio da profissao
contabil e a conduta que o contador deve seguir, bem como, a relevancia para a
sociedade, principalmente nos meios empresariais e politicos. Diante de tanta
corrupcao existente o profissional deve estar eticamente regulado quanto a sua
postura para que nao venha a cometer atos fraudulentos ou ser corrompido e/ou
cumplice de situacgdes ilicitas, pois a corrupcao esté interligada diretamente com a
falta de principios éticos. Assim sendo, h4 a importancia de se falar de ética, ndo s6
como profissdo, mas como um todo. Buscou-se também, descrever o conceito
filosofico da Etica como ciéncia da moral, associando esses conceitos com o Codigo
de Etica do Profissional Contabilista, bem como questbes éticas no exercicio da
profissao e da ética individual que rege o comportamento humano.

Com base nessas consideracfes, este trabalho tem como objetivo geral:
Estimular uma reflexédo a respeito do comportamento ético do contador, relacionado
com o seu perfil na busca da valorizagao profissional.

Como objetivos especificos, o trabalho pretende: desenvolver uma pesquisa
no seu aspecto conceitual sobre a ética, reconhecendo a sua necessidade para o

exercicio profissional do contador; evidenciar os aspectos relevantes da ética
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profissional, aplicaveis ao profissional da contabilidade; descrever o perfil
profissional do contador na atualidade e verificar a atuagcdo do contador frente as
fraudes contabeis e a utilizacdo do codigo de ética.

A metodologia utilizada nessa pesquisa foi fundamentada através de uma
analise de evidéncias bibliograficas que segundo Vergara “é o estudo sistematizado,
desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais, redes
eletrbnicas, isto é, material acessivel ao publico em geral” (VERGARA, 2005, p. 48).
Foram tambeém utilizadas pesquisas bibliograficas especificas contidas em artigos e
livros sobre o tema e consultadas nas leis, Codigos de Etica Profissional, Codigo de
Etica do Profissional Contabil e a legislag&o vigente.

Esta pesquisa foi desmembrada em trés capitulos que foram desenvolvidos
da seguinte forma: O primeiro capitulo descreve sobre a ética, aborda seu conceito
de acordo com as diversas teorias, apresenta a evolugdo da Etica desde Aristételes
até os dias atuais, mostrando as diferencas e as semelhancas da Etica e da Moral.
Descreveu-se também sobre os principios éticos e os principais filosofos que mais
se destacaram acerca do tema. Procurou-se descrever a respeito da importancia da
ética e a aplicabilidade da mesma no ambiente de trabalho, mais especificamente a
ética na contabilidade e a postura adotada pelo contador em relagéo a ética.

No segundo capitulo, foi exposta a conceituagdo de contabilidade, que € a
matéria aprofundada; apresenta o historico da contabilidade, desde o seu
nascimento e como se deu o desenvolvimento da mesma no pais, revelando sua
importancia para a sociedade. Foram expostos também os Principios de
Contabilidade, que representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a
Ciéncia da Contabilidade, sendo aplicavel a contabilidade no seu sentido mais amplo
de ciéncia social, cujo objeto € o Patrimbénio das Entidades. Demonstra a profissdo
do contador na atualidade e qual a sua relevancia para a sociedade, aprofundando
no perfil do contador e a conduta que o mesmo vem assumindo diante da ética.

No terceiro e ultimo capitulo, foi exposto sobre as fraudes contabeis, que é
uma das consequéncias da nao utilizacdo da ética. Apresentou-se assim, a
diferenga entre erro e fraude, evidenciando a aplicabilidade da ética e a agéo da
auditoria como sendo um auxilio para a prevengdo de fraudes. O profissional
contabil conta com o Cdédigo de Etica Profissional Contabil, que descreve o conjunto

de normas a que devem se submeter, portanto, foi de grande importancia trazer o
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mesmo para o trabalho, fazendo assim uma correlagcdo entre seu conceito e
relevancia na profissao, relatando as penalidades atribuidas a esse profissional, de
acordo com as infracdes cometidas. E por fim, as referéncias contendo os autores

pesquisados e escolhidos para nortear o trabalho.

11
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2 - ETICA
2.1 CONCEITO DE ETICA: MORAL E SOCIAL

A palavra ética se define como um ramo da filosofia que lida com o que &
moralmente bom ou mau, certo ou errado. A palavra ética esta relacionada ao
estudo dos valores morais que norteiam o comportamento humano.

Lisboa conceitua a ética assim:

“A ética, enquanto ramo do conhecimento tem por objeto o comportamento
humano no interior de cada sociedade. O estudo desse comportamento,
com o fim de estabelecer os niveis aceitaveis que garantam a convivéncia
pacifica dentro das sociedades e entre elas, constitui o objetivo da ética.”
(LISBOA 2009, p. 22)

A ética tem por objeto o comportamento humano, estudar as atitudes que as
pessoas tém em determinadas situacbes e procurar saber quais as reais
justificativas de tais atitudes, tendo como principal finalidade fundar se aquele
individuo tem condi¢des de conviver de forma boa e harmdnica dentro da sociedade,
garantindo assim a convivéncia pacifica entre todos. A conduta ética vai muito além
do que estudar as atitudes humanas e muito mais além do que apenas determinar
leis que deverdo ser seguidas pelos seres humanos. Ela regulamenta o
comportamento humano, determinando assim 0s principios que deverdo conduzir as
pessoas e suas atitudes. Pode até parecer uma definicdo simples, mas néo €, pois
na realidade o conceito de ética engloba juizos de valor que sao dificeis de ser
explicados e aplicados.

O uso popular da palavra ética tem diversos significados e um deles, que é
sempre mencionado, diz respeito a principios de conduta que norteiam o individuo
ou um grupo de individuos. Para entende-la precisa-se ter conhecimento a respeito
da origem do termo. Etica vem do grego “ethos” que significa carater, costume e
tem a mesma base etimoldgica da palavra moral, que € um termo muito utilizado e
por diversas vezes sdo confundidas, sendo que o préprio significado dessas
palavras causa essa confusédo, pois moral tem sua origem no latim “moris” e quer
dizer maneira de se comportar. Portanto, ambas conduzem ao significado de
costumes e habitos, mas mantem-se certas diferencas entre si.

Ao nascermos, temos as primeiras referéncias sobre a vida. A familia que
pertencemos, a raca que fazemos parte, o pais em que nascemos, a classe

econdbmica que nos define. Entéo, tudo isso servira de apoio para a criagao da ética
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e dos valores de cada pessoa. Eessas questdes estardo influenciando as pessoas a
todo instante, como é de se esperar 0 comportamento é fortemente influenciado
pelas condicbes que os cerca, mesmo que ao longo do tempo algumas opinides
mudem. Motta explica ética como sendo “um conjunto de valores que orientam o
comportamento do homem em relacdo aos outros homens na sociedade em que
vive, garantindo, outrossim, o bem-estar social’. (MOTTA, 1984). A ética € uma parte
da filosofia que se ocupa em refletir a respeito das nocdes e dos principios que
fundamentam a moral.

Para Durkheim: “Moral (...) € tudo o que é fonte de solidariedade, tudo o que
forca o individuo a contar com seu préximo, a regular seus movimentos com base
em outra coisa que ndo os impulsos de seu egoismo”. (DURKHEIM, 2008, p. 338).
Moral pode ser conceituada como sendo um conjunto de normas e regras que
devem ser seguidas pelos seres humanos, sendo ainda o conjunto de costumes que
sdo bem vistos de acordo com o comportamento dos homens, ou seja, € um
comportamento admitido dentro da sociedade, sendo que a moral visa orientar a
acado humana, tendo em vista o bem ou o mal.

Vasquez traduz a moral como sendo:

“sistema de normas, principios e valores, segundo o qual sao
regulamentadas as relagdes mutuas entre os individuos ou entre estes e a
comunidade, de tal maneira que estas normas, dotadas de um carater
histérico e social, sejam acatadas livres e conscientemente, por uma
convicgdo intima, e ndo de uma maneira mecanica, externa ou impessoal”.
(VASQUEZ, 1998)

Portanto, a moral ao mesmo tempo em que conduz e determina o
comportamento do individuo em certo grupo de pessoas, € a livre aceitacao do ser
em relagdo aquela norma, ou seja, o ato sO pode ser considerado moral se o ser
humano que esta executando-o, acatar as regras do grupo e achar que aquele ato
realmente € moral, devendo ser livre e consciente a aceitacdo daquela norma.
Precisa haver uma adesao no intimo do ser humano com aquele ato, pois, por mais
que queiramos manter as antigas normas, existem situacbes que enfrentamos
devido a especificidade do acontecimento em si, as quais nos remetem a ideia de
que so6 o individuo livre é responsavel e capaz de decidir.

A guestdo dos valores sempre foi discutida, e, hoje, no decorrer da historia,
do mundo contemporaneo o que estd em destaque é o valor do préprio ser humano.
A sociedade por sua maioria nunca teve a preocupagdo com o destino que a espécie

humana e suas geracfes iriam ter. O ser humano tao rico de saber e ao mesmo
13
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tempo tdo aflito quanto ao caminho que seu futuro ir4 tragar fez com que nao
houvesse uma reflexdo sobre as questdes éticas e morais em sua convivéncia no
planeta. Muitas pessoas ndo possuem ideia tedrica sobre os valores humanos, mas
a prépria vivéncia humana € concernente aos valores humanos, pois os atos
praticados s&o influenciados pelos seus valores apreendidos durante sua vida. E a
partir dai que surge a ética, o conceito de ética. A ética vem como reflexdo da
atuacao dos atos praticados pelo homem e a mulher.

A ética aristotélica inicia-se com a determinacdo da nocao de felicidade,
sendo definida como uma atividade da alma que vai de acordo com uma perfeita
virtude. “Nenhuma das virtudes morais surge nos homens por natureza porque o que
€ por natureza nao pode ser alterado pelo habito e a natureza nos da a capacidade
de recebé-las [as virtudes], e tal capacidade se aperfeicoa com o habito”.
(ARISTOTELES, Etica a Nicomaco, Il, 1103 a 26). Aristoteles definia ética como
sendo a busca pela felicidade, podendo o homem se tornar uma pessoa virtuosa
com a busca pela exceléncia.

Aristoételes tinha o pensamento de que cada pessoa aprende a ser boa ou ma,
de acordo com a educacédo familiar que recebe, porque € assim que se iniciara a
formacao desse futuro cidadao na polis, ou seja, no mundo. E isso realmente condiz
com a realidade, pois percebemos que algumas pessoas tém uma tendéncia
negativa em decorréncia dos fatos existentes no pais, tornando o mundo muito mais
dificil de conviver e muito mais perigoso também, sendo essas as consequéncias da
educacao familiar que recebeu.

As virtudes séo adquiridas pela pratica, ou seja, 0 exercicio das virtudes € um
pré-requisito para que futuramente se possa adquiri-las. SO existe a possibilidade de
o homem ser bom, de ser virtuoso, se houver a pratica de atos verdadeiramente
justos, pois “toda a virtude é gerada e destruida pelas mesmas causas e pelos
mesmos meios” (ARISTOTELES, Etica a Nicomaco, Il, 1103b 5-6).

Lopes Sa diz que:

“A ética é um estado de espirito quase hereditario e vem da formacéo e do
meio social no qual a crianca teve sua personalidade moldada, burilada
para ingressar no convivio da sociedade, que é o que popularmente se
denomina berco; e moral é adquirida por meio da educacao formal e da
experiéncia de vida. (Lopes Sa, 2000, p.33).”

A ética surge pela necessidade que as pessoas tém a partir da convivéncia.

Devido as diversidades de opinides, de costumes, de habitos e de pensamento na
14
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sociedade, a convivéncia boa e pacifica se torna cada vez mais complicada, fazendo
com que os conflitos entre as pessoas s60 aumentem. Em meio a interesses
divergentes, ainda é possivel se chegar de forma consensual a um valor que seja
compartilhado por todos e essencial a sobrevivéncia coletiva. Nao € uma “ética de
mAaximos”, mas sim, uma “ética de minimos”, precedendo novos conceitos que ainda
irdo surgir, valores novos que serdo adotados.

A ética baseia-se em uma filosofia de valores compativeis com a natureza e o
fim de todo ser humano, por isso, “o agir” da pessoa humana esta condicionado a
duas premissas consideradas basicas pela Etica: “o que €’ o homem e “para que
vive”, logo toda capacitacdo ou técnica precisa estar em conexao com 0s principios
essenciais da Etica. (MOTTA, 1984, apud, VIEIRA, 2010). E assim que surge a
ética: a partir de reflexdo critica das posturas humanas, evidenciando-se mais em
momentos de problematizacdo social e até mesmo individual. Ela auxilia na
condugdo que a histéria humana vai ter. A moral e a ética possuem um
relacionamento bem estrito e extremamente necessario. Portanto, a ética é a
reflexdo distinta sobre o comportamento humano e a moral seria pautada pelos
valores e normas praticas que norteiam e conduzem o comportamento do ser

humano na sociedade.

2.1.1 Principais Filsofos e os Principios Eticos

Assim sendo, é de extrema importancia destacar que a ética esta diretamente
ligada aos habitos e costumes, sendo os mesmos mudados de acordo com o tempo,
portanto, o que é considerado ético hoje, pode ndo ser amanhd e o que é
considerado certo varia, nos diversos paises ou localidades. Grandes pensadores da
ética buscaram uma universalizacdo dos principios éticos, porém a sua grande
diversidade de costumes e -culturas torna dificli e quase impossivel essa
universalidade. Os principios éticos ajudam o ser humano a estabelecer a sua
conduta moral em meio a sua vida social. E com a mudanca social, podera haver
também mudancas dos principios éticos e morais do ser humano. De acordo com
Vasquez: “as doutrinas éticas fundamentais nascem e se desenvolvem em
diferentes épocas e sociedades como respostas aos problemas basicos
apresentados pelas relagcdes entre os homens, e em, particular, pelo seu
comportamento moral efetivo”. (VASQUEZ, 2005, p. 267)
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Alguns pensadores se destacaram no estudo da ética, e ndo podem deixar de
ser citados. Dentre eles, destaca-se Socrates, considerado pai da ética e fundador
da ética humana. O grego Sdécrates viveu entre 470 e 399 a.C. e se sobressai por ter
desafiado e questionado as leis, a0 mesmo tempo em que as obedecia. Socrates foi
chamado de fundador da moral, pela tentativa de compreensao da justica através da
sua convicgdo pessoal. Socrates também funda a ética afirmando que aquilo que se
defende é aquilo em que se acredita, portanto o conhecimento ndo vem de fora, mas
sim, de dentro. Infelizmente, Sdécrates ndo deixou nada escrito, mas seus
ensinamentos podem ser observados por intermédio dos seus discipulos, dentre
eles destaca-se Platdo. Platdo viveu entre 427 e 347 a.C., era discipulo de Sécrates
e acreditava que todos os homens estavam em busca da felicidade, no entanto,
sempre se questionava, onde estaria esse bem supremo. Platdo parecia acreditar
em uma vida ap0s a morte, demonstrando isso em seus dialogos.

Socrates sendo considerado o fundador da ética e da moral buscava em seus
estudos, questionar as pessoas para alcancar um melhor entendimento a respeito
da justica. Esse filosofo acreditava que s6 por meio da razdo € que o ser humano
poderia agir corretamente e sé através do bem alcancaria a felicidade. De acordo

com Vasquez:

“Para Socrates, o saber fundamental é o saber a respeito do homem (dai a
sua maxima: “conhece-te a ti mesmo”), que se caracteriza, por sua vez, por
estes trés elementos: 1) € um conhecimento universalmente valido, contra o
gue sustentam os sofistas; 2) €, antes de tudo, conhecimento moral; e 3) é
um conhecimento pratico (conhecer para agir retamente).” (VASQUEZ,
2005, p. 269)

O questionamento a respeito da ética € uma heranca que 0S Qgregos
deixaram, e surgiu em consequéncia de pesquisas realizadas por seus filésofos que
buscavam respostas sobre costumes, condutas, comportamentos, e até crencas.
Aristoteles, que viveu entre 384 e 322 a.C., era discipulo de Platdo, e analisava
depoimentos sobre a vida das pessoas e das diferentes cidades gregas. Achava que
existiam varios bens, e assim, cada ser possuia um respectivo bem, o qual varia de
acordo com a complexidade do seu ser. Também compara o ser e 0 bem, revelando
as diversidades de ambos e enfatizando que cada substancia tera o seu ser em
busca do seu bem, para que o homem atinja a felicidade. Mas Aristoteles
compreende que o homem ndo necessita de um Unico bem supremo; em sua
complexidade, necessita de varios bens, de diversos tipos, formando um conjunto.

Aristoteles desenvolve a teoria da virtude, e Aristoteles ainda considerava virtuosa a
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pessoa gue conseguisse, através da sabedoria pratica adquirida pela experiéncia
individual, o equilibrio entre o vicio do excesso e da escassez.

Enfim, vale ressaltar que as pessoas acreditam que a ética € um conjunto de
normas bem simples, breves e 6bvias como, por exemplo: ndo matar, ndo mentir,
mas na vida real acontecem coisas inusitadas e complexas que acabam saindo do
controle do ser humano. Dai surge a concepcao de consequéncia, em que uma acao
sera designada como ética ou ndo, dependendo dos resultados que o ato acarretar.
E por isso que existem os principios éticos, auxiliando nas acdes do homem e
servindo de conduta. De acordo com Ignacio Juez (2010), os principios éticos sdo
regras éticas fundamentais, podem-se destacar alguns:

1. Faz o bem e evita o mal.

O principio fundamental da ética é “faz o bem e evita 0 mal”, e deixa bem
claro que a pessoa deve procurar fazer o bem e abdicar do mal. Ndo é a mesma
coisa de quando se fala: faz o bem ou o mal, pois dessa forma esta escolhendo ou
um ou outro, e o principio deixa claro que se deve fazer o bem e em hipotese
nenhuma fazer o mal, esquecer o mal, evita-lo de qualquer maneira.

2. N&o queiras para outro 0 que n&do queres para ti.

O segundo principio € um grande principio ético e determina que o bem deve
ser feito a todos e, subentende-se que todas as pessoas desejam o bem para si
mesmo, portanto precisam querer para 0 outro apenas o0 que quer para si mesmo.

3. N&o ajas contrariamente a natureza humana.

Pode-se dizer que este principio € uma consequéncia dos dois primeiros, pois
0 bem deve ser feito e o0 mal deve ser evitado, ou seja, nhdo se deve atuar contra o
modo de ser humano.

4. Deve-se favorecer a dignidade humana.

Este principio quer dizer que quem favorece a dignidade humana faz um bem
aos homens e, portanto, atua corretamente, evidencia qual comportamento humano
€ correto para ser seguido.

5. Nem tudo vale.

6. O mal ndo deve ser feito, nem para conseguir um bem

Os dois ultimos principios: “Nem tudo Vale” e “O mal ndo deve ser feito, nem
para conseguir o bem” quer dizer basicamente que a ética ndo é capaz de tudo, se

existir alguma afirmacéo de que a ética vale tudo, essa afirmacao é falsa. E também
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ndo é correto fazer o mal, por mais que o objetivo almejado por essa acao seja para
conseguir o bem, nem mesmo nessas a¢des. O mal deve ser rejeitado em todos o0s
casos.

Ainda conforme Ignacio Juez, a melhor frase que resume e identifica todos os
principios ora citados € esta: "Amaras a Deus sobre todas as coisas e ao proximo
como a ti mesmo". Viver seguindo essa frase é cumprir 0s seis principios citados,
significa desejar o bem almejando, o maior bem para si mesmo. Sendo que o0 maior
bem €& aproximar-se de Deus, que € o bem infinito que temos. Segundo o primeiro
principio “Faz o bem e evita o mal”, quer dizer que o bem deve ser feito e com maior
exigéncia quanto maior for esse bem. Portanto, a principal agdo do homem é
aproximar-se de Deus, agrada-lo e ama-lo. Decorre que a maior mostra de caridade
€ 0 apostolado: procurar aproximar de Deus 0s outros combina com 0 maior bem

para si mesmo.

2.1.2 Etica Profissional

Desta forma, a ética profissional acompanha o cidaddo bem antes mesmo de
escolher ou exercer a sua profissdo, o ser humano deve fazer uma andlise, uma
reflexdo quanto ao conceito de ética e também sobre o0 que € e como adotar a ética
profissional. As opcdes de emprego sédo abundantes, mas ao escolhé-lo,
independente de qual seja, inUmeros deveres se acarretam a vida profissional e se
tornam obrigatorios para o bom exercicio da profissdo. A formacdo académica é
repleta de obrigacdes, deveres e a ética é uma delas. Desde o0 ingresso na
universidade, o aluno ja deve ter em mente a area que vai seguir e as habilidades
que deve possuir para um bom desempenho da funcdo. Quando se inicia 0s
primeiros estagios praticos na area, a reflexdo sobre ética é indispensavel e se torna
uma das primeiras praticas a serem adotadas pelo aluno.

Morgan diz que os empregados: “[...] trazem para o local de trabalho
aspiracoes e visdes daquilo que o seu futuro deve ser, fornecendo as bases para
interesses de carreira que podem ser independentes do trabalho que esta sendo
desempenhado”. (MORGAN, 1996, p. 153)

Existem muitas pessoas que nédo trabalham na area que desejam ou que
gostariam ter escolhido para seguir, por questdes pessoais ou até mesmo por

apenas estarem precisando daquele emprego, mas ainda assim, mesmo nesses
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casos, estas pessoas ndo se eximem da responsabilidade e da aplicagdo da ética, a
mesma se torna fundamental para todas as pessoas e em todas as classes de
profissdo. E comum no término do ciclo académico o estudante fazer um juramento
a classe profissional onde formalmente ingressa comprometendo-se em assumir a
profissado respeitando os limites, havendo sigilo de informagdes e mantendo suas
atitudes sempre com ética, refletindo sobre seus atos.

A ética profissional se refere a um conjunto de atitudes e valores positivos
estabelecidos como sendo mais adequadas ao seu exercicio. A ética profissional
sdo regras aplicadas no ambiente de trabalho, é basicamente uma adesao de
normas voluntariamente. A ética no ambiente de trabalho é de extrema importancia
para o bom funcionamento das atividades da empresa e das relagdes de trabalho
entre os colaboradores da organizacédo. A reflexdo da utilizacdo da ética deve-se
tornar um habito para o profissional, sempre que se for tomar uma atitude, é sempre
bom pensar: Estou agindo adequadamente? Estou sendo bom profissional? Realizo
corretamente minha atividade? Perguntas como essas devem se tornar comuns e &
o profissional que deve se preocupar com isso. Existe uma série de atitudes que nao
estdo descritas em nenhum cédigo de ética, mas representam atitudes que qualquer
pessoa pode adotar e ajudar para melhorar o ambiente de trabalho.

O que se percebe é que ser um profissional habilidoso, ter talento,
conhecimentos técnicos e possuir capacidades bem desenvolvidas sao
caracteristicas que um profissional precisa ter para conseguir obter uma carreira de
sucesso. Possuir boa comunicacao, facilidade em trabalhar em equipe sédo aspectos
observados e que sdo bem valorizados dentro de uma empresa. Porém, possuir
uma conduta ética no trabalho, seguindo padrdes e valores sdo essenciais para o
alcance de exceléncia profissional. Com todas as exigéncias do mercado, ainda ha a
exigéncia de atualizagdo a aperfeicoamentos constantes, e uma postura ética é de
grande valia no ambiente corporativo. As organizacdes seguem os padrdes éticos
sociais, porém criam suas proprias regras para o bom andamento dos processos de
trabalho, portanto, o trabalhador deve seguir tanto os padrdes éticos da sociedade
quanto as normas e regimento interno da empresa em que atua.

Em relagdo as questdes éticas (JACOMINO, 2000, apud PAVEGLIO, 2008)
diz que:

“Hoje, mais do que nunca, a atitude dos profissionais em relacdo as
guestdes éticas pode ser a diferenca entre 0 seu sucesso e 0 seu fracasso.
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Basta um deslize, uma escorregadela, e pronto. A imagem do profissional
ganha, no mercado, a mancha vermelha da desconfianca.”

Dessa forma, trabalhar em equipe mesmo quando o servico for individual,
ficar sempre disposto a ajudar, ndo ficando ocioso na sua funcgéo, tratar bem as
pessoas atendendo sempre com um SoOrriso no rosto, dentre outros, sao atitudes
simples que faz com que o funcionario se torne um verdadeiro colaborador. E o
funcionario s6 tem a ganhar. Algumas vantagens de se aplicar a ética no trabalho é
um maior nivel de producdo, o favorecimento para criagdo de um ambiente
harmonioso e agradavel, aumentando assim o indice de confianga na equipe.

E notdrio que as oportunidades de emprego surgem quando menos a pessoa
espera, e s6 quem esta aberto para 0 novo e receptivo que consegue alcancar essa
oportunidade. Com atitudes assim e agindo dentro da conduta ética surge o que
chamamos de empregabilidade, que nada mais é do que a capacidade de
adequacao do profissional as novas necessidades que o mercado exige. Com a
chegada de novas tecnologias, com o avanco da globalizacdo e com as mudancas
que o ambiente das organiza¢cbes vem sofrendo, surge a chamada necessidade de
adaptacdo ao novo por parte de empresarios e de profissionais. E é essa a
capacidade que uma pessoa pode ter para se formar um profissional que qualquer
patrdo desejaria ter entre os seus empregados, um verdadeiro colaborador. Isso é
ser um profissional eticamente bom.

De acordo com Bernt Entschev (2014) alguns elementos da ética profissional

se assemelham com a ética social, sendo eles:

. Honestidade

. Sigilo

. Competéncia
. Prudéncia

. Humildade

. Imparcialidade

7

A honestidade é um principio basico para a convivéncia em todos os
aspectos, tanto pessoal quanto profissional. Um exemplo comum que acontece € o
empregado errar e colocar a culpa em outro colega. Uma atitude honesta € sempre
falar a verdade, ndo culpar as outras pessoas pelo seu préprio erro. Atitudes assim
sdo honestas e de valor para uma vida profissional ética. A depender da gravidade

do fato, o funcionario pode até ser demitido por justa causa. O segundo ponto é o
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sigilo, que como o nome ja diz, sdo informacgfes de dentro da empresa, referentes a
superiores, a colegas, a clientes, que ndo devem ser compartilhadas fora do
estabelecimento de trabalho. Pois, alguns assuntos sédo confidenciais por questbes
de seguranca e nao dizem respeito a outros publicos, podendo até o funcionario ser
punido gravemente por haver informacdes sigilosas, protegidas por lei.

A competéncia é outro ponto importante. HA pessoas que acham que ser
competente se resume apenas a realizacao do seu trabalho e pronto, mas vai muito
mais além. Um profissional competente é aquele que além de talentoso e
desenvolvedor de sua atividade, tem o compromisso e a capacidade de ajudar os
demais colegas de trabalho, com o propésito de realizar um bom trabalho. O quarto
ponto é a prudéncia que nada mais € que ter nocao hierarquica, tomar cuidado com
as brincadeiras, com os comentarios, que podem ofender os demais funcionarios.
Ser prudente é também realizar seu servigo de forma responséavel, ndo se utilizar de
“atalhos” ou “jeitinhos” para desenvolver o exercicio.

A humildade € mais um elemento que caracteriza a ética profissional e €, na
verdade, questionar quando houver davidas, e em hipotese nenhuma fazer com
davida. Reconhecer os erros e aprender com eles também sao atitudes de uma
pessoa humilde no trabalho. E o Ultimo elemento, nem por isso menos importante, é
a imparcialidade, que condiz quando se fala de ética, significa tratar todas as
pessoas de forma igual, independente do cargo que ocupa ou classe social que
demonstra. E comum que as relagdes profissionais extrapolem os limites e nasgam
amizades verdadeiras, sendo continuadas fora do escritorio, porém é de suma
importancia saber separar a relacdo pessoal da profissional. Deve-se focar no

acontecimento, no resultado e ndo na pessoa que propde aquele fato.

2.1.3 Etica na Contabilidade

Conforme j& foi discorrido sobre ética, do seu conceito, a ética em si, seja ela
moral ou social, também foi abordado o tema de ética profissional, e agora sera
discorrido sobre a ética na contabilidade. A fim de conscientizar o profissional
contabil no que tange a honestidade, a ética e a integridade, se fez necessario um
codigo de ética do profissional da contabilidade. Foi através do Decreto Lei 9295, de
27 de maio de 1946 que foram criados os Conselhos Federais e Regionais de

Contabilidade poréem, mesmo com a criacao dos conselhos se deixou margens para
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novos erros e irregularidades de comportamento de alguns profissionais, pois nao
havia criado ainda o Cédigo de Etica Profissional do Contabilista.

Somente em 1970 (vinte e quatro anos depois) criou-se o primeiro Cédigo de
Etica do Profissional, através da Resolu¢cdo CFC 290/70, o qual determina que a
ética é a base fundamental no desempenho profissional do contabilista. E em 10 de
outubro de 1996 por meio da Resolucdo CFC 803/96, o cddigo foi substituido por
uma nova versao que tém por objetivo interligar o profissional da contabilidade com
a sociedade e toda a classe contabil. Segundo a Legislacdo Brasileira entende-se
como classe contabil ou contabilistas, quem exerce a profissdo de Técnicos em
Contabilidade (nivel médio de ensino) e Contadores (graduados em ciéncias
contabeis). O codigo do profissional contabil foi criado visando o engrandecimento
ético de toda a classe contabil e sua valorizacao perante a sociedade.

O codigo de ética da profissao ira reger a conduta adotada pelo contador,
servindo como um norteador para a atuacdo do mesmo frente a situacdes
corrigueiras do dia a dia. Infelizmente, mesmo com o cédigo de ética, € facil de
visualizar muitas atitudes n&o éticas dos contabilistas. E comum a sociedade julgar
uma categoria profissional ndo pelos bons profissionais, mas pelos maus. E como
em todas as outras profissbes existem muitos contadores que fazem uso de seus
conhecimentos técnicos, dos seus conhecimentos quanto a interpretacdo das leis,
de sua experiéncia no ramo, para infringir as leis e de certa forma agradar e
beneficiar os outros atingindo diretamente o codigo de ética. Esses fatos, em
primeiro momento, podem agradar as pessoas beneficiando-as, porém em longo
prazo e com a repeticdo de tais atos sO contribuira para denegrir a imagem do
profissional que praticou, ndo so dele, mas da classe como um todo.

No periodo colonial, o rei da provincia precisava de uma pessoa responsavel
pelas financas das capitanias hereditarias e esse servico era feito por um contador.
Com a intencdo de beneficiar os donos das terras, o contador maquiava os relatorios
financeiros e seus resultados, ou seja, se deixavam levar pela corrupcdo. A partir de
entdo a corrupcdo comecou a se intensificar gradualmente. Com o passar do tempo,
a profissdo do contador passou a ser de extrema importancia no desenvolvimento
das empresas, seja de pequeno, médio ou grande porte. Mas, infelizmente, a fraude
passou a ser comum, fazendo com que acontecesse o fracasso de muitos

empresarios e empresas, afetando o contador na sua profissdo. Dessa forma,
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percebe-se que, naquela época, ja se fazia necessario uma normatizacao prépria da
classe dos profissionais contabeis. E o Cédigo de Etica Profissional do Contabilista
foi um grande avanco para a classe, pois quando foi criado, a classe contabilista ja
estava consolidada e necessitava de uma normatizacao prépria que a regesse.

O art. 1° da resolucéo do CFC diz que: “Este Codigo de Etica Profissional tem
por objetivo fixar a forma pela qual se devem conduzir os contabilistas, quando no
exercicio profissional”’. De acordo com esse artigo pode-se entender que o Codigo
de Etica do Profissional Contabil € um instrumento regulamentador que tem como
principal objetivo, regular a conduta moral e profissional através de regras e normas
que conduzem e regem as atividades profissionais, regulando assim, suas relagdes
com a classe e a sociedade. Verifica-se dessa forma que cada 6rgao de classe das
diversas profissées tem o seu proprio Codigo de Etica, ou seja, cada classe tem um
documento relativo a conduta profissional de seus membros, o qual impde aos
mesmos, maiores encargos e responsabilidades, constituindo-se assim, como um
valioso instrumento de apoio e orientacdo ao profissional.

De acordo com o abordado, o codigo de ética propde ao contador o
procedimento correto que deve ser seguido na profissdo. Na lei citada existem dois
pilares fundamentais da ética, sendo eles: Os principios e as Regras. Os principios
tém a ver com a idoneidade do profissional, ou seja, aquilo que é conveniente para a
atuacao daquele profissional. E as regras dizem respeito a disciplina que o contador
deve ter perante o cliente e a sociedade, garantindo a idoneidade do contador e
também do patriménio do cliente.

Lopes de Sa afirma que:

“E nosso dever contribuir para o progresso de nossos colegas, sem ver em
cada um deles um concorrente, mas sim, um verdadeiro irmao que merece
Nnosso respeito e consideracdo, exigindo de nossa parte tanto a intencao
permanente em ajudar, como, também, a permanente em praticar a ajuda”.
(LOPES, 1998)

N&o é raro as pessoas acharem que o contador sabe de praticas que podem
Ihe ajudar em alguma situacédo, chamados até de “quebradores de galho”. Mas,
como o contador pode fazer isso? Bom, inimeras sao as praticas consideradas
antiéticas. O contador pode incentivar praticas ilicitas, como por exemplo, a
sonegacéao fiscal, o pagamento de propinas, suborno, a elaboracédo de pecas, a
realizagcdo de demonstrativos e documentos falsos, balancos fraudulentos e/ou
comprovantes de rendimentos sem o respectivo respaldo, dentre outros. A pergunta

que deve ser feita é: porque tais profissionais agem dessa maneira? Muitas vezes,
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os profissionais contabeis tém anuéncia e permissdo dos proprios empresarios para
0s quais trabalham.

Vale ressaltar que a permissédo ou apenas o pedido de clientes ndo é uma
justificativa para que o profissional cometa fraude, sempre ha outra saida e sempre
outra op¢do. Porém existem casos em que os contadores sdo obrigados a praticar
tais atitudes porque Ihe foi subordinado, ou seja, alguém com maior poder, podendo
ser até seu superior, lhe pediu isso e, com medo de perder o emprego, assim o faz.
Ou, um bom cliente Ihe pede um favor, por exemplo, e 0 mesmo ndo tem coragem
de dizer ndo com medo de perde-lo. Mas, se todos os profissionais agissem
conforme a ética, essas pessoas que detém o poder econbmico ndo conseguiriam
forca-los a agirem de modo contrario, pois ndo encontrariam quem o fizesse.

Ha quem diga que maus profissionais se encontram apenas em pequenas
empresas, ora, ndo se vé fraudes apenas por empresas desconhecidas, pelo
contrario, ja houve fatos em que grandes bancos em época de crise ou a beira da
faléncia elaboraram demonstracfes contabeis falsas, forjando numeros e a
verdadeira situacdo da instituicdo, encobrindo, assim, esses fatos da sociedade e
principalmente de acionistas. Demonstracdes essas, auditadas por grandes
empresas de auditoria e que ndo receberam nenhuma alusao a possiveis indicios de
fraudes. Entéo, pode-se afirmar que cabe ao carater e a ética da pessoa caracteriza-
la como sendo um bom ou mau profissional.

A contabilidade em si € chamada por muitas pessoas como “um mal
necessario”. E caracterizada como sendo muito burocratica, exigente, e esses
pensamentos discriminatorios sdo bastante comuns. Na verdade, a contabilidade se
torna necessaria em quase tudo que a pessoa for fazer hoje, seja abrir um escritorio,
contratar um funcionario, realizar um financiamento no banco, receber restituicdo de
imposto de renda, enfim, para todos os atos ligados a jurisdicdo, a legalizagéo,
dentre outros, precisa-se ter conhecimento de contabilidade e contar com o auxilio
de um contador. As pessoas geralmente sO valorizam uma profissdo quando
precisam da mesma, quando um profissional consegue demonstrar que €é util para a
sociedade, e é assim na contabilidade, quando os profissionais da area agem com a
conduta ética e com as normas em geral, sdo respeitados e admirados pelo servigo

gue desempenham.
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Uma vez que um cliente solicita um trabalho ilegal, e o contador recusa,
estard dessa forma mostrando a sua conduta ética, que é esperada pelos
profissionais da area e néo so6 isso, mas também estara de acordo com a sua moral
social e sua ética pessoal. E notorio que a aplicacdo da ética na contabilidade e em
todas as outras areas profissionais € dificil, mas existem caminhos que podem
facilitar esse procedimento. Umas das alternativas para a realizagéo desse processo
€ a implementacdo desde cedo nas escolas e universidades. Pensando nisso, e
vendo que as fraudes e escandalos envolvendo contadores aumentaram
significativamente, e ainda, preocupados com esses indices, o Ministério da
Educacdo tomou uma atitude acertada quando acresceu o estudo da Etica Geral e
Profissional na educacédo de nivel superior nos cursos de Ciéncias Contabeis.

A introducédo dessa nova disciplina no curso tem como objetivo orientar os
estudantes das suas responsabilidades ao exercer a profissdo, bem como mostrar
como suas atitudes poderédo torna-lo um profissional valorizado e de carater. Pois so
assim os futuros profissionais adquirem a consciéncia dos valores éticos da
profissdo, da importancia de seu papel na sociedade e das consequéncias que as
condutas ndo éticas provocam na classe contabil como um todo. Sendo assim, ele
certamente procurard agir de forma ilibada, pois, disto dependera a sua
sobrevivéncia profissional. Outra forma para inibir atos fraudulentos, que alias, ja
existe, € o exame de suficiéncia. O exame € uma importante ferramenta para a ética,
pois possibilita 0 acesso ao pleno exercicio da profissédo, aos que comprovarem real
e solido conhecimento sobre a contabilidade. Além de ser testado quando da sua
entrada na profissdo, o contabilista deve procurar a educacdo continuada, que esta
em vias de ser normatizada. Entretanto, mais do que uma obrigacdo, todo
profissional tem que buscar na educacédo continuada uma forma de estar sempre
atualizado e assim, capacitado a execucdo de sua profissdo, a partir da legislacdo

vigente.

3 — CONTABILIDADE

3.1 NASCIMENTO DA CONTABILIDADE

Segundo Ribeiro (2003), a Contabilidade é a ciéncia que nos permite, através
de suas técnicas, manter o controle permanente do patriménio e da organizacédo. O
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patriménio é constituido dos bens, direitos e obrigacdes da empresa. Os bens séo
todas as coisas que possam satisfazer a necessidade do homem, podendo ser bens
tangiveis e intangiveis. Os bens tangiveis sdo aqueles que podem ser tocados, e 0s
intangiveis sdo aqueles que ndo podemos tocar. Os nossos direitos sdo todos o0s
recebimentos de terceiros. E as nossas obrigagbes sdo todos os pagamentos a
terceiros. A contabilidade por estudar, registrar e controlar o patrimbénio das
organizacdes conceitua-se como ciéncia porque representa uma soma de todas as
técnicas para controlar o patriménio das empresas, sendo elas, publicas ou
privadas. A contabilidade abrange um amplo campo de atuag&o, por iSso € um curso
que tem alto indice de escolha atualmente pelos vestibulandos.

Quando se fala em contabilidade remete-se a um tempo antigo, pois seu
surgimento se deu antes mesmo de Cristo. Segundo Sa (1987, p. 66-67), a historia
da contabilidade € tdo antiga quanto a histéria da civilizagdo. A contabilidade surgiu
da necessidade da populacéo de interpretacdo e compreenséo dos fatos ocorridos
no cotidiano, da necessidade de registros de comércio. Assim, cada pessoa criava
sua propria riqueza. As primeiras cidades que tiveram o0s primeiros indices de
comercializacdo foram os fenicios. Foi pensando no futuro, que surgiu a
necessidade de utilizar a contabilidade, a fim de que se pudessem registrar as
compras, as vendas, as possibilidades de consumo, producio, dentre outros. A
medida que as pessoas valorizavam seus bens, havia a necessidade de multiplicar
suas riquezas, e s0 com a contabilidade, isso era possivel. Pois, um dos principais
objetivos da contabilidade € manter o controle permanente do patrimonio.

O desenvolvimento da Contabilidade se deu em grandes periodos. Melis
(Apud SA, 1997, p. 13-4) divide o desenvolvimento da Contabilidade em quatro
grandes periodos assim denominados por ele:

l. Mundo Antigo — Dos primérdios da historia até o ano de 1202 da era
crista;

Il. Sistematizacdo — De 1202, por causa da formacédo do processo das
partidas dobradas, até o ano de 1494,

II. Literatura — De 1494, com a publicacdo da obra de Luca Pacioli, até
1840;

V. Cientifico — De 1840, com a obra de Francesco Villa, até os dias atuais.
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A Contabilidade no Mundo Antigo se deu desde os primérdios da historia até
0 ano da era cristd. ludicibus e Marion (1999, apud Beuren, et.al 2003, p.23),
colocam que a fase da Contabilidade do Mundo Antigo compreende desde os
primordios da histéria até aproximadamente o ano de 1200 d.C., e seus
acontecimentos marcam o nascimento da Contabilidade. Os autores referidos acima
ainda expdem que a Contabilidade surgiu para atender a necessidade de avaliar a
riqueza do homem, bem como o0s acréscimos e decréscimos dessa rigueza.
Aproximadamente 4.000 anos a.C. quando se adentra na histéria da Contabilidade,
observa-se que nao havia moeda, nem nimeros, muito menos escrita formal. Para o
homem pastor ter conhecimento do aumento do seu rebanho de um inverno para
outro, comparava-se a quantidade de pedrinhas entre os dois periodos.

ludicibus e Marion (2002) afirmam que o desenvolvimento da Contabilidade
foi muito lento ao longo dos séculos. A primeira etapa da Contabilidade foi chamada
de Fase Empirica, e foi nessa fase que era utilizado os desenhos, as imagens e
figuras para identificar o patrimoénio existente. A fase da contabilidade no mundo
antigo se deu entre 1202 até 1494, que contempla duas fases, sendo elas: O mundo
antigo e a era da sistematizacdo. E foi nessa época que a contabilidade recebeu
diversos beneficios com os avancos da ciéncia, principalmente das grandes
invencbes e da matematica. No periodo medieval foram essas duas fases que
influenciaram diretamente a Contabilidade.

No que se refere a origem dos métodos contabeis, ndo resta davidas de que a
Contabilidade deu os seus primeiros passos na regido da Mesopotamia, pois revisdo
de contas e apuragdo de custos ja era praticada nas civilizacdes da Suméria e
Babilénia. E de acordo com Lopes de Sa (1997, p. 12) “a escrituracdo contabil
nasceu antes mesmo que a escrita comum aparecesse, Ou seja, 0 registro da
riqueza antecedeu aos demais, como comprovam o0s estudos realizados sobre a
guestdo, na antiga Suméria”. Portanto, os egipcios deram um grande passo no
desenvolver da Contabilidade a medida que escriturava suas contas com base no
valor de sua moeda, sendo possivel assim determinar as contas contabeis
representantes do patrimoénio e seus respectivos valores.

No Segundo momento, por volta de 1202 a 1494, surgiu o Método das
Partidas Dobradas, com a Era da Sistematizacdo. Foi nesse periodo que se formou

0 processo das partidas dobradas que enfatiza a teoria contabil do débito e do
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crédito correspondente a teoria dos numeros positivos e negativos, marcada pela
obra de Frei Luca, que contribuiu para inserir a contabilidade entre os ramos do
conhecimento humano. Foi um periodo muito importante na histéria do mundo,
sobretudo na histéria da Contabilidade, sendo essa fase considerada como a "Era
Técnica”, devido as grandes invencdes, como moinho de vento, aperfeicoamento da
bussola, dentre outros, que abriram novos horizontes aos navegadores.

Também nessa época, a industria artesanal proliferou-se com o surgimento
de novas técnicas no sistema de mineragcdo e metalurgia. Com o comeércio exterior,
surgiu o livro caixa, pois havia a necessidade na época de registrar os recebimentos
e pagamentos em dinheiro e de forma incipiente ja se utilizavam, o débito e o
crédito. Nos séculos Xl e Xlll, o aperfeicoamento e o crescimento da Contabilidade
foram uma consequéncia das necessidades geradas pelo advento do capitalismo. O
processo de produgdo na sociedade capitalista gerou a acumulacdo de capital,
alterando assim as relacdes de trabalho, substituindo o trabalho escravo pelo o
trabalho assalariado, tornando os registros ainda mais complexos. E no final do
século Xlll surgiu a conta "Capital”, representando o valor dos recursos injetados nas
companhias pela familia proprietéaria.

Nessa fase, destacou-se o Método das Partidas Dobradas que teve sua
origem na Itdlia, sem se saber ao certo a exata regido. Foi criado por Frei Luca
Paciolo, considerado o pai da Contabilidade, com sua obra: O Tratactus de
Compuitis et Scripturis (Contabilidade por Partidas Dobradas) publicado em 1494. Ao
longo dos tempos, foram diversas hipdteses sobre o nascimento da técnica da
Contabilidade por Partidas Dobradas. Schmidt (2000) relata que em sitios
arqueoldgicos localizados em Israel, Siria, Iraque, Turquia e Ird foram encontradas,
datadas de 8000 a 3000 a.C., fichas de barro, com os mais variados formatos,
incisdes e perfuragdes, listando na maioria das vezes rebanhos de carneiro. Essa
acdo foi considerada como o ato atual de débito de entrada e atual entrada de
crédito. O ato de colocar as fichas de barro nos envelopes significava o registro dos
ativos, e quando de forma rudimentar, o homem imprimia um relatério e colocava na
parte exterior do envelope com os dados de cada ficha, isso pode ser considerado
como uma contra entrada do sistema contabil.

A Era da Literatura ou periodo moderno foi a fase da pré-ciéncia. Um fato

marcante que ocorreu em 1494 foi a publicacdo do livro de Luca Pacioli, "Summa de
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Aritmética, Geometria, Proportioni et Proporcionalitd”. Antes da publicacdo desse
livro pode-se dizer que a contabilidade centrava-se em calculo e escrituracdo, sendo
utilizada para ter e contar. Até porque naquela época, a escrituracao era realizada
com o objetivo apenas do registro mecanico da conta com determinado valor. Com a
era da sistematizacdo, advindo com o método das partidas dobradas era possivel
fornecer informagfes sobre a posicdo atual dos negocios e organizar os dados
contabeis.

O aparecimento da obra de Frei Luca Pacioli, marca o inicio da fase moderna
da Contabilidade. O livro de Luca Pacioli era composto por 36 capitulos, discorrendo
sobre a parte contdbil. Como descreve Paulo Schmidt (2000), desse tratado
surgiram alguns legados de suma relevancia para a Contabilidade, como por
exemplo: A definicdo de inventario e explicacdes sobre como realizar os registros; A
organizacdo dos lancamentos contdbeis de acordo com as operacdes a medida que
ocorria, elas eram registradas surgindo assim o Livro Diario e o Livro Razao; E
também a autenticacdo desses livros como sendo uma maneira para evitar fraudes
nos registros contabeis; O confronto entre os lancamentos do razéo e do diario; O
registro de receitas e despesas; E entre outros, o sistema de partidas dobradas que
evidenciava que deveria vir primeiro o devedor e depois o credor.

A contabilidade passou por inUmeras etapas buscando o estabelecimento de
teorias nessa era do Periodo Cientifico que se iniciou em 1840. Passou-se por
etapas de observacdo, organizacdo dos raciocinios, dessa etapa passou para a
etapa dos conceitos que por sua vez produziram enunciados que geraram as
teorias. Os estudos envolvendo a Contabilidade fizeram surgir trés escolas do
pensamento contabil: A primeira escola era chefiada por Francisco Villa, criando a
Escola Lombarda; A segunda escola foi a Toscana, comandada por Giusepe
Cerboni; E a terceira e ultima escola foi a Escola Veneziana, liderada por Fabio
Bésta.

A 12 escola é denominada como Escola Administrativa ou Lombarda
(chamada assim pela sua localizacdo ser em uma cidade chamada Lombardia, na
Itélia). Nessa escola a contabilidade é tida como um conjunto de “[...] nocbes
econdmicas e administrativas aplicadas a arte de escriturar os livros e registrar as
contas. [...] € preciso que o contador tenha um perfeito conhecimento da gestdo da

entidade e ndo domine apenas técnicas de registro contabil” (SCHMIDT, 2000, p.
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54). Essa escola contribuiu para a evolucdo cientifica da Contabilidade, pois a
retratou como sendo um instrumento de informacdo gerencial para a tomada de
decisbes da administracao e ndo apenas uma simples escrituracao.

A 22 escola é a Escola Personalista ou Toscana, foi fundada na segunda
metade do século XIX e defendia a personificacdo das contas. Para essa escola “as
contas deveriam ser abertas em nomes de pessoas verdadeiras, fisicas ou juridicas;
o dever e o0 haver representavam débitos e créditos das pessoas titulares dessas
contas” (SCHMIDT, 2000, p. 61). A Escola Personalista como 0 nome ja remete,
nasceu para dar personalidade as contas, explicando a relacdo existente dos direitos
e das obrigagdes, produzindo uma melhor visualizagdo e composigéo.

A Escola Personalista tem como seus principais seguidores: Michele Riva,
Francesco Bonalumi, Clitofonte Bellini, e em especial, Franchesco Marchi, o iniciador
da escola, Giuseppe Cerbon, o construtor da teoria personalista e Giovani Rossi
(Schmidt e Santos 2006). Essa escola foi considerada uma corrente de pensamento
contabil que nasceu em reacdo ao Contismo: a teoria das contas, dando
personalidade as contas para explicar as relagdes do direito e obrigacoes.

A 32 e Ultima escola é a Escola Controlista ou Veneziana comandada por
Besta. Para Besta o controlismo tinha como objeto do seu estudo o controle
econdmico, ou controle da riqgueza aziendal (S&, 1997). Essa escola surgiu em
aversao ao Personalismo e cria uma nova ideia de pensamento. Segundo Schmidt e
Santos (2006) para Besta o que caracterizava a escola controlista era a diferenca do
conceito de Administracao geral que a acao de administrar, e a da Administracao
econdmica que é a agdo de administrar o patriménio da empresa tendo seu objetivo
de trazer mais riguezas, e assim considerada uma riqueza econdémica.

Os mesmos autores dizem que:

“A administracdo econdmica de Besta compreende trés series de esforgos:
Gestéo: que visa a administracdo do patrimonio;

Direcdo: que busca a harmonia entre administracdo econbmica e as
relacdes internas e externas da entidade;

Controle: que visa impedir o desperdicio, antes, durante e depois (papel da
contabilidade) (Schmidt e Santos, 2006, pag. 59).”

Portanto, o estudo da Escola Veneziana ou Controlista era voltado para as
causas e efeitos que esta administracdo econOmica era revelada, a contabilidade de

Fabio Besta era uma contabilidade de controle econémico. E nessa escola que se

idealizava o0 objetivo da Contabilidade como sendo o controle da riqueza
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administrativa. E para obtencdo desse controle é necessario: Gestdo que é
administrar o patriménio; Direcdo que é uma conformidade entre as relagbes
internas e externas e Controle que tende a ndo haver o desperdicio, no qual esse
seria o0 papel da contabilidade.

Desse modo, pode-se concluir que a Contabilidade passou por diversos
estagios, e em cada um deles uma das escolas contribuiu e influenciou a sua atual
apresentacdo. Percebe-se que mesmo a Contabilidade estando em constante
mudanca e evolucdo, mantém a esséncia das teorias do passado, pois o
pensamento contabil teve inicio fundamentado com Luca Paccioli e sua evolugéo
seguiu com os pensadores de cada escola.

O contador tem a funcdo de orientar os donos das empresas sobre as
mudancas necessarias a serem feitas em relagcdo a seus patrimonios, relatar e
registrar tudo que ocorre na organizagao para haver um balanco detalhado dos fatos
ocorridos na empresa durante certos periodos. O contador é o responsavel por
administrar o patriménio das entidades, sempre aconselhando a melhor atitude a ser
tomada perante situacdes diversas. E importante lembrar que antigamente o0s
produtos eram trocados ou vendidos a vista, ou seja, ndo havia crédito, apenas
débito.

Segundo Franco (1996), com a necessidade de saber quais os lucros
recebidos e a quantia de suas riquezas, criou-se a Contabilidade. A mesma auxiliou
para registros e relatos corretos a respeito dos bens das pessoas. A profissao
Contabil € uma das 30 regulamentadas, ou seja, que precisa de um diploma para ser
exercida, sendo assim submetida a uma série de cédigos de ética, leis, 6rgaos de
controles, sendo um Conselho Federal de Contabilidade e 27 Conselhos Regionais
de Contabilidade. A Classe encontra-se dividida em duas categorias distintas: O
Técnico com formacgdo de ensino médio e o Contador com formacdo superior —

Bacharel em contabeis.

3.1.1 Contabilidade No Brasil

De acordo com Hilario Franco (1996) a contabilidade € a ciéncia (ou técnica,
segundo alguns) que estuda, controla e interpreta os fatos ocorridos no patrimoénio
das entidades, mediante o registro, a demonstracao expositiva e a revelacao desses
fatos, a fim de oferecer informacbes sobre a composicdo do patriménio, suas
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variacdes e o resultado econdmico decorrente da gestao da riqueza patrimonial. Um
dos principais objetivos da contabilidade € manter o controle permanente do
patriménio. O patriménio sdo todos os bens, direitos e obrigacdes. Os bens sao
todas as coisas que satisfazem o ser humano, podendo ser tangiveis e intangiveis.
Os bens tangiveis e intangiveis ainda podem ser modveis, que podem ser
locomovidos ou se locomoverem sozinhos, como por exemplo, um cachorro. E
podem ser iméveis, que ndo podem ser retirados do local, como por exemplo, uma
arvore. Os nossos direitos e obrigacfes também fazem parte do nosso patriménio.

O real objetivo da contabilidade é acompanhar a evolucdo econbmica e
financeira da entidade. De acordo com Crepaldi (1995, p.20) a contabilidade tem
como objetivo: “controlar o patriménio da entidade; apurar o resultado das entidades;
prestar informacdes sobre o patriménio, sobre o resultado das entidades aos
diversos usuérios das informacdes contabeis”, ou seja, € fornecer informacgdes
guantitativas e qualitativas sobre o estado patrimonial dos agentes econémicos, que
alteram o valor do Patriménio Liquido para mais ou para menos, sendo 0s termos
utilizados corretamente: Receitas e Despesas. Constituindo assim, uma relevante
importancia na tomada de decisfes.

O periodo de desenvolvimento da Contabilidade no Brasil foi um periodo
muito extenso, portanto serdo apresentados a seguir os fatos mais marcantes de
toda a historia. Paulo Schmidt (2000) propde que a Contabilidade brasileira pode ser
dividida em dois grandes momentos, o periodo que vai desde o descobrimento do
Brasil até o ano de 1964, e o periodo em que se inicia em 1964, quando foi
introduzido um novo método de ensino da Contabilidade no pais. O ano em que foi
proclamada a Independéncia do Brasil, o pais ndo passou por grandes avancos,
conhecido como periodo colonial.

A primeira etapa da Contabilidade no Brasil se deu entre 1500 a 1822.
Segundo Marion (2005), a partir da descoberta do Brasil em 1500, a histéria da
contabilidade comecava a surgir. O Brasil passou pelo ciclo do Pau Brasil, da cana
de acucar, da exploracdo do ouro. Esses e outros acontecimentos marcaram o
movimento migratorio que destacou a necessidade de maior controle das riquezas.
Em 1702 o Governo decretou a Intendéncia de Minas que tinha como objetivo dirigir
a exploracéao, fiscalizar e cobrar tributos em todas as capitanias em que houvesse

mineracao.
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Como narra Furtado (1988), para melhorar a cobranca de tributos e tentar
evitar a sonegacdo dos impostos, cuja carga era alta para os mineradores, foram
criadas as Casas de Fundicdo e da Moeda em Vila Rica, no ano de 1719, onde o
ouro era fundido e cunhado. Com a introdu¢céo do método das partidas dobradas na
Era da Sistematizacdo, uma importante manifestacdo contabil brasileira ocorrida em
1808 foi com a chegada da corte portuguesa no pais, € na mesma época a
publicacdo de um alvara que obrigava os Contadores Gerais da Real Fazenda a
aplicar o método na escrituracao mercantil.

Ja no periodo entre 1822 a 1889 Schmidt (2000) descreve que uma das
primeiras grandes manifestacfes da legislacdo foi a criagdo, em 1850, do Cdédigo
Comercial que estabeleceu a obrigatoriedade da escrituracdo contabil e da
elaboracdo da demonstracdo do Balanco Geral, anualmente. Estabelecia que o
Balanco deveria conter os bens, direitos e obrigagcbes das empresas comerciais.
Segundo o mesmo autor, outro processo marcante foi a criacdo do Instituto
Comercial do Rio de Janeiro no ano de 1856 e sete anos depois, em 1863
introduziu-se a disciplina de Escrituragdo Mercantil para que assim pudesse
melhorar a qualificagdo dos alunos na prética dos registros contébeis.

Uma série de eventos ocorreu ap6s a Proclamagcdo da Republica que
influenciou o desenvolvimento da Contabilidade no Brasil. A criagdo do curso regular
foi um desses eventos, no qual oficializava a profissdo contabil. Apenas em 1770, a
profissdo contabil foi regulamentada. Logo depois, acontece a regulamentacao
oficial da profissdo, sendo conhecida como guarda-livros. Durante este processo, 0s
primeiros passos foram dados para a evolugcdo da contabilidade no pais juntamente
com o aperfeicoamento da éarea. Por meio deste desenvolvimento, houve a
necessidade de conhecer as linguas portuguesa e francesa, bem como, ser eficiente
nas técnicas de datilografia, pois, nesta época, ja existia a maquina de escrever. E
ao mesmo tempo o0 pais passava por outra evolucdo, o desenvolvimento da
agricultura e evolucéo e expansao inicial da industria.

Em 1946 foram fundadas a Universidade de S&o Paulo e a Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e Administrativas. Foram dois eventos importantes para o
desenvolvimento da Contabilidade no Brasil, pois instituiu o0 curso de ciéncias
contabeis e com isso surgiu um centro de pesquisas totalmente nacional, criando

assim o Conselho Federal e Conselhos Regionais de Contabilidade. A criacdo do
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Conselho Federal de Contabilidade (CFC) demonstrou a pressa que os contabilistas
tiveram para ver o seu 6rgao de classe em funcionamento. Tao logo instalado, o
CFC ja comeca a atuar para cumprir a funcdo pelo qual foi criado, que € a de
oferecer condi¢cbes para instalacdo e funcionamento dos conselhos regionais de
contabilidade.

Tais conselhos, além de fiscalizar e registrar o exercicio profissional,
disponibilizam métodos necessarios para os profissionais se qualificarem, atendendo
as exigéncias do mercado de trabalho e a sociedade, que clama por servicos de
qualidade. A partir dai, o exercicio profissional contabil passou a estar ligado a
preparacdo escolar, ou seja, para exercer a profissdo era necessario obter
conhecimento por meio dos estudos. A profissdo no Brasil foi marcada por essas e
outras vitdrias conquistadas, sendo bastante comemorada pelos lideres da area na
época. Foi assim que a criacdo dos conselhos federais de contabilidade se
multiplicou. Isso ja acontecia nas areas de engenharia e advocacia, até entéo,
naquele periodo, as unicas de nivel universitario regulamentadas no pais.

Em meio a isto, o problema enfrentado pelos profissionais da area foi
resolvido, visto que estes possuiam apenas o conhecimento pratico e empirico,
estabelecendo as condi¢cbes e prazos para os registros. Menciona Coelho (2000),
qgue era proibido que os escritérios das casas de negdécios contratassem guarda-
livros sem matricula e ainda exigia que, na Contadoria Publica, s6 fossem aceitos
profissionais que tivessem cursado as aulas de comeércio. Desde aquela época, se
podia verificar a intima relacdo e a forte influéncia da educacdo no mercado de
trabalho.

No ano de 1981, o CFC emitiu a Resolugdo n° 529 que disciplinava as
Normas Brasileiras de Contabilidade. Por causa das mudancas ocorridas no Brasil
com o tempo, essa resolucdo foi substituida pela Resolugcdo CFC n° 751, que
introduz as normas brasileiras de contabilidade, dentre as normas técnicas destaca-

se a NBC — T — 1 que dispde sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade.

3.1.2 Principios Contébeis

E de extrema importancia o profissional de contabilidade ter conhecimento
dos principios contabeis e aplica-los para um bom desempenho de sua funcéo e
manter-se informado e atualizado quanto aos principios é de certa forma, cumprir
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com eficiéncia e qualidade os seus servigos prestados. A palavra principios em

portugués tem significados variados. Franco (1997) menciona que a finalidade

pratica da identificacdo dos chamados principios contabeis € a de servir de guia ou

parametro para o registro de fatos e a elaboracdo de demonstracdes, orientando a

fixacao de regras uniformes que facilitem a funcao informativa da contabilidade.

A Resolugéo do CFC n°® 774 de 1994 diz a respeito do conceito dos Principios

de Contabilidade:

“Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam o ndcleo central
da prépria contabilidade, na sua condi¢cdo de ciéncia social, sendo a ela
inerentes. Os principios constituem sempre as vigas mestras de uma
ciéncia, revestindo-se dos atributos de universalidade e veracidade,
conservando validade em qualquer circunstancia. No caso da contabilidade,
presente seu objeto, seus Principios Fundamentais de Contabilidade valem
para todos os patriménios, independentemente das Entidades a que
pertencem, das finalidades para as quais sdo usados, da forma juridica da
gual estdo revestidos, da sua localizagdo, expressividade e quaisquer
outros qualificativos, desde que gozem da condicdo de autonomia em
relacdo aos demais patriménios existentes.” (RESOLUCAO CFC N° 774,
1994)

Portanto, os principios contabeis descrevem a respeito da caracterizacdo da

entidade e do patrimonio da organizacao, avaliando, assim, 0S seus componentes e

reconhecendo as mutacdes e os efeitos diante do patriménio liquido. E é no art. 1°

da Resolucéo do CFC 750/93 que consiste o conceito dos principios contabeis.

“Art. 1° Constituem PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE (PC) os enunciados
por esta Resolucéo.

8§ 1° A observancia dos Principios de Contabilidade € obrigatéria no
exercicio da profissédo e constitui condicdo de legitimidade das Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC).

§ 2° Na aplicagdo dos Principios de Contabilidade ha situagdes concretas e
a esséncia das transacdes deve prevalecer sobre seus aspectos formais.
(Redacao dada pela Resolugdo CFC n°. 1.282/10)

O art. 2°da Resolucdo CFC n° 750/93 estabelece o conceito dos principios
contébeis:

Art. 2° Os Principios de Contabilidade representam a esséncia das doutrinas
e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional de nosso Pais.
Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia
social, cujo objeto é o patriménio das entidades.”

Os principios contabeis sdo tdo importantes que devem ser seguidos

obrigatoriamente pelos profissionais de contabilidade, sob a pena de sofrer sancdes

pelos Conselhos Regionais de Contabilidade de cada Estado. Segundo o art. 3° da
Resolucdo 750/93 do CFC (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°. 1.282/10), séao

sete principios contabeis, sendo que um foi revogado:
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Principio da Entidade
O conceito do principio da entidade esta disposto no Art. 4° do Capitulo Il da
Resolucdo do CFC n° 750/93:

“Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da
diferenciagdo de um Patrimdnio particular no universo dos patrimdnios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade,
com ou sem fins lucrativos. Por consequéncia, nesta acep¢éo, o Patriménio
ndo se confunde com aqueles dos seus sdcios ou proprietarios, no caso de
sociedade ou instituicao.

Paragrafo tinico — O PATRIMONIO pertence a ENTIDADE, mas a reciproca
ndo é verdadeira. A soma ou agregacao contabil de patrimdnios autbnomos
ndo resulta em nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza
econdmico-contabil.”

O principio da entidade quando diz “[...] a necessidade da diferenciacao de
um Patrimdnio particular no universo dos patrimoénios existentes [...]" deixa claro que
0 patrimdnio da entidade nao deve ser confundido com o patriménio de seus sdocios
e proprietarios, pouco importando os eventos ocorridos no patrimoénio deles. E haver
essa diferenciacdo € muito importante, até mesmo para 0s proprios socios da
instituicdo, pois a observancia desse principio consiste em eliminar fatores que de
certa forma dilapidam o patriménio das entidades, como por exemplo: Quando um

administrador faz retirada de caixa para pagar uma conta pessoal ou quando o sdcio
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utiliza sua conta bancaria pessoal para movimentar as receitas e despesas da
empresa. Entdo, situagbes como essas serdo evitadas para ndo descumprir com o
que diz o Principio da Entidade.

Para ludicibus (2004, p. 56), Entidade € um postulado o qual considera que as
transacdes econOmicas sdo levadas a termo por entidades e a Contabilidade é
mantida como distinta das entidades dos socios que a compdem.

Em alguns paises a diferenciacédo e separacdo dos patrimoénios da empresa e
sbécios nem sequer € um principio contabil, pois se acredita que é algo tdo natural e
fundamental de se ocorrer que nem precisa ser tido como regra, ou seja, nao fazer
essa confusdo de patrimbnios é algo tdo Obvio e simples que ndo necessita de se
criar um principio para isso, chegando a ser banal. Entretanto, o Principio da
Entidade é mais complicado do que aparenta ser. No mundo em que vivemos as
empresas nao conseguem resistir sem que tenha um sistema de informagdo que
Ihes certifiquem dados concretos com finalidade nos mais diversos campos. A
contabilidade esta cada vez mais ganhando for¢ca sob os pontos de vista econémico,
juridico e social.

De acordo com o ponto de vista econbmico, a entidade € uma massa
patrimonial e sua evolugdo precisa ser acompanhada, tanto evolucado qualitativa
guanto quantitativa. E a contabilidade da entidade sob o ponto de vista econémico
vem adquirindo importancia no mundo todo. Ja sob a otica juridica, a lei determina
que o patrimoénio do proprietario ndo seja confundido com o patriménio da empresa.
Sob o ponto de vista social, a entidade € avaliada pela sua contribuicdo a sociedade
como um todo, por exemplo: Emprego, Meio Ambiente, Impostos, dentre outros.
Cada vez mais se percebe que os governos, os bancos, e a sociedade em geral
necessitam de informacdes, pois isso era algo restrito apenas as empresas. A partir
dai procede ao conceito de que a consolidacéo de balancos abrange demonstragfes
de entidades juridicamente distintas, s6 que economicamente dependentes umas
das outras.

Principio da Continuidade

“Art. 5° O Principio da Continuidade pressup8e que a Entidade continuara
em operacdo no futuro e, portanto, a mensuracdo e a apresentacao dos

componentes do patriménio levam em conta esta circunstancia. (Redacao
dada pela Resolugdo CFC n°. 1.282/10)"
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O Principio da Continuidade como o nome remete, a continuidade das
atividades da empresa deve se dar por tempo indeterminado, tendo algumas
excecdes nesse conceito. De tal modo, o Principio da Continuidade quer transmitir a
informacédo de que a empresa pode ser até comparada como algo em constante
producéo, venda, compra, consumo, investimento, etc. A empresa deve concretizar
seus objetivos continuamente.

Em geral, as empresas ndo podem ser criadas com prazos determinados, ou
seja, ndo pode se estabelecer um prazo para o seu encerramento, até porque isSso
irA depender do andamento da mesma, da sua rentabilidade ou até mesmo de
guestdes pessoais sobre os donos do estabelecimento. Quando uma empresa é
aberta, partimos do pressuposto de que a mesma atuard de modo indefinido ao
longo do tempo. As vezes héa fortes evidéncias de que a empresa ird descontinuar
em decorréncia de dificuldades financeiras ou de mercado, enfim, de qualquer
situacdo. E a mesma coisa de uma vida, quando uma pessoa nasce ndo ha prazo
estimulado para a sua morte, a pessoa pode viver muito tempo como também pode
viver pouco tempo.

De acordo com Reis (2004), o fundamento deste principio baseia-se na ideia
de que, para a Contabilidade, as entidades juridicas tém vida ilimitada, até que fato
gualguer venha provocar a sua descontinuidade. Portanto, como diz o art. 5°, a
continuidade ou a descontinuidade da entidade, bem como a sua vida definida ou
provavel, devem ser consideradas quando da mensuracdo e a apresentacdo dos
componentes do patrimonio, considerando que a entidade, ter4 sua vida continuada
no futuro. Na auséncia de continuidade da empresa, nao ha como apurar o resultado
da empresa com exatiddo, pois muitos valores estocados no Ativo, para serem
transformados em despesas, posteriormente, teriam de ser descarregados para o

resultado no ano de sua prépria aquisigao.

Principio da Oportunidade

“Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuracao
e apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informacdes
integras e tempestivas.

Paragrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na producéo e na
divulgacdo da informagdo contabil pode ocasionar a perda de sua
relevancia, por isso é necessario ponderar a relagdo entre a oportunidade e
a confiabilidade da informacdo. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°.
1.282/10)"
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O Principio da Oportunidade compreende dois aspectos importantes, a
integridade e a tempestividade, sendo conceitos que se completam. E nesse
principio que é relatado sobre as variagées patrimoniais lidadas pela organizagéo,
sendo que muitos autores denominam esse principio como sendo o Principio da
Universalidade. Conforme descreve o art.6°, tal principio traz o entendimento de que
deve haver o registro e o relato das variagdes patrimoniais sofridas pela entidade no
momento em que ocorreram, sem deixar nada de fora. O Principio da Oportunidade
faz referéncia a prestacdo de informacbes fidedignas e confiaveis a respeito do
patrimdnio da organizacao, estabelecido em um determinado periodo.

A respeito do principio em estudo, Sa mostra um conceito bem sucinto:

“O principio preocupa-se com matéria relativa ao registro contabil e com as
caracterizagfes precisas das dimensionalidades relativas aos diversos fatos
patrimoniais (tempo, causa, qualidade, quantidade; s6 exclui os problemas
especiais, omitindo-se quanto a eles)”. (SA, 1999, p. 89)

O Principio da Oportunidade deve ser notado sempre que haja variacao
patrimonial na entidade, cujas principais origens sejam:

. TransacgOes realizadas com outras entidades, formalizadas mediante
acordo de vontades, independentemente da forma ou da documentacgéo de suporte,
como compra ou venda de bens e servicos;

. Eventos de origem externa, de ocorréncia alheia a vontade da
administragao, mas com efeitos sobre o patriménio, como modificagbes nas taxas de
cambio, quebras de clientes, efeitos de catastrofes naturais, etc.;

o Movimentos internos que modificam predominantemente a estrutura
qualitativa do patrimbnio, como a transformacdo de materiais em produtos
semiacabados ou destes em produtos acabados, mas também a estrutura
quantitativo-qualitativa, como no sucateamento de bens emprestaveis.

Quando o artigo 6° citado neste Principio trata da tempestividade, entende-se
gue o registro na empresa deve ser registrado logo quando ocorre. E a integridade
quer dizer que se deve obedecer a fiel expressao do fenbmeno patrimonial ocorrido.
Deste modo, a informacé&o contabil deve ser feita integralmente e de forma agil, tanto
na sua producdo quanto na sua divulgacdo, e que represente assim as variacdes
ocorrentes no patriménio da entidade em certo periodo, caso isso ndo aconteca
havera a perda se sua importancia, por isso é necessario que se pondere a relagédo

entre a oportunidade e a confiabilidade da informacéo.
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Principio do Registro pelo Valor Original

“Art. 7° O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os
componentes do patriménio devem ser inicialmente registrados pelos
valores originais das transacfes, expressos em moeda nacional.

§ 1° As seguintes bases de mensuracdo devem ser utilizadas em graus
distintos e combinadas, ao longo do tempo, de diferentes formas:

| — Custo histérico. Os ativos séo registrados pelos valores pagos ou a
serem pagos em caixa ou equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos
recursos que sdo entregues para adquiri-los na data da aquisicdo. Os
passivos sdo registrados pelos valores dos recursos que foram recebidos
em troca da obrigacdo ou, em algumas circunstancias, pelos valores em
caixa ou equivalentes de caixa, 0s quais serdo necessarios para liquidar o
passivo no curso normal das operacdes; e

Il — Variacdo do custo histérico. Uma vez integrado ao patrimonio, os
componentes patrimoniais, ativos e passivos, podem sofrer variacdes
decorrentes dos seguintes fatores:

a) Custo corrente. Os ativos sdo reconhecidos pelos valores em caixa ou
equivalentes de caixa, 0os quais teriam de ser pagos se esses ativos ou
ativos equivalentes fossem adquiridos na data ou no periodo das
demonstracdes contabeis. Os passivos sao reconhecidos pelos valores em
caixa ou equivalentes de caixa, ndo descontados, que seriam necessarios
para liquidar a obrigacdo na data ou no periodo das demonstracdes
contabeis;

b) Valor realizavel. Os ativos sdo mantidos pelos valores em caixa ou
equivalentes de caixa, 0s quais poderiam ser obtidos pela venda em uma
forma ordenada. Os passivos sdo mantidos pelos valores em caixa e
equivalentes de caixa, ndo descontados, que se espera seriam pagos para
liquidar as correspondentes obrigacdes no curso normal das operacdes da
Entidade;

c¢) Valor presente. Os ativos sdo mantidos pelo valor presente, descontado
do fluxo futuro de entrada liquida de caixa que se espera seja gerado pelo
item no curso normal das operacBes da Entidade. Os passivos séo
mantidos pelo valor presente, descontado do fluxo futuro de saida liquida de
caixa que se espera seja necessario para liquidar o passivo no curso normal
das operacdes da Entidade;

d) Valor justo. E o valor pelo qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo
liquidado, entre partes conhecedoras, dispostas a isso, em uma transacao
sem favorecimentos; e

e) Atualizacdo monetaria. Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da
moeda nacional devem ser reconhecidos nos registros contadbeis mediante
0 ajustamento da expressdo formal dos valores dos componentes
patrimoniais.

§ 2° Sao resultantes da adogdo da atualizagdo monetaria:

| — a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor, nédo
representa unidade constante em termos do poder aquisitivo;

Il — para que a avaliagdo do patrimbénio possa manter os valores das
transacfes originais, € necessario atualizar sua expressdo formal em
moeda nacional, a fim de que permanecam substantivamente corretos os
valores dos componentes patrimoniais e, por consequéncia, o do Patriménio
Liquido; e

Il — a atualizacdo monetaria ndo representa nova avaliacdo, mas tao
somente o ajustamento dos valores originais para determinada data,
mediante a aplicacdo de indexadores ou outros elementos aptos a traduzir a
variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional em um dado periodo.
(Redacao dada pela Resolugdo CFC n°. 1.282/10)."
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Quando o art. 7° da Resolugéo 750/93, “[...] determina que 0s componentes
do patrimdnio devem ser inicialmente registrados pelos valores originais das
transacdes, expressos em moeda nacional”. Deixa claro que essa peculiaridade da
lei demonstra que os registros dos fatos contabeis sejam realizados somente na
moeda vigente no pais, visando facilitar a comparabilidade e agrupamento de
valores. Segundo o entendimento de ludicibus (2004, p. 113), o Principio do
Registro pelo Valor Original ordena que os componentes do patriménio tenham seu
registro inicial efetuado pelos valores ocorridos na data das transacdes havidas com
o mundo exterior a entidade, estabelecendo, pois, a viga-mestra da avaliacdo
patrimonial: a determinacao do valor monetério de um componente do patrimdnio.

A Lei 4.320/64 conforme menciona no seu artigo 106 da suporte a esse
principio, diz que a avaliacdo dos elementos patrimoniais devera obedecer ao
seguinte:

“a) Os débitos e créditos (obrigacdes e direitos), bem como os titulos de
renda, pelo seu valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco;

b) Os bens moveis e imdveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de
producédo ou de construcao;

c¢) Os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.”

ludicibus (2000) considera que este principio seja uma sequéncia natural do
postulado da continuidade. Afirma ainda o autor que os ativos sé&o incorporados pelo
preco pago para adquiri-los ou fabrica-los, mais todos os gastos incluindo-se todos
agueles necessarios para coloca-los em condicbes de gerar beneficios para a
empresa. Entdo, pode-se afirmar que esse principio se baseia no registro das
transacfes da entidade na data que foi realizado e também pelo valor da sua
concretizacdo. Porquanto, fica implicito que os ativos seréo registrados pelo valor de
aquisicao, de construcdo ou de fabricacdo, e os passivos seréo registrados pelos

valores correspondentes nos documentos que comprovem a divida.

Principio da Atualizacdo Monetaria

O principio da atualizagcdo monetéria, como o nome ja diz, visa compensar
nos balancos contdbeis e patrimoniais da empresa as distor¢des ocorridas com a
desvalorizacdo da moeda nacional, portanto, esse principio tende a ajustar o valor

real expresso nas transacgoes referidas. Porém esse principio ndo existe mais, pois
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foi revogado pela Resolugdo do CFC n° 1.282/10. Porém, a atualizacdo monetéria
continua a existir como elemento das bases de mensuragdo dos componentes
patrimoniais, sendo tratada dentro do Principio do Registro pelo Valor Original que ja

foi discorrido.

Principio da Competéncia

“Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das
transaces e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se
referem, independentemente do recebimento ou pagamento.

Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade
da confrontacdo de receitas e de despesas correlatas. (Redacdo dada pela
Resolucdo CFC n°. 1.282/10)"

Conforme o art. 9°, o Principio da Competéncia decide que as transacoes e
sejam reconhecidos no momento em que ocorrem, ou seja, no periodo que se
refere, independendo assim do pagamento ou do recebimento da transacdo. Esse
principio tem como fundamento, a temporalidade da receita e da despesa, a
correlacdo entre elas e a independéncia entre sistema de resultado e outros
sistemas. Portanto, implica na comparacdo das receitas e das despesas
correspondentes.

E importante ressaltar que esse principio consiste em apropriar todas as
receitas e despesas no periodo, por mais que nao tenham sido pagas ou que nao
tenham recebido ainda, pois todas as receitas e despesas deverdo ser atribuidas na
apuracdo do exercicio no periodo em gue ocorreram, sempre simultaneamente
quando se correlacionam. Sera esse principio que determinara quando as alteragfes
no ativo ou no passivo resultardo em aumento ou diminui¢do no patriménio liquido. E
a partir dai, serdo estabelecidas as diretrizes para a classificagcdo das mutacbes

patrimoniais.

Principio da Prudéncia

“Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adocédo do menor valor
para os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre
gue se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacdo das
mutacdes patrimoniais que alterem o patrimdnio liquido.

Paragrafo Unico. O Principio da Prudéncia pressupde o emprego de certo
grau de precaucao no exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas
em certas condi¢Bes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo
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sejam superestimados e que passivos e despesas ndo sejam subestimados,
atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuracdo e apresentacao
dos componentes patrimoniais. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°.
1.282/10)

Art. 11. A inobservancia dos Principios de Contabilidade constitui infracao
nas alineas “c”, “d” e “e” do art. 27 do Decreto-Lei n.° 9.295, de 27 de maio
de 1946 e, quando aplicavel, ao Codigo de Etica Profissional do
Contabilista. (Redacéo dada pela Resolucdo CFC n°. 1.282/10)

Art. 12. Revogada a Resolugdo CFC n.° 530/81, esta Resolucdo entra em
vigor a partir de 1° de janeiro de 1994".

O Principio da Prudéncia conforme indica o art. 10 apresentado, determina
que sempre que a pessoa fisica ou juridica tiver a receber, ndo devera adotar o valor
real que tem direito, mas sim uma quantia menor, para que sé assim quando
efetivamente receber o pagamento, tiver a impresséo de que houve um “aumento”
no seu ativo que nao era esperado. E quando a pessoa fisica/juridica tiver a pagar,
devera adotar um valor maior do que deve, para que sO assim, quando efetivamente
for realizar o pagamento, ter a impressdo de que houve uma diminuicdo no que
deve, ou seja, uma “diminuicdo” no seu passivo.

Por exemplo: Se um cliente estd devendo R$ 100,00 de honorérios e vocé se
programa ou programa no seu caixa que tem a receber apenas R$ 80,00, quando o
cliente for pagar o que deve, a prestadora do servico tera a impressdo de que
recebeu R$ 20,00 a mais, sendo que a pessoa recebeu o que tinha direito, mas
cumprindo com o principio da prudéncia havera essa surpresa. A mesma coisa
acontece quando a pessoa tem a pagar. Quando a empresa tiver a pagar, devera
elevar o valor real, para que s6 assim quando efetivamente pagar, ter a impressao
de “sobrar” uma certa quantia. Por exemplo: Se a pessoa esta devendo R$ 50,00 e a
pessoa/empresa se programa para pagar R$ 80,00, quando efetivamente a pessoa
for pagar, tera uma surpresa de pagar R$ 30,00 a menos, ou seja, tera a impresséo
de que estava devendo mais, sO0 que pagou menos, cumprindo assim com o

principio da prudéncia.

3.1.3 Profissdo Do Contador e sua Importancia

O contador é o profissional que dirige atividades contabeis dentro de uma
organizacdo ou em uma contabilidade assessorando as atividades de outras
organizacdes. Sua funcdo basicamente é avaliar a situacdo econdmica e financeira

da empresa, assessorando principalmente a administragdo na tomada de decisdes.
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O contador precisa ter uma visdo ampla, portanto acaba envolvendo todos os
setores da empresa para um melhor acompanhamento dos negdcios, objetivando
assim a rentabilidade nos seus investimentos. A presente monografia apresenta o
conceito da profissédo do contador, analisando as fungdes exercidas, as habilidades
requeridas diante das mudancas cotidianas ocorridas com 0s avangos tecnolégicos,
apontando assim a sua importancia dentro da empresa e para a sociedade, em
busca de proporcionar um conhecimento mais amplo e extenso a respeito do perfil
do contador fazendo uma correlacédo da aplicacéo da ética na sua profissao.

De acordo com o desenvolvimento da Contabilidade, Coelho (2000, p. 12)

articula:

“A presenca de profissionais da contabilidade ja € notéria no Brasil desde o
inicio da colonizacdo. No entanto, como no Brasil o comércio local sé
comeca a desenvolver-se de maneira mais efetiva com a chegada da corte
portuguesa ao pais em 1807 e com a decretagdo da abertura dos portos, a
profissdo contabil, pelo menos sob aspectos de estruturacdo e
regulamentacao profissional é bastante recente”. (COELHO, 2000, p. 12)

Assim, o contador se faz necessario desde os primérdios da civilizagdo e sdo
Gteis principalmente para 0s comerciantes, por que era imprescindivel ter
conhecimento de suas riquezas, com o intuito de multiplica-las. A contabilidade por
ser uma ciéncia social, nos permite manter o controle permanente do patrimonio,
através de suas técnicas. De acordo com o conceito de contabilidade, os autores
ludicibus, Martins e Gelbcke (2006) descrevem:

“A contabilidade é, objetivamente, um sistema de informacdo e avaliacédo
destinado a prover seus usuarios com demonstracdes e andlises de
natureza econdémica, financeira, fisica e de produtividade, com relacdo a
entidade objeto de contabilizaco.” (IUDICIBUS; MARTIN; GELDECK, 20086,
p. 48).

Por essas e outras questdes a profissdo contabil se tornou indispensavel para
a sociedade, pois é a partir de registros, notas e relatérios feitos pelo contador, que
o individuo ficara ciente da quantia de suas riquezas, principalmente antigamente,
quando o comércio era feito através da venda e da troca e havia a precisdo de
identificar os devedores, diferenciando os lucros obtidos ou o0s prejuizos auferidos.
Pode-se dizer que o contador além de registrar os fatos contdbeis, avalia todos os
fatos ocorridos dentro da organizacdo, analisando as melhores acdes a serem
adotadas para maximizar os lucros da mesma. As empresas (pessoas juridicas)
precisam da contabilidade para efeito de fiscalizacdo, e para o mais significante que

é o efeito controle, ou seja, manter o controle dos seus patriménios.
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A profissdo do contador esta regulamentada pelo Decreto-lei n.° 9.295/46, de
27 de maio de 1946 sendo que com o passar do tempo houve algumas resolugbes
que foram complementares a ele. Tendo em vista seu papel principal, de auxiliar as
pessoas nas suas decisbes, o contador, sendo um estudioso na area de
contabilidade, tem o papel de fornecer informagdes contabeis precisas e fidedignas
para 0s seus clientes. Esse profissional tem extrema importancia na tomada de
decisfes, pois é o responsavel por analisar as melhores atitudes a serem escolhidas
de acordo com a situagao vivenciada pela empresa.

De acordo com Silva (2003):

“O profissional contdbil precisa ser visto como um comunicador de
informacdes essenciais a tomada de decisfes, pois a habilidade em avaliar
fatos passados, perceber os presentes e predizer eventos futuros pode ser
compreendido como fator predominante ao sucesso empresarial.” (SILVA,
2003, p. 3).

Além de o contador ser considerado um comunicador de informacdes, ele
analisa os comportamentos patrimoniais da empresa periodicamente, avaliando
assim a melhor atitude a ser tomada pelos proprietarios e administradores da
organizacao, pois com essa analise 0 sucesso na carreira empresarial podera ser
compreendido com mais precisdo. Essas analises e decisfes sO serdo precisas e
possiveis através das informacdes adquiridas com o auxilio da contabilidade. Franco
(1999) diz que “Apenas informacdes ndo mudam os comportamentos. E preciso agir
de acordo com elas.” (FRANCO, 1999, p. 26). Ou seja, por mais que a contabilidade
auxilie as pessoas, € necessario que o contador domine e tenha conhecimentos
especificos dessa ciéncia. Para que o contador auxilie de maneira correta 0s
usuarios da contabilidade, ¢é importante conter algumas caracteristicas,
considerando algumas atitudes.

Assim sendo, o profissional contabil € caracterizado pelo conhecimento
aplicado, pela flexibilidade em enfrentar desafios e resolver problemas ocorrentes no
dia a dia, sendo necessarias algumas habilidades especificas, tais como,
conhecimentos de estatistica, dominio dos recursos de informética, interpretacdo de
demonstracdes contabeis, conhecimento das leis, dentre outras. O contador, além
disso, necessita estar atento as mudancas econdmicas, além de ter um amplo
conhecimento, compreendendo as normas da legislacdo fiscal e comercial. O

contador ndo pode ficar alheio ao mundo que o cerca, precisa se conhecer e utilizar
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das relagdes humanas da administracdo, tendo a capacidade de criar e inovar,
tornando-se um autodidata por exceléncia.

Diante do mundo globalizado e tecnolégico em que vivemos e de acordo com
as mudancas ocorrentes com o tempo precisou-se aprimorar algumas habilidades. O
profissional contébil precisou se qualificar com as exigéncias do atual mercado de
trabalho. O contador, por ser uma das profissdes mais antigas do mundo, torna-se
cada vez mais importante dentro da sociedade frente as mudancas, tanto que o
contador era imprescindivel mesmo antes da civilizacdo do homem. Além de o
contador ser um comunicador de informacdes, desempenha um papel fundamental
dentro das organizacfes, que € a utilizacdo dos elementos contabeis para o controle
do patriménio.

Em virtude desses acontecimentos e das necessidades, algumas habilidades

sao requeridas por esse profissional, como nos mostra Franco (1999):

“[...] iniciativa, lideranca, criatividade, auto  desenvolvimento,
multifuncionalidade, agilidade, flexibilidade, gerenciar o risco, educador,
l6gico de raciocinio, prontidao para resolver problemas, habilidade para lidar
com pessoas, trabalho em equipe, conhecimento de linguas, informatica e
resisténcia emocional”. (FRANCO, 1999, p. 33)

Essas habilidades requeridas para ser contador, tais como, flexibilidade,
sendo capaz de se adaptar em qualquer situacdo, criatividade, inovacao, ter
iniciativa dentro da empresa sao as aptiddes precipuas que estdo cada vez mais
sendo buscadas nos profissionais pelas empresas. Além de dominar as habilidades
contabeis com preciséo e ter aptiddes de negociacao.

Conforme diz Marion sobre o contador, “[...] Haja vista, ser um profissional
flexivel, capaz de expressar-se de maneira clara e objetiva, ser ético e ter
capacidade de criar e inovar, pois vivemos num mundo globalizado e em constantes
mudancas.” (IUDICIBUS; MARION, 2002, p. 27). Com base na opinido do autor,
pode-se argumentar que € imprescindivel ter objetivo e foco diante dos planos
futuros, dedicar-se ao méximo na carreira escolhida, e por fim, ter conhecimentos
amplos da area em que deseja atuar, visto que o campo de atuacdo da contabilidade
€ bastante extenso, sendo esse um dos beneficios que essa ciéncia traz para a
populacao.

Quanto ao campo de atuacdo da profissdo contabil existem varias
oportunidades de emprego. E uma das areas atuais com desemprego quase igual a

zero, e uma das areas com mais ramificacdes, na qual se pode desempenhar
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diversas atividades, tais como perito contabil, auditor fiscal, empresario contabil,
professor, e uma variedade de cargos em concursos publicos. Como ja foi dito, sao
inimeras as opc¢Oes de trabalho, a amplitude de atuacdo do curso de ciéncias
contabeis é muito vasta. Julio César Zanluca destaca as principais:

. Pericia Contabil - apuracdo de haveres, avaliacdo de patrimdnio
liquido.

. Auditoria: exame e emissdo de pareceres sobre demonstracoes

financeiras, controles internos e gestao.

. Fiscal: fiscalizagao de contribuintes.

. Gestdo de Empresas — administracdo de financas, custos e fluxo de
caixa.

. Gestdo Pdublica — atuacdo em areas de planejamento, financas,

administracdo e contabilidade publica.

. Atuarial — area estatistica ligada a problemas relacionados com a teoria
e o célculo de seguros.

. Consultoria — iniciativa privada, governos e ONGs.

. Ensino — atuagdo em disciplinas como Contabilidade Rural,
Contabilidade de Custos ou Or¢camento Publico.

Marion (2003, p. 29) também destaca algumas func¢des que o contador pode
exercer dependendo de sua especializacdo, tais como: Planejador Tributario,
Contador Geral, Contador de Custos, Analista Financeiro, Contador Gerencial,
Cargos Administrativos, Auditor Interno Autbnomo, Auditor Independente, Consultor,
Empresario de Contabilidade, Perito Contabil, Investigador de Fraudes no Ensino,
Professor, Pesquisador, Escritor, Agente Fiscal, Concurso Publico, Tribunal de
Contas, Oficial Contador. Essas habilidades irdo auxiliar o contador no crescimento
profissional. Diversas habilidades tais como iniciativa, flexibilidade, visao futura dos
fatos, capacidade em criar e inovar, agilidade, capacidade de lidar com constantes
mudancas, interacao, boas relacdes pessoais, dominio amplo da sua area especifica
e estar atento as mudancas econdmicas.

A profissdo do contador trouxe grandes beneficios para a sociedade, visto
que antigamente ainda quando ndo existia a escrita e os numeros, a ambicdo do
homem o levou a tornar a contabilidade uma essencialidade no cotidiano.

Antigamente, havia a preocupacdo em saber sobre suas riquezas geradas com o
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decorrer do tempo. A contabilidade veio para auxiliar as pessoas no cotidiano, nas
acOes financeiras e nas aplicacbes de suas rendas e capitais, proporcionando
menores riscos ao investir e melhor destinacdo dos recursos aplicados, até porque a
funcao precipua da contabilidade é controlar as variagdes ocorridas no patriménio de
uma empresa.

E ainda sobre a funcdo da contabilidade e do contador, relata Anélio e
Adriana (2011):

“Sua funcéo é fornecer informacfes quantitativas e qualitativas sobre o
estado patrimonial dos agentes econdmicos, constituindo-se de relevante
importéancia no processo de tomada de decisdes. Sua tarefa é centralizar as
informacdes de natureza econdmica mediante 0s processos de
classificagdo, quantificacdo, avaliagdo, registro, analise de relatorios
ocorridos.” (ANELIO; ADRIANA, 2011, p. 16).

7

O fornecimento de informacdes importantes e tdo precisas s6 é possivel
através de registros e relatos, concebidos através da contabilidade, que auxiliam
com éxito nas decisdes a serem tomadas dentro da organizacdo, como por exemplo:
As demonstracdes do Fluxo de Caixa, Balancos Patrimoniais, Langcamentos
Contébeis, Balancetes, Demonstracdes de MutagBes, Analises em geral, dentre
outros tipos de relatorios. A funcdo precipua da contabilidade € controlar o
patriménio da empresa, através das suas técnicas. Essas técnicas e elementos
utiizados nos dao informacdes capazes de esclarecer e de ampliar os
conhecimentos sobre os fendmenos ocorridos nas diversas situacoes vividas pelas

organizacdes. Ainda sobre a finalidade da contabilidade, Franco (1997) diz:

“A finalidade da contabilidade €é controlar os fenbmenos ocorridos no
patriménio de uma entidade, através do registro, da classificacdo, da
demonstracdo expositiva, da andlise e interpretacdo dos fatos neles
ocorridos, objetivando fornecer informacBes e orientacdes necessdrias a
tomada de decisbGes sobre sua composicao e variacdes, bem como sobre o
resultado econbmico decorrente da gestdo da riqueza patrimonial.”
(FRANCO, 1997, p. 22).

O profissional contabil € a peca fundamental para a sobrevivéncia e o
crescimento das empresas. Com o decorrer do tempo e com as informacoes,
tecnologia e com todas as inovacgdes, o papel do contador deixou de ser apenas
escrituragcdo, passando a ser um comunicador, passou a ser a de um conselheiro,
analisando as melhores atitudes a serem feitas diante das situagdes vivenciadas por
cada empresa, sendo um dos principais auxiliares da gestdo da empresa. Para

exercer a profissdo de contador é essencial que o profissional esteja preparado para
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auxiliar na tomada de decisGes, desempenhando sua fun¢éo de informante, visando
sempre esclarecer as davidas dos clientes, garantindo assim sucesso nas decisdes
tomadas e baseando-se sempre nas informacdes geradas pelos elementos que a
contabilidade fornece.

E uma profissdo tdo importante que o contador mereceu uma homenagem.
Ent&o, no dia 25 de abril comemora-se o Dia do Contabilista. Essa data foi instituida
em 1926 pelo Senador Jodo Lyra Tavares, conhecido como sendo o patrono dos
Contabilistas, que durante um evento em que foi homenageado, defendeu a
regularizacao da profissao, pronunciando as seguintes palavras: “Trabalhemos, pois,
bem unidos, tdo convencidos de nosso triunfo, que desde ja consideramos 25 de
abril o dia dos contabilistas brasileiros”. E a partir dai, com o apoio da classe
contabil, a data comecou a ser festejada e ocorreram diversas comemoracdes em
diversos municipios, valorizando e reconhecendo os profissionais da area.

No Estado de Sao Paulo, tornou-se a comemoracéo do profissional oficial,
com a Lei Estadual n°1.989, de 23 de maio de 1979. Depois com a criacdo do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e dos Conselhos Regionais de
Contabilidade (CRCs), por meio do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, a
profissao auferiu cada vez mais for¢ca e maior atencdo, porque o sistema tinha como
funcd@o orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo contébil. Por mais
que o contador tenha uma data, e uma historia de batalha bonita, a sociedade
precisa reconhecer mais a profissdo, precisando a atividade ser mais valorizada
pelas pessoas, pois sua funcdo € bastante importante desempenhando atividades
que incluem a abertura da empresa, o cumprimento das obrigacdes junto ao governo
e apuracdo de informacdes essenciais a boa gestao do negdcio.

Jodo Eloi Olenike (2015), contador e presidente do Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT), disse em uma entrevista na comemoracao do dia
do contador, que: “O contador deve estar sempre atualizado e interpretar a
legislacdo corretamente, para garantir um bom atendimento aos seus clientes”. E
perceptivel pela historia da contabilidade, que o profissional passou por muitas
dificuldades e continua passando para mostrar a sua importancia perante a
sociedade e todo dia enfrenta desafios para desempenhar suas atividades. Olenike

considera que a Lei n°12.741/12 “[...] obriga as e mpresas de todo o Pais a informar
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os tributos incidentes em produtos e servicos no documento fiscal ao consumidor
final”.

A Lei n® 12.741/12 foi instituida, em outubro de 2014, e seu texto diz que
Emitidos por ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servicos, em todo
territério nacional, devera constar, dos documentos fiscais ou equivalentes, a
informacdo do valor aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais,
estaduais e municipais, cuja incidéncia influi na formacéo dos respectivos precos de
venda. E discorre também que a apuracédo do valor dos tributos incidentes devera
ser feita em relacdo a cada mercadoria ou servico, separadamente, inclusive nas
hipoteses de regimes juridicos tributarios diferenciados dos respectivos fabricantes,

varejistas e prestadores de servi¢cos, quando couber.

Compreende-se que essa lei nasceu com o intuito de informar ao cidadéo o
guanto representa os tributos que o mesmo paga nas compras que efetua. Jodo Eloi
Olenike (2015) disse ainda em uma entrevista, que o profissional da contabilidade &
um agente fundamental nesta pratica, pois € ele quem orienta os clientes sobre o
cumprimento desta lei, evitando prejuizos e penalidades que podem variar de uma

simples adverténcia até multas de R$ 5 milhfes a empresas.

Portanto, elas estdo obrigadas a incluir nos documentos fiscais os valores
aproximados dos impostos referentes a venda de mercadorias e servicos, sendo
isso uma influéncia na formacgéo do preco final do produto/servico. Essa lei € uma
das que mais impactardo na rotina do profissional contabil, sendo que as empresas
estdo sujeitas a fiscalizacdo do PROCON.

Jodo Eloi Olenike ainda expde que o Sistema Tributario bastante complexo e
um emaranhado de normas que interferem e muito na rotina contabil, exigindo
sempre uma excelente atualizacdo dos profissionais da area, que além de fazer a
contabilidade das empresas, ainda dedicam seu tempo a atuar como um consultor

fiscal.

O mesmo considera a burocracia como sendo uma das principais barreiras as
atividades dos profissionais da Contabilidade. Contudo, Jodo Olenike manifesta-se
muito otimista com o futuro da profissdo, ainda mais esse momento que a
contabilidade esta passando, que é a implantacao definitiva do Sistema Publico de
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Escrituracdo Digital-Sped, sendo que em 2016 entrard em vigor a Ultima etapa, o e-
Social.

Essas mudancas sdo de extrema importancia para o contador, pois as
obrigacGes acessorias daqui a alguns anos serao todas ou quase todas eletronicas,
como ja é perceptivel e ja estd acontecendo. Dessa forma, o contabilista podera
prestar servicos de assessoria em outras areas também ligadas a Contabilidade,
como por exemplo: na producdo, area comercial, financeira e administrativa aos
seus clientes. Sendo assim, o profissional devera se atentar as atualizacdes e se

cercar de bons produtos da area da tecnologia da informacéo.

3.2 O PERFIL DO CONTADOR E SUA CONDUTA ETICA

O perfil do contador ao longo dos tempos vem se modificando, e a profissao
em si estd passando por uma profunda transformacéo, conduzindo o profissional
para novos padrdes de comportamento e de qualificacdo. O perfil do profissional de
contabilidade ¢ o de um ser humano moderno que esta sempre em busca de
conhecimento, necessita se atentar as atualizacdes das leis e regulamentos com o
intuito de ficar bem informado e atualizado para atender e resolver os eventos
ocorrentes no dia a dia. Por mais que o contador saiba que o mercado de trabalho é
propicio para a profissdo, pois € uma area que sempre estd em busca de novos
profissionais, ele tem que ter a consciéncia de que se almeja ter uma remuneragao
maior, a qualidade do servi¢o prestado deve ser melhor, entdo é uma profissdo que
visa ofertar muitos empregos, porém ha a exigéncia de estar sempre atualizado e
atender aos clientes e o0s respectivos usuarios da contabilidade.

Como o mercado de trabalho estd cada vez mais exigente e bastante
concorrido, € indispensavel que os profissionais estejam mais capacitados e aptos
para competir nessa nova era, sempre buscando maiores qualificacbes e sendo
capazes de aceitar riscos. Conforme Silva (2000), “O mercado atual requer
modernidade, criatividade, novas tecnologias, novos conhecimentos e mudancas
urgentes na visdo através dos paradigmas, impondo, com isso, um desafio: o de
continuar competindo.” (SILVA, 2000, p. 26). Com a modernidade, o profissional
contabil necessita se atualizar, buscando aprender muito mais, diante de um mundo

tdo moderno, bem como utilizar continuadamente as novas tecnologias, tendo em

51



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

vista criar e inovar, visto que a concorréncia esta cada vez mais acirrada nesse ramo
de trabalho.
Segundo Montaldo (1995, p. 32) o contador:

"Deve desempenhar aqui um papel importante nas negociacdes inter-
regionais, assessorando, pesquisando, trazendo informacdes e elementos
gue assegurem o fluxo de informacao continua, que leva a uma tomada de
decisdo racional, devendo oferecer um servico socialmente Uutil e
profissionalmente eficiente, que ndo seja apenas fruto da experiéncia e da
formagdo universitaria recebida, mas também de seu compromisso de
incrementar e renovar constantemente o caudal de seus conhecimentos em
prol da unidade regional". (MONTALDO, 1995, p. 32)

Assim sendo, os profissionais da area contabil precisam de conhecimentos
técnicos e especificos para melhor desempenho da sua atividade. Além de ter
capacidade de criar, ser proativo, ndo ter medo de arriscar, ter boa capacidade de
comunicacao e entender os aspectos técnicos dos negocios, além de estar a par dos
noticiarios na area sao apenas algumas das habilidades imprescindiveis para ser um
bom profissional. Por isso, ha a necessidade do profissional contabil estar sempre
bem atualizado e estudar a situacdo da empresa a qual ird prestar
assessoria/consultoria, pois sO assim podera aconselhar no que é melhor a se fazer.
O contador é considerado um agente de mudancas dentro da empresa, 0 mesmo
torna-se um conhecedor, devendo atuar com exatidao para que haja a continuidade
e 0 crescimento da organizagao.

Ha muito tempo que os contadores deixaram de ser lembrados apenas como
guarda-livros ou como meros apuradores de impostos, cumpridores das normas do
fisco. Infelizmente, muitas pessoas ainda hoje pensam assim no mundo em que
vivemos, mesmo globalizado e abarrotado de informacdes. A profissédo contabil foi
muito injusticada nos ultimos anos e, na verdade, desde que comecou, pois
sucintamente discorrendo, ela segue regras e regulamentos que muitas vezes a
sociedade ndo obedece, tratando a contabilidade como um “mal necesséario”. A
respeito da profissdo contabil e da funcdo exercida por um contador. A opinido de

Silva (2003, p. 03), a esse respeito, € que:

“o profissional contabil precisa ser visto como um comunicador de
informacdes essenciais a tomada de decisfes, pois a habilidade em avaliar
fatos passados, perceber o presente e predizer eventos futuros pode ser
compreendido como fator preponderante ao sucesso empresarial”. (SILVA,
2003, p. 3)

52



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Os profissionais contabeis devem estar conscientes de sua importancia nos
cenarios econémico e social, pois o Brasil € um dos principais paises do Mercosul,
com isso 0s mesmos devem buscar continuadamente a renovacao para vencer as
novas competicdes e os desafios gerados pelo mercado, tendo em vista atender as
expectativas dos consumidores, pois, cada vez que o tempo passa, se tornam mais
exigentes e seletivos na escolha dos seus produtos e servigos. E isso ocorre pela
quantidade de ofertas surgidas com as mudancas nos aspectos relacionados as
suas atividades, assim sendo, o mercado futuro s6 tem a crescer e aumentar tanto a
demanda quanto a oferta.

Portanto, é sabido que a Contabilidade é uma ciéncia social com extensos
recursos de informacao e controle, e 0 sucesso da empresa € mais facilmente obtido
quando o profissional sabe utilizar dessas informacgfes, tornando assim a
contabilidade indispensavel a gestdo publica e também privada, havendo dessa
forma, uma responsabilidade eminente na protecéo do patriménio das organizagdes.
A questdo de avaliar fatos passados na empresa e também presentes, ja
prognosticando os eventos futuros € uma habilidade que o contador deve ter. Sem
essas concepcgbes e consciéncia, o desenvolvimento profissional fica bastante
prejudicado. Atualmente, se exige muito esforco e determinagcédo dos profissionais,
pois 0 mercado esta cada vez mais competitivo e ndo aceita indecisdes.

Sobre o profissional moderno, o professor ludicibus (2000) sugere que o
mesmo tem que ter iniciativa, que € muito esperada pelos empregadores, hoje em
dia, através da qual o empregado demonstra vontade de fazer o servico sem esperar
por ordens de superiores, pois sabe da necessidade da realizagdo do trabalho,
entdo faz logo sem hesitar. Ter coragem para resolver os problemas existentes e
nao ter preguica de trabalhar € outro ponto importante. Ser ético, portanto, agir de
acordo com os principios de conduta e ndo atender as necessidades apenas de
algumas pessoas e sim, realizar um servico justo que ndo prejudique ninguém. Ter
agilidade e a capacidade de aprender a lidar com mudancas, bem como, para
realizar o servico, para que assim ja faca outro trabalho, aumentando sua
produtividade. Saber lidar com todo tipo de mudanca que ocorrer, pois a maioria dos
casos que acontecem no trabalho ndo podem ser previstos. Ter ideias também é

ponto positivo para o empregado, porque demonstra que nao esta centrada apenas
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com o servico dado, pelo contrario, esta ligado em tudo que acontece ao redor,
dentre diversas outras habilidades que serédo expostas no decorrer do capitulo.
Apesar de inumeras habilidades, a profissdo de contador permite ao
profissional varias possibilidades de atuacéo e de especializacdo. De acordo com
Marion (2005), “a contabilidade é uma das areas que mais proporcionam
oportunidades para o profissional [...].” (MARION, 2005, p. 27). O campo de atuacao
€ bastante amplo, um profissional nessa area, além de contador pode atuar na
contabilidade publica, na contabilidade bancéria, na contabilidade industrial, micro e
pequenas empresas, na contabilidade comercial, imobiliria, contabilidade das
prestadoras de servigo, auditoria, pericia contabil, contabilidade social e do meio

ambiente, e ainda podendo ser docente.

“Contabilista de hoje tem de ser moderno, agil, competente, ter a
informacdo na ponta da lingua para ajudar seu cliente a superar a
concorréncia.

Para alcancar a qualidade ideal requerida pelo mercado de trabalho, o
Contabilista tem que se especializar por meio de cursos de aperfeicoamento
e de pos-graduacao. Deve inteirar-se, diariamente, de todas as novidades
da area em que atua. Mas tem que fazer mais do que isso: tem que
obedecer as regras da ética e da dignidade profissional, tem que fazer dos
principios do Cédigo de Etica Profissional do Contabilista o seu livro de
cabeceira, 0 seu guia de conduta profissional.

O bom Contabilista combate a sonegacdo e a corrupc¢ao; adota como linha
de conduta o respeito a responsabilidade social e, acima de tudo, respeito a
profissdo que exerce. Fazendo assim, poderd esperar 0 mesmo respeito
dos colegas e dos clientes”. (CFC, 2003, p. 09).

Portanto, € de fundamental importancia, a necessidade da técnica para
exercer as atividades da profissdo contabil, visto que as tarefas exercidas por um
contador valem-se muito da pratica. A pratica em fazer algo leva a experiéncia, que
se torna técnica com o passar do tempo. A finalizacdo do curso por si s6 néo
garante vaga no mercado de trabalho, que por sinal é bastante concorrido, o
dominio de algumas habilidades torna o contador mais preparado para enfrentar
desafios. Para o aluno e futuro profissional é indispensavel a atualizacéo, visto que a
concorréncia e exigéncias sao constantes. E € imprescindivel que haja estudo
continuado, ou seja, busca incessante por aprendizagem, especializacdo, dominio
de outros idiomas e a conscientizacdo que no decorrer dos acontecimentos de tudo
isso que as dificuldades irdo se manter presentes. E claro, agir de acordo com o
comportamento ético, que € a conduta que um verdadeiro profissional deve ter e

desempenhar durante o exercicio profissional.
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7

Contudo, o curso de Ciéncias Contdbeis € um dos mais procurados
atualmente, pela caracterizacdo da profissdao. Dentre elas, destaca-se o vasto
campo de atuacédo, a grande importancia desse profissional dentro da sociedade, a
necessidade do mesmo diante das constantes mudancas no mercado de trabalho, o
perfil adotado para se tornar um profissional contabil, enfim, pelas qualidades que o
mesmo apresenta, fazendo com que o aluno se sinta interessado cada dia mais em
concluir sua formacao.

Assim sendo, e de acordo com o contexto em que o pais vive, se enquadrar
no perfil do profissional contabil € um tanto trabalhoso. Além de diversas
habilidades, o profissional deve ter em mente que é ele quem ira orientar as
empresas na escolha do melhor caminho que ira seguir e fazer com que sobrevivam
com os fatos gerados pela globalizacdo da economia, e por isso deve haver

determinacao e esforco para estudar.

“No momento, no Brasil, a realidade ndo é tdo positiva. Porém, esta
mudando muito rapidamente e com certeza surpreendera a muitos. A vinda
de empresas estrangeiras para o Brasil trouxe e ainda trard muitas
oportunidades aos profissionais da Contabilidade. O processo da
Globalizacéo é um caminho sem volta” [...] (MARION, 2001, p. 18).

Com isso, no comeco da década passada e a abertura de mercado, o Brasil
presenciou a chegada de novas tecnologias e introduziu com o passar do tempo, 0s
modelos de administracao trazidos pelas empresas estrangeiras. Foi dessa forma,
gue as empresas estrangeiras trouxeram resultados positivos para os profissionais
contabeis, trazendo assim oportunidades e inovagdes. Os profissionais de
contabilidade com o intuito de competir no mercado exterior, precisam estar atentos
as novas ferramentas utilizadas, passando sempre por constante reciclagem para
ndo serem excluidos desse novo mercado de trabalho. Devem melhorar sua
produtividade e a qualidade dos servigos prestados para que, s6 assim, possam
competir no mercado exterior.

Percebe-se entdo que o contador do século XXI € caracterizado pela
modernidade apresentada nos dias atuais, uma vez que a variedade nos campos de
atuacdo desse curso também é um referencial desta profissdo. E sabido que a
contabilidade € uma das ciéncias mais antigas do mundo, sendo utilizada desde os
primordios da civilizagdo, havendo relatos de sua existéncia antes mesmo de Cristo.
Sendo uma ciéncia social, surgiu para suprir a necessidade do homem em controlar

seus bens, e saber a quantia de suas riquezas, com 0 objetivo de multiplica-las.
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Cada vez mais, a contabilidade nos proporciona, através da utilizacdo de seus
elementos e técnicas, manter o controle permanente do patriménio. Ao longo dos
anos e com as mudancas advindas do mundo atual, a profissdo de contador ganhou
cada vez mais espaco no mercado de trabalho.

O contador tem por funcdo basica, produzir informacdes Uteis e necessarias
para esclarecer duvidas de seus clientes buscando as melhores decisdes a serem
tomadas dentro das organizacdes, desenvolvendo estratégias com o objetivo de
solucionar o0s problemas presentes na empresa. Para esclarecer duavidas
corriqueiras, o profissional precisa se capacitar. Conforme Lisboa (1997), “O papel
do contabilista € suprir com as informacdes desejadas a cada um desses usuarios,
na medida de suas necessidades, sem buscar o beneficio ou o privilégio de qualquer
um em particular.” (LISBOA, 1997, p. 38). A fim de superar as expectativas das
pessoas, 0 contador precisa estabelecer algumas condicbes e ter algumas
caracteristicas em seu comportamento. E em qualquer circunstancia se o
profissional sentir alguma dificuldade em qualquer que seja a situacao, o profissional
deve buscar como reftigio o Cédigo de Etica Profissional e a ética de modo geral.

O Codigo de Etica rege a profissdo do contador, além dos Decretos-Lei n°
806/69 e Decreto n° 66.408/70. O codigo de ética foi criado pelo CFC Resolugédo n°
803/96 e hoje foi incorporado também a responsabilidade do profissional contabil no
Novo Caodigo Civil. Dessa forma, os contabilistas tiveram suas atividades destacadas
de forma ampla no ordenamento juridico, a fim de assegurar a categoria,
demonstrando assim a sociedade a sua importancia no ambito das relagbes, ndo so
empresariais, mas também sociais. E perceptivel que com os elevados nimeros de
fraudes ocorrentes, os contabilistas passaram a ser alvo de imputacdo de maiores
responsabilidades nos seus atos, sobretudo na execucdo e divulgacdo dos
demonstrativos contabeis. Portanto, a responsabilidade do profissional aumentou
com esse novo Caédigo, sendo as atividades do contabilista tratadas com mais rigor.

A nova lei exige do contador uma maior precaucao e cautela ao realizar seu

trabalho. Silva e Brito (2003, p. 26) afirmam que:

“Respondera pessoalmente quando agir com culpa. Tal qual no ramo do
direito penal: age com culpa aquele que age com negligéncia, imprudéncia
ou impericia, onde o agente embora pratique o ato desconhece ou nao
espera o resultado, ou seja, o resultado € alheio a vontade do agente”.
(SILVA, 2003, p. 26)
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Ou seja, quando o profissional age com culpa quer dizer que ele agiu sem
intencdo de prejudicar ninguém. E quando ele ndo tem a intencdo, as vezes se
utiliza de uma lei que ja prescreveu, ou utiliza o conceito de um principio que ja
revogou, sem prévio conhecimento, sem se atentar a pesquisar sobre tal fato. Ainda
para Silva e Brito (2003, p. 26): “respondera solidariamente quando agir com dolo. A
definicAo de dolo também emana do direito penal. Age com dolo o agente que
almeja o resultado e assume o risco de produzi-lo”. Portanto, quando o contador
exercer uma atividade de modo errébneo almejando um ganho, ou sabendo que
aquela prética esté sendo realizada de forma errada, entende-se que ele esté agindo
errado conhecendo o certo, portanto 0 mesmo ir4 responder solidariamente com
dolo, pois teve a intencéo, esta assumindo o risco se algo der errado.

O artigo 1.177 do Novo Caodigo Civil apresenta em seu texto que o profissional
na pratica de atos ilicitos, sdo responsaveis perante os seus clientes, por atos

culposos, e por atos dolosos e tem a responsabilidade solidaria conforme a seguir:

Art. 1.177. Os assentos lancados nos livros ou fichas do preponente, por
qgualquer dos prepostos encarregados de sua escrituracdo, produzem, salvo
se houver procedido de ma-fé, os mesmos efeitos como se o fossem por
aquele.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas funcbes, 0s prepostos sao
pessoalmente responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos;
e, perante terceiros, solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.

Sendo assim, caso ocorra um erro no balanco patrimonial, por exemplo, e se
esse erro tiver sido involuntario, causado por impericia, ou seja, quando o agente do
erro aplica de forma equivocada um conceito ou se utiliza de um procedimento
prescrito pelo qual o mesmo ndo tem prévio conhecimento, o profissional deve
responder apenas a quem prestou 0 servi¢co, portanto respondera pessoalmente
quando agir com culpa. E o profissional contabil respondera solidariamente quando
agir com dolo, ou seja, quando 0 mesmo anseia 0 resultado e assume o risco de
produzi-lo, por exemplo, se o contador tiver conhecimento do erro existente na
divulgacdo do balanco patrimonial, 0 mesmo ir4 responder a justica e a outras
entidades assim como o proprietario da empresa, pois agiu com dolo.

O artigo 1.178 traz em seu Caédigo Civil que os contadores, cometedores das
acOes ilicitas, sdo tdo responsaveis quanto ao empresario, e é tdo solidario quanto a
empresa, portanto se chegar a um processo judicial, o seu patrimonio individual

estara disponivel para quitar as dividas.

57



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Artigo 1.178 - Os preponentes sao responsaveis pelos atos de quaisquer
prepostos, praticados nos seus estabelecimentos e relativos a atividade da
empresa ainda que nao autorizados por escrito.

Paragrafo unico - Quando os atos forem praticados fora do estabelecimento,
somente obrigardo o preponente nos limites dos poderes conferidos por
escrito, cujo instrumento pode ser suprido pela certiddo ou cépia auténtica
do seu teor.

Essa realidade implica que deve haver entre o contratante e o contratado, um
contrato de prestacdo de servico contabil bem elaborado que seja muito bem
fundamentado em relagcdo a quais informacbes que serdo fornecidas pelo
profissional contabil, especificando claramente quais as responsabilidades do
empresario e como serao fornecidas as informacdes. E é por essas questdes e
essas mudancas nas leis que o contador precisa estar atento quanto as atualizacfes
juridicas e saber quais sdo as praticas dolosas contra o fisco. As praticas culposas
sdo aquelas sem intencéo, e o profissional respondera pessoalmente, respondendo
somente a quem prestou o servico. E as praticas dolosas sdo aquelas praticadas
com o intuito de ludibriar a lei, portanto, com a inten¢ao e assumindo o risco, dessa
forma o mesmo respondera solidariamente a Justica e a entidade a quem prestou
servico.

Sendo assim, € de grande valia os profissionais contabeis estarem focados
nas suas atividades e atentos para as praticas que cometem, pois na maioria das
vezes sao propostas por seus clientes e algumas vezes impostas, até mesmo por
seus empregadores a pratica de atos ilicitos. Contudo, o destaque das atividades
desenvolvidas pelos contabilistas brasileiros no novo codigo civil assegura de certa
forma a categoria, suas prerrogativas profissionais, revelando para a sociedade a
sua importancia no que diz respeito as relagcbes empresariais e também sociais.
Vale ressaltar que agir com ética € a melhor forma que ha para se trabalhar, pois
uma pratica errada ira denegrir a imagem do profissional, o que vale € o renome da
pessoa, a sua indole, pois em contrapartida com a mudanca na legislacdo, os
contadores passaram a ser alvo de imputacdo de maiores responsabilidades nos
seus atos, especialmente na producao e divulgacao das demonstracdes contabeis.

Lisboa (2006) define o codigo de ética como sendo uma relacdo de praticas
de comportamento que se espera que sejam observadas no exercicio da profissao.
As normas do cédigo de ética visam ao bem-estar da sociedade, de forma a
assegurar a lisura de procedimentos de seus membros dentro e fora da instituicao.
Dessa forma entende-se por cadigo de ética, um conjunto de comportamentos a fim
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de normatizar as diversas situagfes criadas no dia a dia. O profissional contabil tem
qgue ter um comportamento ético inquestionavel, ter dignidade ao repassar as
informacgdes, que devem ser fidedignas e confiaveis, ter competéncia suficiente e
serenidade para proporcionar seguranca aos usuarios das informacdes contabeis,
ser sigiloso, pois a maioria dos servigos requer informagdes confidenciais de seus
clientes, e acima de tudo ter em sua conduta pessoal, o sentimento de ndo se sentir
aliciado a fraudar as informacdes.

A disciplina de ética vem sendo estudada com énfase no curso de Ciéncias
Contabeis, e é necessario que os alunos saibam a importancia de estudar a ética e
também estar atualizado sobre assuntos de corrupcdo e fraudes nos meios
empresariais. A ética € um estudo do comportamento humano que trata da moral,
das relacbes interpessoais, do pensamento coletivo ndo agindo de maneira
individual e tendo total embasamento cientifico e filoséfico. A ética profissional para
Passos (2004) caracteriza-se como um conjunto de normas e principios que tem por
fim orientar as relacdes dos profissionais com seus pares, destes com seus clientes,
com sua equipe de trabalho, com as instituicdes a que servem, dentre outros. Dessa
forma, o codigo de ética profissional para o contador deve servir como sendo seu
manual para o dia a dia, ajudando dessa forma nas relagdes com seus colegas de
trabalho e clientes, exercendo seu trabalho com conduta ética.

O trabalho do profissional contabil ganha valor a partir da qualificacdo do
profissional e da conduta ética apresentada diante dos acontecimentos. Por
exemplo, a questdo dos honorarios é bastante discutida, pois tem profissionais que
cobram o preco justo para um servigco e tém outros que so para ndo perder o cliente
ou para ter a pessoa como cliente, cobra um valor abaixo do custo, esse é um
exemplo de um profissional agindo sem ética, pois os profissionais devem se basear
com a faixa de preco utilizada pela classe. Até porque um preco muito baixo, além
de desqualificar a profissdo, ndo condiz com a dedicagcdo para realizacdo do
trabalho e nem o conhecimento adquirido para efetuar tal servico. Os profissionais
devem saber que os clientes ndo hesitam em pagar por um servico bom, quando
verifica que quem esta fazendo é um profissional de sucesso. E mesmo na condicéo
de empregado, a participacdo ou a conivéncia com o erro ou infragbes ndo é
justificativa, pois esta se infringindo as normas éticas que regem 0 exercicio

profissional.
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Souza (2009) afirma:

“Credibilidade nas informac6es divulgadas, a transparéncia nos negocios e
os beneficios oferecidos ao corpo funcional impactam diretamente na
opinido da sociedade quanto a seguranca e pertinéncia de se manter ou
ndo relacionamento comercial com as empresas. Essa decisdo da
sociedade reflete diretamente no crescimento, no aumento da lucratividade
e, até mesmo, na importancia dispensada a perpetuacao daquela empresa.”
(SOUZA, 2009, p. 11).

Portanto, segundo o conceito que Souza tras, pode-se dizer que o contador
necessita passar para a sociedade confianca nas informacgdes por ele prestadas e
no servico executado. Visto que dessa maneira, 0 cliente sentird seguranca em
manter relacionamento com a empresa, pois a credibilidade das informacdes
divulgadas impacta diretamente na opinido da sociedade. O objetivo do cédigo de
ética para o contador € habilitar o profissional a agir com uma atitude pessoal, de
acordo com os principios éticos conhecidos e aceitos pela sociedade. Por isso, é de
suma importancia ndo so a preparagdo técnica, ou seja, 0 conhecimento na area
contabil, mas como também, ter sabedoria dos principios e valores éticos que sao
aplicados a sua profissdo, para que assim personalize o perfil do contador na
atualidade e se proceda a uma verdadeira imagem da classe que instituird para as
novas geracoes de profissionais. Sendo que além do profissional se atualizar com as
constantes mudancas na legislacdo, o mesmo deve seguir a risca o Codigo de Etica

que conduz a profissédo, exercendo assim uma conduta ética.

4 — FRAUDES CONTABEIS
4.1 FRAUDES CONTABEIS X ERROS CONTABEIS

As Normas Brasileiras de Contabilidade — NBCT 11 define fraude e erro como

sendo:

a) fraude, o ato intencional de omissdo ou manipulacdo de
transacdes, adulteracdo de documentos, registros e demonstracdes
contébeis; e

b) erro, o ato ndo intencional resultante de omissédo, desatencdo ou
ma interpretagdo de fatos na elaboracdo de registros e
demonstracBes contabeis.

Ao detectar erros relevantes ou fraudes no decorrer dos seus trabalhos, o
auditor tem a obrigacdo de comunica-los a administracdo da entidade e
sugerir medidas corretivas, informando sobre os possiveis efeitos no seu
parecer, caso elas ndo sejam adotadas.

A responsabilidade primaria na prevencao e identificacdo de fraude e erros
€ da administracdo da entidade, através da implementacao e manutencdo
de adequado sistema contabil e de controle interno.
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Entretanto, o auditor deve planejar seu trabalho de forma a detectar fraudes
e erros que impliqguem efeitos relevantes nas demonstracdes contabeis.

Fraudes e Erros sao erroneamente confundidos pelas pessoas, muitas vezes
sendo equiparados a um s6. Mas ha uma diferenca muito grande em relacdo aos
dois, que € a intencdo. A fraude é um ato intencional e o erro é um ato nao
intencional. De acordo com o Prof. Remo Dalla Zanna, a fraude (se deriva do latim
fraus, fraudis) que significa engano, dolo, m& fé, burla, sendo, sobretudo um ato
ilicito. E considerado como aquele ato consciente aonde se sobrepde a inteligéncia
por conta do praticante, e 0 mesmo ainda utiliza-se de ensinamentos da propria
administracao, tais como: planejar, organizar, administrar e executar, para cometer a
fraude que é tao reprovada pela lei, pela moral e pela ética do profissional.

Segundo o entendimento de ludicibus, Marion e Pereira (2003, p.111) as
fraudes contabeis significam “enganar os outros em beneficio proprio. Pode ser
roubo, desfalque, estelionato, falsificacdo, etc. Por exemplo, falsificacdo de
documentos, apropriagdo indevida de bens, calculos errados”. A fraude tem o
objetivo de obter para si, escondendo a verdade. Varios sdo os tipos de fraude,
sendo eles: Furto, Roubo, Extorsdo, Apropriacdo Indébita, Estelionato, Recepcéo,
Sonegacédo Fiscal, Falsidade de Titulos e Papéis Publicos, Chantagem, Pirataria
Industrial, etc.

Um exemplo de fraude que € bastante comum sdo os atletas que sao pegos
no exame do doping, ou seja, praticam o uso de medicamentos ou de drogas
proibidas para melhorar o seu desenvolvimento fisico e burlar a torcida e
principalmente os técnicos dos campeonatos dos quais estdo participando,
superando assim seus adversarios e ganhando o posto de “campedo”. Outro
exemplo de fraude que vem acontecendo constantemente no Brasil € o ato de obter
a certidao de visita ao médico so para faltar ao trabalho e receber o pagamento do
mesmo jeito, levando em consideragédo que o dia faltado na empresa apresentando-
se o0 atestado ndo é descontado do seu salario.

Ainda em relacéo a receitas médicas, existem muitas pessoas que na hora de
declarar o Imposto de Renda consegue entre amigos receitas médicas falsas para
burlar a Receita Federal e conseguir com que essas despesas sejam restituidas pelo
governo. Diversos sdo os exemplos de fraudes, mas todas tém as puni¢cdes devidas
quando descobertas, afinal fraudes sédo crimes dolosos que tem como intencao

burlar e podem trazer consequéncias sérias. Nao podem ser consideradas fraudes
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as atividades que, apesar de se assemelharem a elas sdo uma escolha consciente
do participante passivo. O exemplo disso sdo as atividades praticadas por um
MAagico que, para ver sua arte e tentar entender, o interessado paga o ingresso e se
diverte na tentativa de descobrir como o faz.

Para Kranacher, Riley e Wells (2010), o ato fraudulento é um erro intencional,
seja por acdo ou por omissdo, fazendo com que sua vitima sofra uma perda
econbmica ou que seu infrator realize um ganho. Portanto, a fraude contabil é
aguela cometida intencionalmente, para causar dano a outra pessoa, com intuito de
enganar realmente, objetivando ganhos através do ato cometido, é o ato pensado e
calculado, é a falsificacdo de documentos, de demonstracdes e sdo cometidas tanto
para subtrair mercadorias/produtos, como para contrair dinheiro, alterar resultados
para usufruir maiores percentagens no lucro, iludir o fisco, nesse caso para evitar o
pagamento de impostos, dentre outras situagcdes que podem caracterizar a fraude
contabil. A mesma tem o sentido de adulteracdo, clonagem ou falsificagcdo de
documentos, é considerado um ato maléfico/lesivo cometido sob plena consciéncia e
intencdo premeditada de causar mal ou prejuizo. Portanto, fraude é todo ato
consciente que tem por fim, a de causar dano e/ou prejuizo a terceiros.

J& o erro € aquele que acontece despercebidamente, que ndo tem intengéo
alguma. Sa (1997) define o erro contabil como sendo:

“Erro contabil € um ato involuntario que prejudica a escrituracdo e/ou as
demonstrac¢des contabeis. Constatado o erro e sendo ele relevante, o perito
precisa investigar os fatos que lhe deram causa e/ou a origem. Deve assim
proceder para certificar-se que se trata de um erro (involuntario) e ndo de
uma fraude com a intencao de iludir a outrem.” (SA, 1997, p. 24).

Portanto o erro € um ato involuntario, e quando ocorre a pericia deve ser feita
minunciosamente para ter certeza de que realmente foi um erro e identificar a causa
do acontecimento. E cometido o erro muitas vezes por falta de atencdo, por
desorientacdo, podem ser também resultantes de omisséo, por exemplo, o contador
nao teve a intencdo de mentir, ocorreu apenas a ma interpretacao dos fatos e findou
cometendo um deslize, mas sem ao menos saber e ter conhecimento do fato. O erro
€ perdoavel, pois todo ser humano tem o direito de errar, diferentemente da fraude.
Sa (1997, p. 24) ainda destaca os erros contabeis mais comuns:

(A) de algarismos;

(B) de contas (somas, subtracgdes, divisdes e multiplicagbes);

(C) de intitulacdo contabil ou classificacdo de contas;
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(D) de transcricdo de saldos de contas;

(E) de posicao;

(F)  de repeticao de registros;

(G) de omisséao de registros;

(H) de inversédo de nameros.

Portanto, o erro é um ato involuntario, ndo deixando de ser um crime, pois de
qualquer forma foi cometida uma infracdo, mas nesse caso sdo denominados como
crimes culposos, ou seja, quando ndo ha a intencdo de fazé-lo, quando ndo se
assume o risco, a pessoa nao teve culpa. O prof. Remo Dalla Zanna ainda diz que
os erros podem ser classificados em: por negligéncia, por imprudéncia ou por
impericia. Vale ressaltar que em todos 0s casos ha uma extrema distancia quanto ao
conceito.

Por negligéncia — advém quando a pessoa que comete o erro deixa de aplicar
uma norma/regra vigente ou até mesmo aplica um procedimento com base em leis e
principios que ja prescreveram, sendo que o profissional deveria ter prévio
conhecimento sobre o assunto pelo cargo que ocupa. Assim sendo, o0 erro cometido
por negligéncia resulta na falta de atencéo da pessoa que desempenha determinada
tarefa. As vezes ocorre que a pessoa tem prévios e especificos conhecimentos para
a realizacao da tarefa, mas por descuido, vem a incorrer em erro. Vale ressaltar que
o erro independe da vontade de quem o faz, sendo, portanto uma conduta
involuntaria. Dessa forma, podem ser citados como casos de negligéncia
profissional:

. Atraso no recolhimento dos tributos - decorrente da falta de atencéo do
departamento contabil; da inobservancia do setor em nao verificar o prazo correto do
vencimento; pode ocorrer também por parte do setor fiscal competente, a apuracéo
incorreta dos tributos, pagando a mais ou a menos;

o Pagamento a maior dos tributos - acontece oriundo de erro na hora de
calcular, ou seja, houve erro na base de célculo ou na aliquota utilizada;

o Por ocasidao de um planejamento para o langamento de um novo
produto no mercado, a informagdo incorreta ou imprecisa dos créditos fiscais e
tributarios decorrentes dos impostos recuperaveis;

Por imprudéncia — ocorre quando a pessoa que comete o erro aplica de forma

equivocadamente, uma norma vigente ou se utiliza de um procedimento prescrito
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pelo qual o mesmo nado tem prévio conhecimento, apenas faz sem procurar saber se
esta agindo certo ou errado.

Por impericia — acontece quando a pessoa que comete o erro nao tem
conhecimentos especificos para a execucdo de determinado trabalho. Um exemplo
de impericia é quando o motorista habilitado para dirigir somente automoveis e
motocicletas, dirige 6nibus ou caminhdes. Da mesma forma, qualquer outro
profissional que faca um servico que ndo é de sua habilidade ou especificacao.
Portanto, ocorre impericia quando ha a falta de conhecimentos técnicos, quando
existe a inabilidade sobre o que se deve saber para o exercicio da profissao.
Ferindo, assim, um dos elementos principais da prescricdo normativa de conduta,
que é a competéncia, através da qual o profissional deve estar apto a realizar o seu
trabalho. Dessa forma, incorre a negligéncia quando o profissional ndo tem
conhecimento, ou tem conhecimento insuficiente para a realizagcdo de determinado
trabalho, cometendo dessa forma erros involuntarios no exercicio da profissao.

Pode-se concluir entdo que tanto o erro como a fraude sdo atos que
contrariam os fatos ocorrentes, sendo caracterizados pela omissdo, voluntaria ou
involuntéria, ocultando dessa forma, a verdade. A diferenca entre elas € que o erro é
involuntério, e quando o mesmo for declarado devera ser examinado; deve-se ter
provas para constatar o fato. JA o erro voluntario, com intengdo eminente de
enganar, iludir, ndo é mais um erro, chama-se de fraude. Os casos que ocorrem nas
empresas com ocorréncia de fraudes € uma triste realidade, pois a cada dia que
passa, a classe contabil esta sendo mais responsabilizada por isso e, de certa
forma, generalizando a profissdo de contador, desmoralizando, assim, a sua indole e

ética perante o mercado de trabalho e a sociedade em todo o mundo.

4.2 CODIGO DE ETICA DO CONTADOR E SUA IMPORTANCIA

O nome Cadigo deriva do latim e quer dizer tronco de arvore. Significa tAbua
ou prancha que por sua vez, passou a designar toda espécie de colecdo de escritos
sobre determinados assuntos. Ja na terminologia juridica, denota colecao de leis,
que quer dizer, todo o conjunto de leis elaboradas por autoridades competentes pra
tal, ou seja, o Poder Legislativo. O Codigo de Etica Profissional representa um
regulamentador para a profissdo e tem como objetivo estabelecer os principios
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éticos e morais a serem seguidos, regulando assim a conduta moral e profissional e
suas atividades profissionais.

Segundo Anténio Lopes SA (2000, Pag. 117) “é uma espécie de contrato de
classe onde os oOrgaos de fiscalizacdo do exercicio passam a controlar a execucao
de tal peca magna”. Tem como objetivo, o Cédigo de Etica Profissional, adequar e
organizar a conduta moral e profissional que o contador deve ter, estabelecendo
assim normas que conduzam as atividades profissionais, regulando a relacao de tal
profissional com a sociedade. Sendo assim, € visivel verificar que cada 6rgao da
classe das mais variadas profissbes, tem o seu préprio Codigo de Etica, no qual é
imposto aos mesmos, encargos e responsabilidades. Portanto, pode-se dizer que o
codigo de ética para os profissionais € um estimado instrumento relativo a conduta
profissional de seus membros, servindo como apoio e orientacédo ao profissional.

Através do Decreto Lei 9295 de 27 de maio de 1946: “Cria o Conselho
Federal de Contabilidade, define as atribuicdes do Contador e do Guarda-livros, e da
outras providéncias”. Através dessa lei que foram criados os Conselhos Federal e
Regional de Contabilidade. Porém, mesmo assim, com a criagdo dos conselhos
ficaram margens para novos erros e irregularidades no comportamento de alguns
profissionais, pois ndo havia criado ainda o Codigo de Etica Profissional do
Contabilista, ou seja, um cédigo especifico da profissdo. Apenas em 1970, vinte e
quatro anos depois, criou-se o primeiro Codigo de Etica do Profissional, através da
Resolucdo CFC 290/70, que aprova o Codigo de Etica Profissional do Contabilista o
que determina que a ética é a base fundamental no desempenho profissional do
contabilista.

Segundo a Legislacdo Brasileira, entende-se como classe contabil ou
contabilistas, quem exerce a profissdo de Técnicos em Contabilidade, ou seja, que
tem o nivel médio de ensino e Contadores, aqueles graduados em Ciéncias
Contébeis. Por meio da Resolucdo CFC 803/96, em de 10 de outubro de 1996, o
codigo foi substituido por uma nova versao, mais atualizada e que tem como objetivo
estabelecer uma correlacédo entre os profissionais da contabilidade, a sociedade e

toda a classe contabil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através da realizacdo dessa pesquisa, conclui-se que a Etica é uma disciplina
que estuda e reflete e os principios que fundamentam a vida moral. Esta ligada com
0 conceito de carater e é de fundamental importancia nas nossas vidas, tanto no
meio empresarial, como também no meio social. A moral € um sinénimo de ética que
evidencia a maneira do ser humano de se comportar perante a sociedade, e &
através da ética que podemos definir se uma atitude é certa ou errada. E a ética que
impulsiona as pessoas a agirem de forma correta, buscando o melhor para si e ao
mesmo tempo para as pessoas que estdo ao seu redor. A ética deve fazer parte de
uma educacdo continuada, através da qual as pessoas procurem sempre agir de
forma honesta nas relacfes pessoais e também profissionais.

Com o passar do tempo, as fraudes e escandalos envolvendo contadores
aumentaram significativamente. E esse trabalho teve como finalidade demonstrar o
conceito de Etica e sua importancia nas profissdes, bem como, trazer um pouco
sobre a profissdo do contador, evidenciando o que vem adotando profissionalmente
nos ultimos tempos. A profissdo do contador se fez necessaria desde os primérdios
da civilizacdo e se faz indispensavel até os dias atuais. A figura do contador é de
extrema importdncia no desenvolvimento das empresas e, para um bom
desempenho, o contador deve orientar corretamente seu cliente de acordo com as
leis em evidéncia. A honestidade, dedicacdo e zelo sédo alguns dos principios que
devem ser seguidos pelos profissionais de contabilidade, pois agindo dessa forma,
as fraudes poderéao ser evitadas.

Ao longo dos anos, foi constatada a necessidade de um conselho e de um
codigo de ética para reger a classe contabil. O Conselho Federal de Contabilidade
propds aos contabilistas, principios e normas que devem ser seguidos e o Codigo de
Etica Profissional do Contabilista foi um grande avanco, pois os contadores
necessitavam de uma normatizacdo propria. Além dos conselhos e do codigo de
ética da profissdo, existem os principios fundamentais da Contabilidade que, por
representarem a esséncia das doutrinas e teorias relativas a matéria outrora citada,
auxilia na conducdo do contabilista nas suas atitudes e evidencia todos os valores
que essa profissdo deve se valer, dentre eles: Entidade, Continuidade,

Oportunidade, Competéncia, Prudéncia, entre outros principios contabeis.
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O Ministério da Educacdo acrescentou a matéria de Etica ao curso de
Ciéncias Contabeis com o objetivo de informar e demonstrar a responsabilidade
social, assim como, 0s principios éticos que o contador deve seguir a fim de diminuir
as fraudes ocorrentes na sua area. A frequéncia das fraudes e a gravidade dos
escandalos evidenciados na midia, prova como foi acertada a decisdo do Ministério
da Educacgéo ao exigir o estudo e a discussdo em sala de aula acerca do tema de
Etica. E notdria a importancia da Etica nas profissoes.

Embora esse assunto esteja ganhando atencdo e assumindo a importancia
gue merece ha pouco tempo, ja se percebe que nenhuma sociedade e nenhuma
profissdo sao exercidas sem bom desempenho, tanto quanto, ndo se tem sucesso
na obtencdo da sua finalidade sem o suporte da Etica. O profissional de
contabilidade precisa saber valorizar sua profissdo, pois s6 assim sabera aplicar os
principios que o regem e aplicara a ética, ndo como uma imposi¢cdo, mas sim, como
um instrumento fundamental de conduta profissional. E dessa forma, provara para a
sociedade sua importancia e relevancia, se tornando um exemplo de

profissionalismo e de conduta ética e moral.
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ANEXO |

CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO CONTADOR
RESOLUCAO CFC N° 803/96
Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Contador — CEPC

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE , no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que o Cddigo de Etica Profissional do Profissional da
Contabilidade, aprovado em 1970, representou o alcance de uma meta que se
tornou marcante no campo do exercicio profissional,

CONSIDERANDO que, decorridos 26 (vinte e seis) anos de vigéncia do
Cédigo de Etica Profissional do Profissional da Contabilidade, a intensificacdo do
relacionamento do Profissional da Contabilidade com a sociedade e com o proprio
grupo profissional exige uma atualizacdo dos conceitos éticos na area da atividade
contabil;

CONSIDERANDO que, nos ultimos 5 (cinco) anos, o Conselho Federal de
Contabilidade vem colhendo sugestdes dos diversos segmentos da comunidade
contabil a fim de aprimorar os principios do Codigo de Etica Profissional do
Profissional da Contabilidade — CEPC,;

CONSIDERANDO que os integrantes da Camara de Etica do Conselho
Federal de Contabilidade, ap6s um profundo estudo de todas as sugestbes
remetidas ao 6rgao federal, apresentaram uma redacéo final,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado o anexo Caodigo de Etica Profissional do Contador.

Art. 2° Fica revogada a Resolucdo CFC n° 290/70.

Art. 3° A presente Resolucéo entra em vigor na data de sua aprovacao.

Brasilia, 10 de outubro de 1996.
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Contador JOSE MARIA MARTINS MENDES
Presidente
ANEXO I

CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO CONTADOR

CAPITULO |
DO OBJETIVO

Art. 1° Este Cédigo de Etica Profissional tem por objetivo fixar a forma pela
qual se devem conduzir os Profissionais da Contabilidade, quando no exercicio

profissional e nos assuntos relacionados a profisséo e a classe.

CAPITULO Il
DOS DEVERES E DAS PROIBICOES

Art. 2° S&o deveres do Profissional da Contabilidade:

| — exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade
técnica, observada toda a legislacdo vigente, em especial aos Principios de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e resguardados os
interesses de seus clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissionais;

Il — guardar sigilo sobre o que souber em razdo do exercicio profissional licito,
inclusive no ambito do servico publico, ressalvados os casos previstos em lei ou
quando solicitado por autoridades competentes, entre estas os Conselhos Regionais
de Contabilidade;

lll — zelar pela sua competéncia exclusiva na orientacdo técnica dos servigcos
a seu cargo;

IV — comunicar, desde logo, ao cliente ou empregador, em documento
reservado, eventual circunstancia adversa que possa influir na decisdo daquele que
lhe formular consulta ou Ihe confiar trabalho, estendendo-se a obrigacdo a sécios e

executores;
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V — inteirar-se de todas as circunstancias, antes de emitir opinido sobre
gualquer caso;

VI — renunciar as fun¢des que exerce, logo que se positive falta de confianca
por parte do cliente ou empregador, a quem devera notificar com trinta dias de
antecedéncia, zelando, contudo, para que os interesse dos mesmos nao sejam
prejudicados, evitando declaragfes publicas sobre os motivos da renuncia;

VIl — se substituido em suas funcdes, informar ao substituto sobre fatos que
devam chegar ao conhecimento desse, a fim de habilitd-lo para o bom desempenho
das funcbes a serem exercidas;

VIII — manifestar, a qualquer tempo, a existéncia de impedimento para o
exercicio da profissao;

IX — ser solidario com os movimentos de defesa da dignidade profissional,
seja propugnando por remuneracdo condigna, seja zelando por condicbes de
trabalho compativeis com o exercicio ético-profissional da Contabilidade e seu
aprimoramento técnico.

X — cumprir os Programas Obrigatérios de Educacdo Continuada
estabelecidos pelo CFC,;

(Criado pelo Art. 5°, da Resolucdo CFC n° 1.307/10, de 09/12/2010)

Xl — comunicar, ao CRC, a mudanca de seu domicilio ou endereco e da
organizacdo contabil de sua responsabilidade, bem como a ocorréncia de outros
fatos necessarios ao controle e fiscalizacéao profissional.

(Criado pelo Art. 6°, da Resolucdo CFC n° 1.307/10, de 09/12/2010)

XIl — auxiliar a fiscalizag&o do exercicio profissional.

(Criado pelo Art. 7°, da Resolucdo CFC n° 1.307/10, de 09/12/2010)

Art. 3° No desempenho de suas fungbes, € vedado ao Profissional da
Contabilidade:

| — anunciar, em qualquer modalidade ou veiculo de comunicacdo, contetdo
que resulte na diminuicdo do colega, da Organizacdo Contabil ou da classe, em
detrimento aos demais, sendo sempre admitida a indicacdo de titulos,
especializacbes, servigos oferecidos, trabalhos realizados e relacao de clientes;

Il — assumir, direta ou indiretamente, servicos de qualquer natureza, com

prejuizo moral ou desprestigio para a classe;
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lll — auferir qualquer provento em funcdo do exercicio profissional que nao
decorra exclusivamente de sua pratica licita;

IV — assinar documentos ou pecas contabeis elaborados por outrem, alheios a
sua orientacao, supervisao e fiscalizacao;

V — exercer a profissdo, quando impedido, ou facilitar, por qualquer meio, o
seu exercicio aos ndo habilitados ou impedidos;

VI — manter Organizacdo Contabil sob forma ndo autorizada pela legislacao
pertinente;

VII — valer-se de agenciador de servicos, mediante participacdo desse nos
honorarios a receber;

VIIl — concorrer para a realizacdo de ato contrario a legislacéo ou destinado a
frauda-la ou praticar, no exercicio da profissdo, ato definido como crime ou
contravencao;

IX — solicitar ou receber do cliente ou empregador qualquer vantagem que
saiba para aplicacao ilicita;

X — prejudicar, culposa ou dolosamente, interesse confiado a sua
responsabilidade profissional,

Xl — recusar-se a prestar contas de quantias que |he forem,
comprovadamente, confiadas;

XIl — reter abusivamente livros, papéis ou documentos, comprovadamente
confiados a sua guarda;

XIII — aconselhar o cliente ou o0 empregador contra disposi¢cdes expressas em
lei ou contra os Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

XIV — exercer atividade ou ligar o seu nome a empreendimentos com
finalidades ilicitas;

XV — revelar negociacdo confidenciada pelo cliente ou empregador para
acordo ou transacéo que, comprovadamente, tenha tido conhecimento;

XVI — emitir referéncia que identifique o cliente ou empregador, com quebra
de sigilo profissional, em publicagdo em que haja mencao a trabalho que tenha

realizado ou orientado, salvo quando autorizado por eles;
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XVII — iludir ou tentar iludir a boa-fé de cliente, empregador ou de terceiros,
alterando ou deturpando o exato teor de documentos, bem como fornecendo falsas
informacdes ou elaborando pecas contabeis inidoneas;

XVIII = ndo cumprir, no prazo estabelecido, determinacdo dos Conselhos
Regionais de Contabilidade, depois de regularmente notificado;

XIX — intitular-se com categoria profissional que ndo possua, na profissdo
contabil;

XX — executar trabalhos técnicos contabeis sem observancia dos Principios
de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade;

XXI — renunciar a liberdade profissional, devendo evitar quaisquer restricbes
ou imposic¢des que possam prejudicar a eficacia e correcao de seu trabalho;

XXII — publicar ou distribuir, em seu nome, trabalho cientifico ou técnico do
gual ndo tenha patrticipado;

XXIII — Apropriar-se indevidamente de valores confiados a sua guarda;

XXIV — Exercer a profissdo demonstrando comprovada incapacidade técnica.

XXV — Deixar de apresentar documentos e informacdes quando solicitado
pela fiscalizagdo dos Conselhos Regionais.

Art. 4° O Profissional da Contabilidade podera publicar relatorio, parecer ou

trabalho técnico-profissional, assinado e sob sua responsabilidade.

Art. 5° O Contador, quando perito, assistente técnico, auditor ou arbitro,
devera;

| — recusar sua indicacdo quando reconheca ndo se achar capacitado em face
da especializagéo requerida,

Il — abster-se de interpretacdes tendenciosas sobre a matéria que constitui
objeto de pericia, mantendo absoluta independéncia moral e técnica na elaboracao
do respectivo laudo;

Il — abster-se de expender argumentos ou dar a conhecer sua convicgao
pessoal sobre os direitos de quaisquer das partes interessadas, ou da justica da
causa em que estiver servindo, mantendo seu laudo no ambito técnico e limitado aos

quesitos propostos;
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IV — considerar com imparcialidade o pensamento exposto em laudo
submetido a sua apreciacéo;

V — mencionar obrigatoriamente fatos que conheca e repute em condicfes de
exercer efeito sobre pecas contabeis objeto de seu trabalho, respeitado o disposto
no inciso Il do art. 29

VI — abster-se de dar parecer ou emitir opinido sem estar suficientemente
informado e munido de documentos;

VIl — assinalar equivocos ou divergéncias que encontrar no que concerne a
aplicacdo dos Principios de Contabilidade e Normas Brasileiras de Contabilidade
editadas pelo CFC,;

VIl — considerar-se impedido para emitir parecer ou elaborar laudos sobre
pecas contabeis, observando as restricbes contidas nas Normas Brasileiras de
Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

IX — atender a Fiscalizacdo dos Conselhos Regionais de Contabilidade e
Conselho Federal de Contabilidade no sentido de colocar a disposicdo desses,
sempre que solicitado, papéis de trabalho, relatérios e outros documentos que

deram origem e orientaram a execucéo do seu trabalho.

CAPITULO I
DO VALOR DOS SERVICOS PROFISSIONAIS

Art. 6° O Profissional da Contabilidade deve fixar previamente o valor dos
servigos, por contrato escrito, considerados os elementos seguintes:

| — a relevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade do servigo a executar,

Il — 0 tempo que sera consumido para a realizacao do trabalho;

lIl — a possibilidade de ficar impedido da realizacdo de outros servigos;

IV — o resultado licito favoravel que para o contratante advira com 0 servigo
prestado;

V — a peculiaridade de tratar-se de cliente eventual, habitual ou permanente;

VI — o local em que o servi¢o sera prestado.

Art. 7° O Profissional da Contabilidade podera transferir o contrato de

servicos a seu cargo a outro profissional, com a anuéncia do cliente, sempre por
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escrito, de acordo com as normas expedidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

Paragrafo dnico. O Profissional da Contabilidade podera transferir
parcialmente a execucdo dos servicos a seu cargo a outro profissional, mantendo

sempre como sua a responsabilidade técnica.

Art. 8° E vedado ao Profissional da Contabilidade oferecer ou disputar
servigos profissionais mediante aviltamento de honorarios ou em concorréncia

desleal.

CAPITULO IV
DOS DEVERES EM RELACAO AOS COLEGAS E A CLASSE

Art. 9° A conduta do Profissional da Contabilidade com relacdo aos colegas
deve ser pautada nos principios de consideracéo, respeito, apreco e solidariedade,

em consonancia com os postulados de harmonia da classe.

Paragrafo Gnico. O espirito de solidariedade, mesmo na condicdo de
empregado, ndo induz nem justifica a participacdo ou conivéncia com 0 erro ou com

os atos infringentes de normas éticas ou legais que regem o exercicio da profissao.

Art. 10 O Profissional da Contabilidade deve, em relacdo aos colegas,
observar as seguintes normas de conduta:

| — abster-se de fazer referéncias prejudiciais ou de qualquer modo
desabonadoras;

Il — abster-se da aceitacdo de encargo profissional em substituicdo a colega
que dele tenha desistido para preservar a dignidade ou os interesses da profissao ou
da classe, desde que permanecam as mesmas condi¢cdes que ditaram o referido
procedimento;

lIl — jamais apropriar-se de trabalhos, iniciativas ou de solugdes encontradas

por colegas, que deles néo tenha participado, apresentando-os como proprios;
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IV — evitar desentendimentos com o colega a que vier a substituir no exercicio

profissional.

Art. 11 O Profissional da Contabilidade deve, com relacao a classe, observar
as seguintes normas de conduta:

| — prestar seu concurso moral, intelectual e material, salvo circunstancias
especiais que justifiquem a sua recusa;

Il — zelar pelo prestigio da classe, pela dignidade profissional e pelo

aperfeicoamento de suas instituicdes;

Il — aceitar o desempenho de cargo de dirigente nas entidades de classe,
admitindo-se a justa recusa;

IV — acatar as resolu¢bes votadas pela classe contdbil, inclusive quanto a
honorarios profissionais;

V — zelar pelo cumprimento deste Codigo;

VI — nado formular juizos depreciativos sobre a classe contabil;

VIl — representar perante os 0Orgdos competentes sobre irregularidades
comprovadamente ocorridas na administracdo de entidade da classe contébil;

VIII — jamais utilizar-se de posi¢cdo ocupada na direcéo de entidades de classe

em beneficio proprio ou para proveito pessoal.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 12 A transgressao de preceito deste Codigo constitui infracdo ética,
sancionada, segundo a gravidade, com a aplicacdo de uma das seguintes
penalidades:

| — adverténcia reservada;

Il — censura reservada,;

lIl — censura publica.

8§ 1°Na aplicacdo das sangbes éticas, podem ser consideradas como
atenuantes:

| — acdo desenvolvida em defesa de prerrogativa profissional;
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Il — auséncia de punicdo ética anterior;

lll — prestacéo de relevantes servigos a Contabilidade.

8§ 2°Na aplicacdo das sangbes éticas, podem ser consideradas como
agravantes:

| — Acdo cometida que resulte em ato que denigra publicamente a imagem do
Profissional da Contabilidade;

Il — punicéo ética anterior transitada em julgado.

Art. 13 O julgamento das questdes relacionadas a transgressao de preceitos
do Codigo de Etica incumbe, originariamente, aos Conselhos Regionais de
Contabilidade, que funcionardo como Tribunais Regionais de Etica e Disciplina,
facultado recurso dotado de efeito suspensivo, interposto no prazo de quinze dias
para o Conselho Federal de Contabilidade em sua condi¢cdo de Tribunal Superior de

Etica e Disciplina.

8 1° O recurso voluntario somente serd encaminhado ao Tribunal Superior de
Etica e Disciplina se o Tribunal Regional de Etica e Disciplina respectivo mantiver ou

reformar parcialmente a decisao.

§ 2°Na hipétese do inciso lll do art. 12, o Tribunal Regional de Etica e
Disciplina devera recorrer ex officio de sua prépria decisdo (aplicacdo de pena de

Censura Publica).

8 3° Quando se tratar de denudncia, o Conselho Regional de Contabilidade
comunicara ao denunciante a instauragdo do processo até trinta dias ap0s esgotado
0 prazo de defesa.

Art. 14 O Profissional da Contabilidade podera requerer desagravo publico ao
Conselho Regional de Contabilidade, quando atingido, publica e injustamente, no

exercicio de sua profissao.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 15 Este Codigo de Etica Profissional se aplica aos Contadores e
Técnicos em Contabilidade regidos pelo Decreto-Lei n°. 9.295/46, alterado pela Lei
n°. 12.249/10.
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