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A AJUFE (ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS), A GARANTIA AO DUPLO GRAU DE
JURISDICAO E A PRESUNCAO DE INOCENCIA

ROMULO DE ANDRADE MOREIRA: Procurador-Geral de
Justica Adjunto para Assuntos Juridicos na Bahia. Foi
Assessor Especial da Procuradoria Geral de Justica e
Coordenador do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias Criminais. Ex- Procurador da Fazenda Estadual.
Professor de Direito Processual Penal da Universidade
Salvador - UNIFACS, na graduacdo e na pds-graduacgdo
(Especializagdo em Direito Processual Penal e Penal e Direito
Publico). Pés-graduado, lato sensu, pela Universidade de
Salamanca/Espanha (Direito Processual Penal). Especialista
em Processo pela Universidade Salvador - UNIFACS (Curso
entdo coordenado pelo Jurista J. J. Calmon de Passos).
Membro da Association Internationale de Droit Penal, da
Associacao Brasileira de Professores de Ciéncias Penais e do
Instituto Brasileiro de Direito Processual. Associado ao
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - [IBCCrim.
Integrante, por quatro vezes, de bancas examinadoras de
concurso publico para ingresso na carreira do Ministério
Publico do Estado da Bahia. Professor convidado dos cursos
de pés-graduagdo dos Cursos JusPodivm (BA), Praetorium
(MG), IELF (SP) e do Centro de Aperfeicoamento e
Atualizacdo Funcional do Ministério Publico da Bahia. Autor
de varias obras juridicas.

A Associacao dos Juizes Federais do Brasil apresentou ao Senado
anteprojeto de lei que reforma o Cddigo de Processo Penal para permitir
a prisao de condenados por crimes graves em segunda instancia ou pelo

Tribunal do Juri (PLS 402/2015). Com isso, eles aguardariam o

julgamento de seus recursos na cadeia.

Segundo o Juiz Sergio Fernando Moro, que ajudou na elaboracao
do projeto, "a mudanca, mais do que qualquer outra, é essencial para
resgatar a efetividade do processo penal que deve funcionar para

absolver o inocente e punir o culpado como regra e ndo como exce¢éo".

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54013
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A proposicao é assinada pelos Senadores Roberto Requido
(PMDB-PR), Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), Alvaro Dias (PSDB-PR) e
Ricardo Ferraco (PMDB-ES).

Para a associacdo, nao é razoavel transformar uma condenacao
criminal, ainda que sujeita a recursos, em um "nada juridico, como se
ndo representasse qualquer alteracdo na situagdo juridica do acusado”. A
justificativa ainda faz referéncia ao fato de os termos originais do projeto
de lei terem sido concebidos pela Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro.O texto em tramitacdo no Senado
prevé que, nos casos de crimes hediondos, de trafico de drogas, tortura,
terrorismo, corrupcao ativa ou passiva, peculato e lavagem de dinheiro,
o condenado seja conservado preso quando ndo tiverem cessado as
causas que motivaram a decretacdo ou a manutencdo da prisao
cautelar.A inovacao é a possibilidade de decretacao da prisao preventiva,
se imposta pelo Tribunal de Apelacao pena privativa de liberdade
superior a quatro anos por esses mesmos crimes, mesmo quando o
condenado respondeu o processo em liberdade, "salvo se houver
garantias de que o condenado ndo ird fugir ou ndo ird praticar novas
infragbes penais".

Pela proposta, a decretacao da prisao devera considerar, entre
outros elementos, a culpabilidade e os antecedentes do condenado, as
consequéncias e a gravidade do crime, bem como se o produto dele foi
ou nao recuperado e se houve ou nao reparacdao do dano. Contudo,
tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal de Justica

poderdo atribuir efeito suspensivo ao recurso, quando verificado que



este nao tem propdsito meramente protelatdorio e levanta questdes
substanciais que possam levar a revisao da condenacao.Regras similares
sdo previstas para a condenacao pelo Tribunal do Juri devido a soberania
dos veredictos.

Afirmam os Senadores, na parte final da justificativa, que o
projeto busca "um equilibrio entre os direitos do acusado e os direitos da
sociedade, para viabilizar a decretacdo da prisdo para crimes graves
como regra a partir do acdrddo condenatdrio em segundo grau de
jurisdicdo”.

O Ministro Celso de Mello, decano do Supremo Tribunal Federal,
considera a medida “inaceitdvel, insuportdvel, um retrocesso
inimagindvel”. Para ele, aprovar a execucdao antecipada “significa
extinguir a presungdo de inocéncia”. O Ministro Marco Aurélio, vice-
decano da corte, reconhece o problema da a morosidade da Justica, mas
afirma que a solucao é “afastar a morosidade para ter a culpa formada e
o principio da presuncdo de inocéncia mantido. Ndo vejo como ter-se no
campo penal uma execuglo que ndo seja definitiva, jd que ninguém
devolve ao absolvido a liberdade que se tenha perdido. Ele entrard com
acdo indenizatoria contra o Estado? Temos que cuidar desse problema da
mdquina judicidria.” Fonte: Revista Consultor Juridico, 29 de junho de
2015, 19h46 (Disponivel em http://www.conjur.com.br/2015-jun-
29/ajufe-apresenta-pl-permite-prisao-condenados-instancia).

Sabe-se que o direito ao devido processo legal vem consagrado
pela Constituicdo Federal no art. 52, LIV e LV, ao estabelecer que

ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54013
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processo legal e ao garantir a qualquer acusado em processo judicial o
contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Além destes dois incisos outros ha que também compdem o
leque de direitos e garantias judiciais estabelecidas na Carta Magna, a
saber: “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante”, “inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra, da casa, da correspondéncia, das comunicacbes telegrdficas, de
dados e das comunicagbes telefénicas e da imagem das pessoas”, “ndo
haverd juizo ou tribunal de excegcdo”, “ndo ha crime sem lei anterior que
o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”’, “a lei penal ndo
retroagird, salvo para beneficiar o réu”, “nenhuma pena passard da
pessoa do acusado”, “individualizacGo da pena”, “ninguém serd
processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”,
“inadmissibilidade, no processo, das provas obtidas por meio ilicitos”,
“ndo culpabilidade até o trdnsito em julgado de sentenca penal
condenatdria”[1], “publicidade dos atos processuais”, “direito ao
siléncio”, etc.

Todos estes direitos e garantias[2] estdao estabelecidos
taxativamente no texto constitucional, algumas com ressalvas,
evidentemente.

Assim, do ponto de vista da Constituicdo Federal, o devido
processo legal pressupde o contraditdrio (paridade de armas, a defesa se
pronunciar sempre depois da acusacdo, etc), a garantia da ampla defesa
(defesa técnica e autodefesa), o duplo grau de jurisdicdo, a proibicdo das

provas ilicitas, etc., etc., etc.



“A doutrina é unanime em atribuir a origem da clausula do
devido processo legal ao art. 39 da Magna Carta, outorgada, em 1215,
por Jodo Sem-Terra a seus bardes, na Inglaterra, identificando-a como a
“law of the land”. A expresséo ‘““due processes of law” foi usada pela
primeira vez por Eduardo I, em 1354, também na Inglaterra. Embora
tivesse, originariamente, somente um sentido de luta de um grupo social,
0s bardes, contra o poder do monarca, o alcance do devido processo foi
sendo ampliado com o passar do tempo. Trazida para as colonias da
América do Norte, embora ndo referida na Constituicdo dos Estados
Unidos, foi consagrada nas Emendas V e XIV. Nesse pais, o devido
processo evoluiu de um carater meramente formal para um substancial,
ensejando o controle de constitucionalidade de leis, sempre que estas ndo
respeitassem o substantive due process. Além disso, de uma concep¢ao
jusnaturalista, que entendia a garantia como um principio universal,
passou-se a uma compreensdo do devido processo como um principio
histérico, consoante os valores sociais vigentes num determinado tempo e
lugar.”[3]

Como ensina Alberto Binder, “ninguém pode ficar indiferente em
face da efetiva vigéncia destes direitos e garantias. Eles sGo o primeiro —
e principal — escudo protetor da pessoa humana e o respeito a estas
salvaguardas é o que diferencia o Direito — como direito protetor dos
homens livres — das ordens proprias dos governos despdticos, por mais
que estas sejam redigidas na linguagem das leis.”[4]

Por outro lado, além do texto constitucional e do Cddigo de
Processo Penal, devemos nos referir aos pactos internacionais subscritos

e adotados pelo nosso Direito Positivo.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54013
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Assim, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
firmado em Nova York, em 19 de dezembro de 1966 e promulgado
pelo Governo brasileiro através do Decreto n°. 592/92, estabelece em
suas clausulas alguns preceitos garantidores e reveladores de um
devido processo legal, assim como o Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica,
de 22 de novembro de 1969, promulgado entre nos pelo Decreto n°.

678/92 (Convencao Americana sobre Direitos Humanos).

Nestes documentos, verbi gratia, encontramos o direito a nao
auto-incriminagdo, a “presuncdo de inocéncia”, a um julgamento sem
dilagdes indevidas (ver adiante), a ampla defesa (idem), a publicidade
do processo, dentre outras.

E bem verdade que a doutrina se debate a respeito da posicdo
hierarquica que ocupam as normas advindas de tratado internacional.
Parte dela entende que caso a norma internacional trate de direito ou
garantia individual, tera ela status constitucional, até por forca do
referido § 29.

Fabio Comparato, por exemplo, informa que “a tendéncia
predominante, hoje, é no sentido de se considerar que as normas
internacionais de direitos humanos, pelo fato de expressarem de certa
forma a consciéncia ética universal, estdo acima do ordenamento juridico
de cada Estado. (...) Seja como for, vai-se afirmando hoje na doutrina a
tese de que, na hipdtese de conflitos entre regras internacionais e
internas, em matéria de direitos humanos, hd de prevalecer sempre a
regra mais favordvel ao sujeito de direito, pois a prote¢do da dignidade
da pessoa humana é a finalidade ultima e a razdo de ser de todo o

8



sistema juridico”[5]: é o chamado principio da prevaléncia da norma
mais favoradvel.[6]

Com a Emenda Constitucional n2. 45, temos uma nova disposicao
constitucional, contida no art. 52., § 32, da Constituicao Federal,

|ll

segundo a qual “os tratados e convencbes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

O devido processo legal deve igualmente garantir a possibilidade
de revisao dos julgados. A falibilidade humana e o natural inconformismo
de quem perde estao a exigir o reexame de uma matéria decidida em
primeira instancia, a ser feito por juizes coletivos e magistrados mais
experientes.

A Constituicdo Federal prevé o duplo grau de jurisdicdo, nao
somente no ja referido art. 52., LV, como também no seu art. 93, Il
(“acesso aos tribunais de sequndo grau”) e pressupde, evidentemente,
uma decisdo judicial e a sucumbéncia (prejuizo). Ademais, para recorrer
deve-se atentar para pressupostos de natureza subjetiva, a saber: o
interesse e a legitimidade.

Em Franca, segundo Etienne Vergés, “I‘article préliminaire du
Code de procédure pénale dispose in fine que ‘toute personne
condamnée a le droit de faire examiner sa condamnation par une autre
juridiction’.”[7]

Ha mais de vinte anos, o jurista baiano Calmon de Passos

mostrava a sua preocupacao com “a tendéncia, bem visivel entre nds, em

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54013
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virtude da grave crise que atinge o Judicidrio, de se restringir a
admissibilidade de recursos, de modo assistemdtico e simpldrio, em
detrimento do que entendemos como garantia do devido processo legal,
incluida entre as que sGo asseguradas pela nossa Constituicdo.”

Neste mesmo trabalho, nota o eminente Mestre que “o estudo
do duplo grau como garantia constitucional desmereceu, da parte dos
estudiosos, em nosso meio, consideracbes maiores. Ou ele ¢é
simplesmente negado como tal ou, embora considerado como insito ao
sistema, fica sem fundamentag¢do mais acurada, em que pese ao alto
saber dos que o afirmam, certamente por forca da larga admissibilidade
dos recursos em nosso sistema processual, tradicionalmente, sem
esquecer sua multiplicidade.”[8]

Nao esquecamos que a “adog¢do do duplo grau de jurisdicdo deixa
de ser uma escolha eminentemente técnica e juridica e passa a ser, num
primeiro instante, uma opgdo politica do legislador.”[9]

O duplo grau de jurisdicao tem carater de norma materialmente
constitucional, mormente porque o Brasil ratificou a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) que
prevé em seu art. 82, 2, h, que todo acusado de delito tem “direito de
recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior”’, e tendo-se em vista
o estatuido no § 29, do art. 52., da CF/88, segundo o qual “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

Ratificamos, também, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

10



Politicos de Nova lorque que no seu art. 14, 5, estatui que “toda pessoa
declarada culpada por um delito terd o direito de recorrer da sentenca
condenatdria e da pena a uma instdncia superior, em conformidade com
alei.”

O Processo Penal funciona em um Estado Democratico de Direito
como um meio necessario e inafastavel de garantia dos direitos do
acusado. Nao é um mero instrumento de efetivagao do Direito Penal,
mas, verdadeiramente, um instrumento de satisfacdo de direitos
humanos fundamentais e, sobretudo, uma garantia contra o arbitrio do
Estado. Alias, sobre processo, ja afirmou o mestre Calmon de Passos, nao
ser “algo que opera como simples meio, instrumento, sim um elemento
que integra o proprio ser do Direito. A relacéo entre o chamado direito
material e o processo ndo é uma relagdo meio/fim, instrumental, como se
tem proclamado com tanta énfase, ultimamente, por forca do prestigio
de seus arautos, sim uma relacdo integrativa, orgdnica,
substancial.”[10] Nesta mesma obra, o eminente processualista adverte
que o “devido processo constitucional jurisdicional (como ele prefere
designar), para evitar sofismas e distor¢ées maliciosas, ndo é sinbnimo de
formalismo, nem culto da forma pela forma, do rito pelo rito, sim um
complexo de garantias minimas contra o subjetivismo e o arbitrio dos
que tém poder de decidir.”[11]

Certamente sem um processo penal efetivamente garantidor,
nao podemos imaginar vivermos em uma verdadeira democracia[12].
Um texto processual penal deve trazer insita a certeza de que ao

acusado, apesar do crime supostamente praticado, deve ser garantida a

11
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fruicdo de seus direitos previstos especialmente na Constituicao do
Estado Democratico de Direito. Como afirma Ada Pelegrini Grinover, “o
processo penal ndo pode ser entendido, apenas, como instrumento de
persecucdo do réu. O processo penal se faz também — e até
primacialmente — para a garantia do acusado. (...) Por isso é que no
Estado de direito o processo penal ndo pode deixar de representar tutela
da liberdade pessoal; e no tocante a persecugdo criminal deve constituir-
se na antitese do despotismo, abandonando todo e qualquer aviltamento
da personalidade humana. O processo é uma expressdo de civilizacéo e
de cultura e consequentemente se submete aos limites impostos pelo
reconhecimento dos valores da dignidade do homem.”[13]

O Processo Penal é antes de tudo “um sistema de garantias face

ao uso do poder do Estado.” Para Alberto Binder, por meio do Processo
Penal “procura-se evitar que o uso deste poder converta-se em um fato
arbitrario. Seu objetivo €, essencialmente, proteger a liberdade e a
dignidade da pessoa”[14]

Norberto Bobbio afirmava que os “direitos do homem, a
democracia e a paz sdo trés momentos necessdrios do mesmo
movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos,
ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢ées minimas
para a solugdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a democracia é
a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos quando lhes
sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais.”[15] Por outro lado,
continua o filésofo italiano, “(...) os direitos do homem, por mais

fundamentais que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em

12



certas circunstdncias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas.”[16]

Assim, a norma processual, ao lado de sua funcao de aplicacao
do Direito Penal (que é indiscutivel), tem a missdao de tutelar aqueles
direitos previstos nas constituicdes e nos tratados internacionais.
Exatamente por isso, o processo penal de um Pais o identifica como uma
democracia ou como um Estado totalitario. Tornaghi com muitissima
propriedade ja afirmava que “a lei de processo é o prolongamento e a
efetivacdo do capitulo constitucional sobre os direitos e as garantias
individuais”, protegendo “os que sdo acusados da prdtica de infracées
penais, impondo normas que devem ser seguidas nos processos contra
eles instaurados e impedindo que eles sejam entreques ao arbitrio das
autoridades processantes.”[17]

Como dizia Frederico Marques, “o processo é instrumento de
atuacdo estatal vinculado, quase sempre, as diretrizes politicas que
plasmam a estrutura do Estado. Impossivel, por isso, subtrair a norma
processual dos principios que constituem a substdncia ética do Direito e a
exteriorizacdo de seus ideais de justica. No processo penal, entdo, em que
as formas processuais se destinam a garantir direitos imediatamente
tutelados pela Constituicdo, das diretrizes politicas desta é que partem os
postulados informadores da legislagcdo e da sistematizagdo doutrindria.

Com razdo afirmou Goldschmidt que a estrutura do processo penal de

uma nacdo indica a forca de seus elementos autoritdrios e liberais.”[18]

(grifo nosso).
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N3ao ha duvidas que todo o conjunto de garantias penais
reconhecidas, defendidas e buscadas pelos penalistas “quedaria
incompleto si no fuese acompafado por el conjunto correlativo o, mejor
dicho, subsididrio de las garantias procesales, expresadas por los
principios que responden a nuestras dos ultimas preguntas, ‘cudndo’ y
‘como juzgar': la presuncion de inocencia hasta prueba en contrario, la
separacion entre acusacion y juez, la carga de la prueba e el derecho del
acusado a la defensa.”[19]

Por tudo quanto exposto, tal proposta, por ferir, a um sé tempo,
a presuncao de inocéncia e a garantia ao duplo grau de jurisdicao, é
inconcebivel e inaceitavel. Uma tal lei seria alvo, certamente, do controle
de constitucionalidade e do controle de convencionalidade.

NOTAS:

[1] Segundo Etienne Verges, “la présomption d’innocence est un
principe qui se rapporte a la charge de la preuve pénale. Sa dimension
procédurale semble donc s imposer au premier abord. Pourtant, depuis la
Déclaration des droit de I"hnomme et du citoyen de 1789, la présomption
d’innocence est consacrée au rang des principes fondamentaux
consubstantiels du régime démocratique (art. 9°., de la DDHC).”
(Procédure Pénale, Paris: LexisNexis Litec, 2005, p. 53).

[2] O direito tem um carater declaratorio, enquanto a garantia tutela a
sua efetividade. Ex.: o direito a liberdade vem garantido pelo habeas
corpus.

[3] Luciana Russo, “Devido processo legal e direito ao procedimento
adequado”, artigo publicado no jornal “O Estado do Parana”, na edi¢do
do dia 26 de agosto de 2007.
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[4] Introdugdo ao Direito Processual Penal, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 43, na traducao de Fernando Zani.

[5] Apud Sylvia Helena de Figueiredo Steiner, A Convengado
Americana sobre Direitos Humanos e sua Integracdo ao Processo Penal
Brasileiro, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 91.

[6] “Este principio, perseguido pelo direito internacional geral, e
vigorosamente defendido por setores da doutrina brasileira, parece ndo
haver ganho, até o presente, expressiva concrecdo na jurisprudéncia
brasileira, devendo ser lembrada a questdo do depositario
infiel.” (Bahia, Saulo José Casali, Tratados Internacionais no Direito
Brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 116).

[7] Procédure Pénale, Paris: LexisNexis Litec, 2005, p. 49.

[8] Estudos Juridicos em Homenagem a Faculdade de Direito da
Bahia, Sao Paulo: Saraiva, 1981, p. 88.

[9] Moraes, Mauricio Zanoide de, Interesse e Legitimagdo para
Recorrer no Processo Penal Brasileiro, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 29.

[10] Direito, Poder, Justica e Processo, Rio de Janeiro: Forense, 1999,
p. 68.

[11] Idem, p. 69.

[12] Apesar de que, como ensina Norberto Bobbio, “(...) a
Democracia perfeita até agora ndo foi realizada em nenhuma parte do
mundo, sendo utdpica, portanto.” (Diciondrio de Politica, Brasilia:
Universidade de Brasilia, 102. ed., 1997, p. 329).

[13] Liberdades Publicas e Processo Penal — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2% ed., 1982, pp. 20 ¢ 52.
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[14] Introdugdo ao Direito Processual Penal, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 25, na traducao de Fernando Zani.

[15] Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 01.

[16] Idem, p. 05.

[17] Compéndio de Processo Penal, Tomo I, Rio de Janeiro: José
Konfino Editor, 1967, p. 15.

[18] José Frederico Marques, Elementos de Direito Processual Penal,
Vol. I, Campinas: Bookseller, 1998, p. 37.

[19] Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon, Madrid: Editorial Trotta, 3%
ed., 1998, p. 537.

16



TRANSNACIONALIDADE DO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS

ANA CLAUDIA MANIKOWSKI ANNES:
Técnico Judiciario da Justica Federal de Primeira
Instancia; graduada pela Faculdade Novo Ateneu de
Guarapuava; pos-graduada em Direito Constitucional
pela  UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA
CATARINA; pos-graduada em Direito Publico pela
Universidade Anhanguera - UNIDERP.

RESUMO: Este trabalho pretende tracar, sinteticamente, nocoes
gerais sobre a competéncia do crime de trafico de drogas a partir da
analise da transnacionalidade do delito, apontando as diretrizes que devem
ser observadas para tanto, constantes da Lei n°® 11.343/2006, tecendo as
diferengas com a lei de drogas revogada e com outros delitos cuja
competéncia da Justica Federal pode ser reconhecida, a luz da
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Palavras-chave: Direito Processual Penal. Trafico de Drogas.
Competéncia. Transnacionalidade. Lei n° 11.343/2006. Comparacao com

outros delitos.

INTRODUCAO
A transnacionalidade no delito de trafico de drogas ¢ essencial
para se aferir a competéncia do 6rgao responsavel por processar e julgar o
crime.
A Lei n°® 11.343/2006, em harmonia com o que dispde a
Constituicao Federal, trata sobre a competéncia da Justica Federal nos
casos em que o crime de trafico de drogas revelar o carater transnacional

do delito.
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Neste trabalho, pretendem-se tracar breves consideragdes a
respeito da competéncia para processar e julgar o crime de trafico de
drogas, as novas regras instauradas com a Lei n° 11.343/2006, as
circunstancias a serem avaliadas para fins de afericdo da
transnacionalidade do delito, além de se tracar um comparativo com
outros delitos, tais como o trafico de armas e a importagdo de
medicamentos falsificados, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

1 COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR O CRIME
DE TRAFICO DE DROGAS

Dispoe a Constituicao Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar €
julgar:

(...)

V - os crimes previstos em tratado ou convengao
internacional, quando, iniciada a execucgdo no Pais, o
resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro,
ou reciprocamente;

Para combater o crime de trafico de drogas, existem vdrias
convengoes internacionais, dentre as quais se pode citar: a Convencao das
Nacgoes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas de 1988, aprovada pelo Decreto n® 154 de 26 de junho de
1991, a Convengao das Nagoes Unidas sobre as Substancias Psicotropicas
de 1971, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 90, de 5 de dezembro de
1972 ¢ a Convencdo Unica das Nacdes Unidas de 1961 sobre os
Estupefacientes - Decreto Legislativo n° 5, de 1964.
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Portanto, verificada a transnacionalidade do delito, a
competéncia para processar e julgar referido crime é da Justica Federal. E
1sso 0 que também dispde a Lei 11.343/06:

Art. 70. O processo € o julgamento dos crimes
previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, se caracterizado
ilicito transnacional, sdo da competéncia da Justica
Federal.

Paragrafo Unico. Os crimes praticados nos
Municipios que ndo sejam sede de vara federal serdo
processados e julgados na vara federal da
circunscri¢ao respectiva.

A respeito, imperioso mencionar que a Lei n® 11.343/2006
constituiu inovac¢ao em relacdo a antiga Lei de Drogas, porque esta previa
que, nas localidades em que nao houvesse Vara Federal, o processo
deveria tramitar na Justi¢a Estadual. Com efeito, dispde o art. 27 da Lei n°
6.368/76:

Art. 27. O processo e o julgamento do crime de

trafico com exterior caberdao a justica estadual com
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interveniéncia do Mistério Publico respectivo, se o
lugar em que tiver sido praticado, for municipio que
nao seja sede de vara da Justica Federal, com recurso
para o Tribunal Federal de Recursos.
Sob a égide da lei revogada, o Supremo Tribunal Federal editou
a seguinte sumula:

SUMULA 522
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Salvo ocorréncia de trafico para o exterior,
quando, entdo, a competéncia sera da Justica Federal,
compete a Justica dos Estados o processo e
julgamento dos crimes relativos a entorpecentes.

Esse entendimento ndo foi modificado com a vinda da Lei n°
11.343/2006. Ao contrario, remanesce o posicionamento no sentido de
que, apenas quando demonstrada a transnacionalidade do delito, ¢ que a
competéncia para processar € julgar o feito sera da Justica Federal, a teor
do que dispde o art. 70 daquele diploma legal.

2 CIRCUNSTANCIAS A SEREM AVALIADAS PARA FINS DE
AFERIR A TRANSNACIONALIDADE DO DELITO

De inicio, ¢ preciso mencionar que a doutrina tem feito
diferenciacdo entre o carater transnacional do delito de trafico de drogas e
a internacionalidade do mesmo delito. Com efeito, a transnacionalidade
ndo pressupode necessariamente o envolvimento de duas pessoas nacionais
de estados diversos ou mesmo que sejam atingidos bens juridicos em
Estado diverso do Brasil. A esse respeito, vem a calhar o seguinte
entendimento:

O conceito de delito transnacional ¢ mais amplo
que o de delito internacional.

A internacionalidade  pressupde transacao
criminosa envolvendo agentes de duas ou mais
nagdes soberanas, vinculando as pessoas envolvidas.
Tanto isso ¢ exato que, sob a égide da lei antiga,
reiteradas vezes se decidiu que a simples origem

estrangeira da droga nao era suficiente para o
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reconhecimento da internacionalidade do crime de
trafico (STF, HC 77.598/PR, 2* T., rel. Min. Carlos
Velloso, j. 22-9-1998, DJU de 6-11-1998, RT
760/551). Por outro vértice, para a configuracdo da
transnacionalidade basta que o delito va além dos
limites do territério brasileiro, que ultrapasse os
limites que envolvem as demarcacdes do territorio, o
espago aéreo, aguas internas e milhas marinhas, sem
que necessite alcancar outra nacdo soberana, ou,
alcancando, sem necessidade de identificacdo de
vinculo entre os agentes envolvidos. Por ter alcance
mais dilatado, também envolve a 1ideia de
internacionalidade, que, uma vez identificada,
também autoriza a incidéncia da causa de aumento de
pena.

Em outras palavras, serd transnacional o delito
que ultrapassar os limites da soberania nacional, com

ou sem identificagdo de vinculo entre nacionais ¢
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estrangeiros.

A natureza, a procedéncia da substancia ou do
produto apreendido, bem como as circunstancias do
fato, servirdo para evidenciar se a hipotese € ou nao
de delito transnacional.

Basta que a droga seja originaria de outro pais,
sem outros questionamentos, para que se reconheca a

majorante da transnacionalidade.
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Todo delito internacional serd  sempre
transnacional, mas nem todo delito transnacional pode
ser considerado internacional, para os termos da Lei
de Drogas.[1]

Damasio de Jesus (Lei antidrogas anotada. Comentarios a Lei n.
11.343/2006. 10* edigcdao. Sao Paulo: Saraiva, 2010), citando Alexandre de
Moraes de Gianpaolo Poggio Smanio (Legislagdo penal especial, 10. ed.,
Sao Paulo, Atlas, 2007, p. 133), define que:

Crime transnacional ¢ aquele cometido em mais
de um pais, ou que ¢ cometido em um sé pais, mas
parte substancial da sua preparagdo, planejamento,
direcdo e controle tenha lugar em outro pais, ou que ¢
cometido em um so pais, mas envolva a participagao
de grupo criminoso organizado que pratique
atividades criminosas em mais de um pais, ou, ainda,
aquele praticado em um sO pais, mas que produza
efeitos substanciais em outro pais (defini¢ao constante

da Conven¢do contra o Crime Organizado
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Transnacional, art. 3°, n. 2)

Considerando a assertiva de que o crime transnacional possui
conceito mais amplo do que a expressdao internacional, conclui-se com
facilidade que, com a entrada em vigor da Lei n° 11.343/2006, alargaram-
se as hipodteses em que deve ser reconhecida a competéncia da Justiga
Federal para processar ¢ julgar o delito de trafico de drogas.

Nao obstante, ndo se pode reconhecer a transnacionalidade do

delito com base em conjecturas ou meros indicios de que o crime ¢
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transnacional. Isso porque a competéncia da Justica Federal ¢ prevista
constitucionalmente, ¢ portanto, absoluta. Assim, as circunstancias da
transnacionalidade devem estar concretamente e suficientemente
demonstradas no processo, como ja decidiu o Superior Tribunal de
Justica:
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
PENAL. TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES E ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO. ART. 70 DA LEI N. 11.343/2006.
INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA
TRANSNACIONALIDADE DOS DELITOS.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
Nos termos do art. 70 da Lei n. 11.343/2006,
quando demonstrada a transnacionalidade dos delitos
previstos nos arts. 33 e 35 da Lei n. 11.343/2006, a
competéncia para o processamento € julgamento do

feito ¢ da Justica Federal.
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Todavia, o que se vislumbra da leitura dos
documentos que instruem o presente feito € que
inexiste qualquer elemento apto a confirmar a
eventual origem estrangeira da droga, restando
ausente a demonstragdo da transnacionalidade do
delito. O proprio Delegado de Policia Federal deixou

de indiciar os investigados pela pratica do crime de
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trafico transnacional de drogas, porquanto nao
vislumbrou elementos suficientes de sua ocorréncia.

A mera constatacdo de domicilio em regido
fronteiriga ou de mencao a localidades inseridas em
regido de fronteira ndo sdo suficientes para se concluir
pela transnacionalidade da conduta, havendo
necessidade de comprovagdo, ou pelo menos a
existéncia de indicios concretos, da origem
estrangeira das substancias ilicitas.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no CC 137.240/MS, Rel. Ministro
ERICSON MARANHO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP), TERCEIRA SECAO,
julgado em 13/05/2015, DJe 27/05/2015)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
PENAL. TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES E ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO. ART. 70 DA LEI N. 11.343/2006.
INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA
TRANSNACIONALIDADE DOS DELITOS.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

- Nos termos do art. 70 da Lei n. 11.343/20006,
quando demonstrada a transnacionalidade dos delitos

previstos nos arts. 33 e 35 da Lei n° 11.343/2006, a
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competéncia para o processamento e julgamento do
feito ¢ da Justica Federal.

- Todavia, o que se vislumbra da leitura dos
documentos que instruem o presente feito ¢ que, nos
termos do Relatorio expedido pela Policia Federal,
inexiste qualquer elemento apto a confirmar a
eventual origem estrangeira da droga, restando
ausente a demonstragdo da transnacionalidade do
delito.

- A alegacdo da existéncia de suspeita de que um
dos participantes da quadrilha tenha parente que
possua refinaria de drogas na Bolivia, bem como o
fato de que outro comparsa tenha residido naquele
pais, ou ainda, a proximidade do Municipio de onde
originou o transporte da droga com a fronteira, nao
sao  suficientes para se  concluir  pela
internacionalidade da conduta, havendo necessidade

de comprovagdo, ou pelo menos a demonstragdo de
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indicios concretos, da origem estrangeira das drogas.

Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito da 3* Vara Criminal de Céceres -
Mato Grosso/MT, o suscitante.

(CC 136.975/MT, Rel. Ministro ERICSON
MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TIJ/SP), TERCEIRA SECAO, julgado em
10/12/2014, DJe 19/12/2014)

25
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54013




<t
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%)
@
>
o
C
&
N
—
o
o
~
I~
(=}
~~
(e}
—
()
©
~
[©)}
o™
c
(o]
S
Rl
=
>
=
]
©
pi=}
(V)
-
c
o
O
S
)
i
o
o

Dito 1isso, imperioso acrescentar que, para se avaliar a
transnacionalidade do delito, algumas circunstancias devem ser
analisadas.

O art. 40, I, da Lei n® 11.343/2006 prescreve:

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37
desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois tercos,
se:

I - a natureza, a procedéncia da substancia ou do
produto apreendido e as circunstancias do fato
evidenciarem a transnacionalidade do delito;

E esse artigo quem define as diretrizes sobre o que deve ser
avaliado para se aferir a transnacionalidade. Sdo elas: a) natureza da
substancia ou produto apreendido; b) procedéncia da substancia ou do
produto apreendido; c¢) circunstincias do fato.

Como se vé, referido dispositivo legal deixa uma gama de
possibilidades para que o julgador, no caso concreto, avalie a competéncia
para seguimento do feito.

Como ja dito, para reconhecer a transnacionalidade do delito,
ndo ¢ preciso coautoria ou participagdo de agentes de Estados diversos,
conforme se extrai da seguinte doutrina:

Embora a lei tenha substituido a expressao
internacional, que constava da lei anterior, por
transnacional, assim como se dd para o efeito de
reconhecimento da competéncia da JF, ndo se exige,
para a incidéncia da causa de aumento, a presenca de

agentes brasileiros e estrangeiros, ou de conluio entre
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eles (STJ, Resp. 593297, Laurita Vaz, 5* T., u.,
9.3.04; TRF3, AC 200860040010312, Cecilia Mello,
2*T., u., 23.11.10)

A literalidade do inciso I art. 40 da Lei 11.343/06
aponta no sentido de que basta para a caracterizacao
do trafico transnacional a natureza ou procedéncia da
substancia ou produto, bem como as circunstancias do
fato (TRF4, AC 20077210000167-2, Penteado, 8* T.,
u., 15.8.07), o que confirma a improcedéncia da tese
da necessidade da cooperacdo internacional, ou seja,
de que o trafico somente seria considerado
internacional quando houvesse participagao efetiva de
agentes do Brasil em cooperacdo com outros
localizados no estrangeiro.[2]

Também nao ¢ necessario comprovar que a droga efetivamente
tocou dois Estados diversos. Ao contrario, basta que se demonstre que o
agente tinha a inten¢ao de remeté-la para pais diverso ou que foi preso na

iminéncia de embarcar para outro pais, conforme entendimento do mesmo
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doutrinador:

Nao se exige, tampouco, que a droga tenha
efetivamente alcangado o pais estrangeiro, sendo
suficiente ao reconhecimento da causa de aumento a
finalidade de que isso ocorresse (STJ, Habeas Corpus
123761, Arnaldo de Lima, 5* T., 16.3.10; Tribunal
Regional Federal da Segunda Regido, AC
200102010334804, André Fontes, 2* T., u., 10.4.07)
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ou o reconhecimento objetivo de que a droga era
destinada a territorio estrangeiro, desde que seja para
ele destinado (STJ, Habeas Corpus 16.572, Jorge
Scartezzini, 5* T., u., DJ 19.8.00; STJ, Resp. 593297,
Laurita Vaz, 5* T., u., 9.3.04; Tribunal Regional
Federal da Segunda Regido, AC 2.665, Dyrlund, 1* T.,
u., DJ 21.6.01; TRF3, AC 11213, Ferreira da Rocha,
1*T., u., DJ 16.10.03; TRF3, AC 20056119001681-3,
Cecilia Mello, 2* T., u., 27.2.07), sendo apreendida a
substancia em vias de ser exportada (TRF3, AC
200461190012270, Ramza, 5* T., u., 16.6.06).

Nesse ponto, destaca-se que o verbo do tipo imputado ao agente
ndo precisa necessariamente ser o de "importar" ou "exportar" substancia
entorpecente. Qualquer verbo nucleo do tipo pode sofrer a incidéncia da
causa de aumento e, consequentemente, pode ser julgado pela Justica
Federal, conforme segue:

A causa de aumento se aplicard ndo somente as
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condutas de importar e exportar a droga, ou seja, fazer
a droga entrar nos limites territoriais do Brasil ou
fazé-la sair, mas a todas aquelas em que se estiver
demonstrado que o destino da droga seja outro pais.
Assim, um agente preso no aeroporto portando droga,
com passagem aérea comprada com destino ao
exterior (conhecido como "mula"), responderd pelo
delito (na modalidade "trazer consigo") com a

presente causa de aumento (...)
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Em caso concreto no qual atuamos, o carater
internacional do crime de trafico restou demonstrado
em razdo da apreensdo, juntamente com a droga, de
produtos provenientes do Paraguai, objeto de
descaminho, bem como pelo fato de estar a droga no
interior de sacolas pretas, tipicamente utilizadas no
comércio informal daquele pais. Porém, ¢ relevante
afirmar, ndo basta provar que a droga tenha sido
produzida em outro pais, pois isto, nada obstante
demonstre que a droga foi internalizada, ndo indica a
responsabilidade de seu detentor pela
internaliza¢do.[3]

E possivel, por exemplo, que o carater transnacional seja
reconhecido pelo intuito de transferir a droga de um pais para o outro, sem
necessidade de efetiva transposicao de fronteiras. Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. INVESTIGACAO POLICIAL. TRAFICO
TRANSNACIONAL DE DROGAS.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE DE FATOS E
PROVAS. LICITUDE DAS PROVAS
AUTORIZADAS POR JUIZO APARENTEMENTE
COMPETENTE. ESCUTAS  TELEFONICAS.
PRORROGACOES SUCESSIVAS.
POSSIBILIDADE. DECISAO FUNDAMENTADA.
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1. O carater transnacional do delito de trafico de
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drogas, assim considerado quando demonstrado o
intuito de transferéncia da substincia envolvendo
mais de um pais, ficou comprovado por intermédio de
provas produzidas sob o crivo do contraditorio e da
ampla defesa. Nesse contexto, qualquer conclusio
desta Corte em sentido contrdrio demandaria o
revolvimento de fatos e provas, o que € inviavel em
sede de habeas corpus. 2. O STF ja decidiu que ndo ha
nulidade em medida cautelar autorizada por Juiz
Estadual, que posteriormente declina a competéncia
para Justica Federal, quando evidenciado que na
primeira fase das investigacdes ndo havia elementos
de informagdo plausiveis no sentido de afirmar a
transnacionalidade do trafico de drogas, que somente
ficou demonstrado com o avanco das diligéncias. 3. A
interceptagdo telefonica € instrumento excepcional e
subsidiario a persecu¢do penal, cuja decisdo
autorizadora deve observar rigorosamente o disposto
no art. 5°, XII, da Constituicdo Federal ¢ na Lei
9.296/1996. Demonstrado que as razdes iniciais
legitimadoras da interceptacdao subsistem e o contexto
fatico delineado pela parte requerente indique a sua
necessidade, como unico meio de prova, para
elucidacdo do fato criminoso, a jurisprudéncia desta
Corte tem admitido a razoavel prorrogacao da medida,

desde que respeitado o prazo de 15 dias entre cada
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uma delas. 4. Recurso ordinario desprovido. (RHC
113721, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, julgado em 03/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-085 DIVULG 07-05-2015
PUBLIC 08-05-2015)

Em relacdo as circunstancias do caso concreto, a apuragdo da
transnacionalidade pode advir do local da prisdo, se realizado em estrada
rota para outro pais, por exemplo, do relato de testemunhas, da apreensao
de objetos outros que demonstrem que o réu esteve em outro pais nos dias
anteriores, entre outros. A esse respeito:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL.
TRAFICO ILICITO DE DROGAS. INDICIOS
ACERCA DA ORIGEM ESTRANGEIRA DO
ENTORPECENTE. TRANSNACIONALIDADE DA
CONDUTA.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
PRECEDENTES.
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1. E competéncia da Justica Federal processar e
julgar os crimes previstos nos artigos 33 a 37 da Lei n.
11.343/2006, se caracterizada a transnacionalidade do
delito.

2. Na espécie, evidencia-se a transnacionalidade
do delito de trafico de drogas, em face das
circunstancias do evento, do local da prisao do

acusado, do relato dos policiais responsaveis pelo
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flagrante delito e do depoimento do acusado as
autoridades policiais.

3. Conflito conhecido para declarar competente o
JUIZO FEDERAL DA VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE PONTA PORA - SJ/MS, ora
suscitado.

(CC 132.133/MS, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
28/05/2014, DJe 03/06/2014)

Quanto a procedéncia estrangeira da substidncia, a
jurisprudéncia nem sempre foi pacifica a respeito, como se extrai do
seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

Habeas corpus. Processual Penal. Trafico ilicito
de entorpecentes. Alegacdo de caracterizagdo da
transnacionalidade do delito. Dilacdo probatoria.
Inadequagdo da via eleita. Prisdio em flagrante

mantida na sentenca condenatdria. Direito de apelar
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em liberdade. Fundamentacao idonea. Precedentes.
Writ denegado. 1. Compete a Justica Federal o
julgamento dos crimes de trafico internacional de
drogas. Entretanto, nem o simples fato de alguns
corréus serem estrangeiros, nem a eventual origem
externa da droga, sdo motivos suficientes para o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal.
2. Somente a partir da analise profunda do material

probatorio poderia ser infirmada a conclusdo das
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instancias ordinarias quanto a ndo caracterizagdo da

transnacionalidade do delito, medida incabivel na via

do habeas corpus. 3. Nao configura constrangimento

ilegal a sentenca penal condenatéria que, ao manter a

prisdo em flagrante delito, veda ao paciente a

possibilidade de recorrer em liberdade, com

fundamento em uma ou mais hipoteses previstas no

art. 312 do CPP. 4. Ordem denegada. (HC 103945,

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,

julgado em 26/04/2011, PROCESSO ELETRONICO

DJe-107 DIVULG 03-06-2011 PUBLIC 06-06-2011)

Porém, diante do dispositivo legal acima mencionado, e da

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a respeito do tema,

prevalece hoje que a origem estrangeira da droga ¢é, sim, motivacao
suficiente para o reconhecimento do carater transnacional do delito.

3 COMPARATIVO COM OUTROS DELITOS
E imperioso mencionar que a sistematica de andlise da

transnacionalidade do delito no trafico de drogas ndo ¢ inteiramente
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aplicavel a outros delitos.

Isso se deve ao fato de o trafico de drogas ser altamente
repreendido e nosso pais e possuir regramento proprio, pelo qual se
permite a consideragao das circunstancias do art. 40, I, da Lei n°
11.343/2006 para afericao do carater transnacional desse crime.

Em relacdo a outros delitos, porém, deve ser observado o art.

109, V, da Constituicao Federal.
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E o caso, por exemplo, do trafico internacional de armas de
fogo. A competéncia da Justica Federal ¢ aferida em caso de
internacionalidade do delito em razdo dos tratados firmados pelo Brasil. A
esse respeito a doutrina:

Ao incriminar as condutas relativas a armas de
fogo, por meio do chamado Estatuto do
Desarmamento, o Brasil deu cumprimento a
compromissos assumidos no plano internacional ao
firmar:

a) a Convengdo Interamericana contra a
Fabricagdo e o Trafico Ilicito de Armas de Fogo,
Munigdes, Explosivos e Outros Materiais Correlatos,
concluida em Washington, em 14 de novembro de
1997 (D. 3.229/99);

b) o Protocolo contra a Fabricagdo e o Tréfico
Ilicito de Armas de Fogo, suas Pecas e Componentes

e Municoes (D. 5.941/06), que complementa a
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Convencgao de Palermo.[4]

Para o reconhecimento da internacionalidade desse delito, nao
basta a origem estrangeira das armas e/ou muni¢des apreendidas,
conforme tem entendido o Superior Tribunal de Justiga:

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
CRIME DE TRAFICO INTERNACIONAL DE
ARMA DE FOGO. ART. 18 DA LEI N. 10.826/2003.
MUNICOES PRETENSAMENTE ORIUNDAS DO
PARAGUAI. TRANSNACIONALIDADE DO
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DELITO. DEPOIMENTO DE TESTEMUNHA.
NAO COMPROVACAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL.

01. Compete a Justica Federal processar e julgar
o delito previsto no art. 18 da Lei n. 10.826/2003 (CR,
art. 109, incs. IV e V).

Todavia, "para a configuragdo do trafico
internacional de arma de fogo ndo basta apenas a
procedéncia estrangeira do armamento ou munig¢ao,
sendo  necessdrio que se  comprove a
internacionalizacdo da agao" (CC 105.933/RS, Rel.
Min. Jorge Mussi, Terceira Se¢ao, DJe 20/05/2010).

02. Nao havendo prova segura de que a munigao
encontrada na residéncia do investigado foi
importada, sem autorizagdo da autoridade competente,
cabera a Justica estadual processar e julgar a acdo
penal que vier a ser deflagrada em razao desse fato.

03. Conflito conhecido para declarar a

<
LN
S
<
N
0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
o
C
&
N
—
o
o
~
I~
o
~~
(o}
—
()
©
~
[e)}
(a0}
c
o
2
el
et
>
=
(]
©
=]
(V]
st
=
(o]
O
(S
=
9@
o
o0

competéncia do Juizo de Direito da Comarca de Ponta
Grossa/PR, ora suscitado.
(CC 133.823/PR, Rel. Ministro NEWTON
TRISOTTO (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/SC), TERCEIRA SECAO, julgado em
08/10/2014, DJe 15/10/2014)
Com base na regra acima mencionada (constante do art. 109, V,

da Constituicdo Federal), verifica-se que o reconhecimento da
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competéncia da Justica Federal por vezes ndo se justifica mas, ainda
assim, € objeto da jurisprudéncia tranquila dos tribunais.

E o que ocorre com o crime do art. 273 do Cédigo Penal. Nio
ha qualquer tratado firmado pelo Brasil relativo ao combate do crime de
falsificacdo de documentos, como se extrai do sitio eletronico do
Ministério das Relagdes Exteriores.[5]

Nao obstante, o Superior Tribunal de Justi¢a tem reconhecido a
competéncia da Justica Federal para julgar esse crime nos casos em que se
comprova que os medicamentos sdo oriundos de pais estrangeiro:

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
CRIME DO ART. 273, § 1°-B, DO CODIGO
PENAL. MANTER EM DEPOSITO E EXPOR A
VENDA PRODUTOS DESTINADOS A FINS
TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS SEM O
DEVIDO REGISTRO NO ORGAO DE
VIGILANCIA SANITARIA.
TRANSNACIONALIDADE DO DELITO. NAO
CARACTERIZACAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL.
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1. De ordinario, o crime do art. 273 do Codigo
Penal ndo é cometido "em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas".

Salvo se houver provas ou fortes indicios da
transnacionalidade da conduta delitiva ou de conexao

instrumental ou probatdria com crime da competéncia
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da Justica Federal, a competéncia para processar e
julgar a agdo penal a ele correspondente ¢ da Justica
estadual.

2. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Juizo de Direito da 2* Vara Criminal
da Comarca de Jau/SP, ora suscitado.

(CC 127.307/SP, Rel. Ministro NEWTON
TRISOTTO (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TIJ/SC), TERCEIRA SECAO, julgado em
10/06/2015, DJe 15/06/2015)

Nesse ponto, o Tribunal Regional Federal da Quarta Regido ja
decidiu que a competéncia advém da semelhanga entre esse crime e o de
contrabando, quando os produtos sdao provenientes do estrangeiro,
procurando com isso justificar a competéncia da Justica Federal:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO
POLICIAL. CRIME DO ARTIGO 273, §1°-B, DO
CP. SUPOSTA IMPORTACAO E REMESSA DE
MEDICAMENTOS ESTRANGEIROS VIA
POSTAL. MERCADORIAS APREENDIDAS EM
PORTO ALEGRE ANTES DE CHEGAR AO SEU
DESTINO.  SUMULA 151 DO  STIJ.
COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. 1.
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Aplica-se o disposto na Sumula 151 do Superior
Tribunal de Justica ("a competéncia para o processo e

julgamento por crime de contrabando ou descaminho
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define-se pela prevencao do juizo federal do lugar da
apreensao dos bens") ao delito previsto no artigo 273,
§1°-B, do Codigo Penal por se tratar de modalidade
especial de contrabando. 2. Conflito conhecido para
declarar competente o Juizo da 3* Vara Federal
Criminal de Porto Alegre/RS para processamento do
apuratorio, considerando que a suposta importacdo e
remessa de medicamentos estrangeiros via postal foi
interceptada na Capital, local de apreensdo das
mercadorias, ndo chegando ao destino inicialmente
previsto. (TRF4 5006727-18.2012.404.0000, Quarta
Secdo, Relator p/ Acordao Victor Luiz dos Santos
Laus, juntado aos autos em 02/07/2012)

Porém, sem descuidar dos precedentes acima, parece claro que a
competéncia federal somente se justificaria no caso da pratica desse crime
em conexdao com outro, da competéncia da Justica Federal, nos exatos
termos da Stimula 122 do Superior Tribunal de Justi¢a. Afora esses casos,
parecem equivocadas as decisdes que reconhecem a competéncia da
Justica Federal apenas pelo fato de os produtos ostentarem origem
estrangeira, dada a inexisténcia de tratado internacional para o combate
desse tipo de delito.

CONCLUSAO
Como visto acima, o crime de trafico de drogas
somente ¢ da competéncia da Justiga Federal nos casos em que se verifica

a transnacionalidade do delito.
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A par da regra existente no art. 109, V, da
Constituicdo Federal, para o delito de trafico de drogas existe regramento
proprio para fins de andlise da transnacionalidade do delito.

O art. 40, I, da Let n° 11.343/2006 define as
diretrizes sobre o que deve ser avaliado para se aferir a transnacionalidade
do delito de trafico de drogas. Sao elas: a) natureza da substincia ou
produto apreendido; b) procedéncia da substancia ou do produto
apreendido; c) circunstancias do fato.

Vale dizer que esse dispositivo € aplicavel apenas
para os crimes de trafico de drogas, sendo que, para outros delitos, tais
como o trafico internacional de armas, deve ser observada a regra geral de
competéncia prevista no art. 109, V, da Constitui¢do Federal.
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APONTAMENTOS SOBRE O ONUS DA PROVA NO DIREITO PROCESSUAL CIVIL
BRASILEIRO

RODRIGO RAMOS: Mestrando em Direito
Processual Civil pela PUC-SP. Especialista em
Direito Processual Civil pela PUC-SP.
Graduado em Direito pela USP. Juiz de
Direito em S3ao Paulo.

Resumo: O presente trabalho tem por objeto a analise do instituto do
onus da prova no Direito Processual civil brasileiro, incluindo as
disposicdes a ele relativas no Novo Cdodigo de Processo Civil. O estudo se
concentra nos aspectos praticos e tedricos mais relevantes do instituto,
sobretudo com o intuito de situa-lo no atual quadro de evolucao da
teoria da prova, incluindo a teoria da carga dinamica do 6nus da prova,
mediante um estudo de doutrina, das modificacdes no Direito Positivo
brasileiro e estrangeiro e da jurisprudéncia atualizada sobre a matéria.
Palavras-chave: Onus da prova — Dimensdes — Distribuicdo Estatica e
Dinamica - Finalidade da Prova — Inversao — Teoria da Carga Dinamica —
Direito Comparado.

Abstract: The present study analyzes the burden of proof under Brazilian
procedural civil law, including de New Brazilian Code of Civil Procedure.
The study focuses on the most relevant practical and theoretical aspects
of the institute, especially in order to situate in the context of current
developmentes in proof theory, including the theory of dynamic load of
the burden of proof, by a study of the doctrine, the legislative changes in
Brazilian and foreign law and updated on the matter jurisprudence
positive.
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Keywords: Burden of proof - Dimensions - Static and Dynamic
Distribution - Purpose of Proof — Burden Inversion - Theory of Dynamic
Load - Comparative Law — New Brazilian Code of Civil Procedure.

Sumadrio: 1. Aspectos introdutdrios. a. Finalidade da prova. b. Distincao
entre 6nus e dever. 2. Dimensdes objetiva e subjetiva do 6nus da prova.
3. Distribuicao Estatica do Onus da prova. 4. Distribuicao dinamica do
onus da prova. 5. Inversao do 6nus da prova. a. Inversao legal do 6nus da
prova. b. Inversao convencional do 6nus da prova. c. Inversao judicial do
onus da prova. 6. A inversao do 6nus da prova do art. 62, VI, do CDC. a.
Andlise dos requisitos. B. Momento processual da inversdo. 7. A adog¢ao

da teoria das cargas dinamicas no NCPC. 8. Bibliografia.

1. Aspectos Introdutorios
a. Finalidade da prova.

A finalidade precipua da prova é permitir ao julgador um juizo de
veracidade ou falsidade sobre os fatos em litigio e viabilizar o
julgamento. Porém, diante da dificuldade (ou impossibilidade) de se
estabelecer que fatos sdo ou nao verdadeiros, o sistema deve satisfazer-
se com o juizo de verossimilitude ou de probabilidade, pois é vedado o
non liquet.

E essa a licdo de Calamandrei:

“Todo sistema probatério civil esta
preordenado, ndao sO6 a consentir, sendo
diretamente ao juiz que se contente, ao julgar a

respeito dos fatos, com o sub-rogado da verdade
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que ¢ a verossimilitude. Ao juiz ndo lhe ¢
permitido, como se lhe permite ao historiador,
que permaneca incerto a respeito dos fatos que
tem que decidir; deve de qualquer jeito (essa €
sua funcdo) resolver a controvérsia numa
certeza juridica.”™

Pode-se dizer que existem basicamente trés teorias que visam a
explicar a finalidade da prova: 1) estabelecer a verdade, buscando a
identidade entre os fatos realmente ocorridos e aqueles considerados no
momento do julgamento (teoria material); 2) fixar formalmente os fatos
postos no processo, satisfazendo-se com a aparéncia de veracidade, a
partir de uma conformacdo com os limites cognitivos inerentes ao
processo (teoria formal); e 3) produzir o convencimento do juiz
(pragmética)m.

A teoria pragmatica defende que o objetivo do sistema probatério é
dar ao julgador suporte suficiente para que possa convencer-se dos fatos
discutidos no processo e proferir sua decisdoll. E a teoria acolhida em
nosso sistema, conforme sintetiza Vicente Greco Filho: “No processo, a
prova ndo tem um fim em si mesma ou um fim moral e filosdfico, sua
finalidade é prdtica, qual seja: convencer o juiz”m.

Podemos concluir, portanto, que o instituto do O6nus da prova

decorre de um sistema em que a prova tem uma finalidade pragmatica e

em que a auséncia de julgamento ndo é permitida.
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b. Distincao entre 6nus e dever

Inicialmente, cabe distinguir 6nus e dever. O conceito mais

abrangente de 6nus é o cunhado por Echandia:
“Poder ou faculdade (em sentido amplo) de
executar livremente certos atos ou adotar certa
conduta prevista na norma, para beneficio e
interesse proprios, sem sujeicdo nem coercao, €
sem que exista outro sujeito que tenha o direito
de exigir o seu cumprimento, mas cuja
inobservancia acarreta consequéncias

desfavoraveis.”5!

Arruda Alvim, com a definitividade que Ihe é peculiar, complementa:
“A distingdo que nos parece primordial € a
de que a obrigagdo pede uma conduta cujo
adimplemento ou cumprimento traz beneficios
a parte que ocupa o outro polo da relagdo

juridica. Havendo omissdo do obrigado, este
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serd ou poderd ser coercitivamente obrigado
pelo seu sujeito ativo. J4 com relagdo ao 6nus, o
individuo que nao o cumprir sofrera, pura e
simplesmente e em regra, as consequéncias
negativas do descumprimento que recairao
sobre ele proprio. Aquela ¢ essencialmente
transitiva e o 6nus é so reflexamente.” 18

Dinamarco, por sua vez, baseado na definicdo de James

Goldschmidt, afirma que “énus sdo imperativos do prdprio interesse e é a
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vontade de cada um que comanda a escolha por cumpri-los ou
descumpri-los”m.

Vé-se, assim, que a parte que nao se desincumbe de seu 6nus,
estara sujeita a ser prejudicada, mas ndao necessariamente o sera,
podendo ter sua pretensdo reconhecida apesar de sua inércia, seja em
razao da aplicacdao de alguma presuncao, seja pela prova produzida pela
parte contraria.

Essa é principal distincdo entre 6nus e obrigacdo: do 6nus decorre a
sujeicdo a um prejuizo, do dever decorre a sancgao.

2. Dimensoes objetiva e subjetiva do 6nus da prova

Podemos analisar o 6nus da prova sob o aspecto subjetivo e o
objetivo.

No que tange ao aspecto subjetivo, o 6nus representa distribuicdo
de encargos entre as partes, cabendo a cada uma provar as alegacdes
que formulou, para tentar convencer o juiz da sua veracidade. E uma
regra de conduta dirigida as partes. Em nosso ordenamento, elegeu-se a
prefixacao do titular do encargo de produzir determinada prova.

No aspecto objetivo, por sua vez, as regras do 6nus da prova sdo
dirigidas ao juiz, para orientar o seu julgamento (regra de juizo ou de
julgamento), j3 que ele ndo pode deixar de sentenciar porque nao
conseguiu formar a sua convic¢ao (vedacao ao non liquet).

Predomina o entendimento de que o 6nus da prova é, ao menos em
esséncia ou ontologicamente, regra de julgamento e ndo de atividade!®.

Barbosa Moreira nos lembra que, quando se trata em 6nus da prova,

é irrelevante que a parte tenha feito tudo ao seu alcance para producao
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da prova ou que, pelo contrario, nao tenha realizado nenhum ato para se
desincumbir: importa apenas o resultado probatdrio final a que se
chegou e se os fatos foram ou nao satisfatoriamente provados:

“ndo € o comportamento da parte onerada
que estd em causa. Os resultados da atividade
instrutoria sdo apreciados pelo orgao julgador
sem qualquer valoracdo, positiva ou negativa,
desse  comportamento. Se  persistiu  a
obscuridade, em nada aproveita a parte onerada
alegar que fez, para dissipa-la, tudo que estava

ao seu alcance, e portanto nenhuma culpa se lhe

pode imputar.”2!

A conclusao decorre da distingao existente entre 6nus e dever; no
dever, a impossibilidade de cumprimento elimina a san¢ao, na medida
em que elimina a culpa; no 6nus, somente o resultado das atividades
realizadas é relevante.

Ao juiz, portanto, cabe a verificagdo a respeito da suficiéncia da
prova. Sendo ela suficiente, ndo importa quem a produziu (principio da
comunhdo das provas). No caso de insuficiéncia, contudo, a regra do
onus ganha relevo, pois é a partir da auséncia, que é determinado quem
deve arcar com a falta da prova.

Disso decorre que a regra do Onus da prova é de aplicacdo
subsididria, cabivel somente em caso de subsistir, ao final da instrucao,

algum fato controvertido que careca de prova, ou seja, ele “sintetiza o
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problema de se saber quem responderd pela auséncia de prova de
determinado fato” 10]

Em sintese, tem-se que o 6nus da prova é, conforme a licdo de
William Santos Ferreira, com apoio em Barbosa Moreira, um sucedaneo
da prova faltante:

“(...) o sistema probatorio nao se esgota em
meios de prova e procedimentos respectivos,
mas inclui importante elemento que € a solugdo
para os casos em que as afirmacdes faticas ndo
foram ou nd3o puderam ser demonstradas.
Nesses casos, a fim de evitar a fuga do
julgamento, como faziam os juizes romanos
diante do non liquet instrutdrio (se reservavam,
sob juramento, sibi non liquera ndo emitir
opinido, sendo nomeado outro juiz), existem
formulas para a solugdo, dai BARBOSA
MOREIRA denomina-las de sucedaneos da
prova faltante.”™!

3. Distribuicdo estatica do 6nus da prova

A respeito da distribuicao do 6nus da prova entre as partes, foi
adotada pelo direito brasileiro ainda vigente a teoria de Carnelutti,
revelada no principio de que “quem opde pretensdo em juizo deve provar
os fatos que a sustentam; e quem opde uma excegdo deve, por seu lado,
provar os fatos das quais resulta” 121

Assim é que cabe ao autor a prova do fato constitutivo do seu direito

e ao réu a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
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direito do autor, segundo positiva o artigo 333, incisos | e |, do Cédigo de
Processo Civil de 1973 (CPC), e o art. 370, de idéntica redacdo, do Novo
Cédigo de Processo Civil (NCPC)@.

Verifica-se, portanto, a reafirmacao da opcao legislativa pela
concepcao estatica da distribuicao do 6nus, realizada a priori, em funcao
da posigdo que as partes ocupam no processo (autor ou réu) e da
natureza dos fatos a serem provados (constitutivos, impeditivos,
modificativos ou extintivos).

As partes sempre saberdo, assim, de antemado, a quem compete a
producao da prova de cada fato, ou melhor dizendo, quem devera
produzir a prova para nao se sujeitar as consequéncias da falta dela.

4. Distribuicdo dindmica do 6nus da prova

Segundo Marcia Pereira Azario, a teoria das cargas dinamicas foi
originalmente “batizada de Cargas Probatorias Dindmicas, surgiu em
1981, publicada no artigo intitulado Lineamientos de las cargas

. . s . 14
probatorias dindmicas”%

, € é de autoria do jurista argentino Jorge
Walter Peyrano.

De origem mais remota atribuida ao filésofo e jurista inglés Jeremy
Bentham, a teoria dinamica busca aprimorar as regras da distribuicao do
onus da prova, a fim de evitarem-se resultados injustos, mormente
considerando casos concretos de impossibilidade de sua produgao por
uma das partes (prova diabdlica, prova de fato negativo absoluto, etc.).

Baseia-a a teoria na premissa de que distribuicdo aprioristica do

onus, pela qual o legislador fez opcdao na maior parte dos ordenamentos,

atrofia o sistema e ndo soluciona situacdes em que as partes ndo tém
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condicdes de produzir a prova que lhes compete, o que, ao final, significa
a impossibilidade do exercicio do direito material, e que pode
representar negativa do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva
e adequada.

Veja-se que, por exemplo, ao tratar da inversao convencional, o CPC
em vigor repudia tal situacdo (art. 333, paragrafo unico, Il), mas silencia
ao disciplinar a prépria distribuicao genérica do 6nus. Diante de tal
perplexidade, surgiu a defesa da distribuicao dinamica.

Na distribuicao dinamica, ha um verdadeiro compartilhamento da
atribuicao de produzir a prova e todos os envolvidos no processo tem o
dever de colaborar para que seja prestada uma adequada solugcao ao
caso (principio da cooperacao e da colaboracao).

A regra dinamica da distribuicao do 6nus da prova estd vinculada a
ideia de facilidade em sua producdo, entendida como a maior
possibilidade de ser o litigante capaz de provar aquilo que seja de seu
interesse. Por ela, “a prova incumbe a quem, pelas circunsténcias do caso
concreto, detém as melhores condi¢coes de produzi-la” =

Didier Jr., com apoio em Dall’Agnol Junior, indica as diretrizes de
aplicacao da teoria:

“1) o encargo ndo deve ser repartido prévia
¢ abstratamente, mas, sim, casuisticamente; 1i)
sua distribuicdo ndo pode ser estdtica e
inflexivel, mas, sim, dindmica; 1iii) pouco
importa, na sua subdivisdo, a posi¢do assumida

pela parte na causa (se autor ou réu); iv) ndo €
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relevante a natureza do fato probando — se
constitutivo, modificativo, impeditivo ou
extintivo do direito — ou o interesse de prova-lo,
mas, sim, quem tem mais possibilidades de
fazer a prova.” 1

A aplicagdo da teoria dinamica do 6nus da prova no direito
processual brasileiro em vigor (CPC73) ja é tida como possivel, apesar de
controvertida, a partir de uma interpretacdo sistematica das normas
vigentes, prescindindo de modificagdao legislativa, com base nos
seguintes principios: a) igualdade (art. 59, caput, CF, e art. 125, |, CPC; b)
lealdade, boa-fé e veracidade (arts. 14, 16, 17, 18 e 125, Ill, CPC); c)
solidariedade com drgao judicial (arts. 339, 340, 342, 345, 355, CPC), d)
devido processo legal (art. 52, XIV, CF); e) acesso a justica [justa e efetiva]
(art. 52, XXXV, CF) 22,

A esses fundamentos, acredito poder-se adicionar a teleologia do
art. 333, paragrafo unico, inc. Il, pois, como dito, veda a distribuicao
estatica que impossibilite o exercicio do direito.

A maior parte dos autores sempre ressalta, porém, que a teoria nao
podera ser aplicada se implicar prova diabdlica para a parte que passara
a ter o 6nus. Ou seja, se a prova nao pode ser produzida por nenhuma
das partes, deve arcar com a falta dela a parte para quem a lei fixou
previamente o 6nus.

Alexandre Camara® defende que a distribuicao dindmica consiste
em um sistema excepcional, a ser empregado exclusivamente nas

situacdes em que a distribuicao estatica e legal nao for adequada, pois
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“[o] que se busca é, tdo-somente, retirar de uma parte o 6nus de produzir
provas diabdlicas”.

Pode-se dizer que a teoria ja foi acolhida em nossa jurisprudéncia,
em casos especificos. O STJ, por exemplo, tem restringido sua aplicacao
as relacdes de consumo®2, O TIRS, por sua vez, tem julgados em que a
aplica em causas de direito de familia’22,

H3a, no direito comparado, algumas legislacbes que adotaram a
teoria dindmica.

[21]

Na Argentina, segundo Azario, a teoria foi adotada no Cdédigo

Processual Civil e Comercial da Provincia de La Pampa, em seu art.

3602 e no Projeto de Cdédigo Civil da Republica Argentina Unificado

com o Cddigo de Comércio, em seu art. 829128l o 16191241

A Ley de Enjuiciamiento Civil da Espanha também acolheu a teoria, 13
chamada de regra ou principio da facilidade probatdria, nos seguintes
termos:

“Articulo 217. Carga de la prueba.

1. Cuando, al tiempo de dictar sentencia o
resolucion semejante, el tribunal considerase
dudosos unos hechos relevantes para la
decision, desestimara las pretensiones del actor
o del reconviniente, o las del demandado o
reconvenido, segiin corresponda a unos u otros
la carga de probar los hechos que permanezcan

inciertos y fundamenten las pretensiones.
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2. Corresponde al actor y al demandado
reconviniente la carga de probar la certeza de
los hechos de los que ordinariamente se
desprenda, segiin las normas juridicas a ellos
aplicables, el efecto juridico correspondiente a
las pretensiones de la demanda y de Ila
reconvencion.

3. Incumbe al demandado y al actor
reconvenido la carga de probar los hechos que,
conforme a las normas que les sean aplicables,
impidan, extingan o enerven la eficacia juridica
de los hechos a que se refiere el apartado
anterior.

4. En los procesos sobre competencia
desleal y sobre publicidad ilicita correspondera
al demandado la carga de la prueba de la
exactitud y veracidad de las indicaciones y
manifestaciones realizadas y de los datos
materiales que la publicidad exprese,
respectivamente.

5. Las normas contenidas en los apartados
precedentes se aplicaran siempre que una
disposicion legal expresa no distribuya con
criterios especiales la carga de probar los

hechos relevantes.
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6. Para la aplicacion de lo dispuesto en los

apartados anteriores de este articulo el tribunal

debera tener pre sente la disponibilidad v

facilidad probatoria que corresponde a cada una

de las partes del litigio.” (grifei)

5. Inversdo do 6nus da prova

Como se disse acima, a regra geral é de que cabe a parte a quem
interessa a demonstracao do fato o 6nus de comprova-lo, principio
estabelecido numa regra de distribuicao aprioristica do 6nus da prova.

A inversao ocorrera na hipotese de alteracao da regra original de
distribuicao do 6nus da prova e podera ter trés origens distintas: legal,
convencional ou judicial.

Sob o prisma subjetivo, podemos afirmar que a inversao é feita em
favor de uma das partes e em detrimento da outra. Sob o prisma
objetivo, podemos afirmar que a inversao do Onus altera as
consequéncias negativas que o juiz atribuira as partes, quando do
julgamento, sendo certo que a falta de provas que levaria normalmente
a improcedéncia, levara, com a inversao, a procedéncia, e vice-versa.

Cabe aqui observar que, no sistema do 6nus da prova, faz-se uso do
sistema de presungdes, ou seja, os fatos controvertidos presumem-se
inexistentes se nao forem comprovados durante o processo. Candido
Dinamarco bem observa essa questao:

“E sempre do interesse de cada uma das
partes a demonstracdo de veracidade das

alegacOes factuais que faz e da concreta
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ocorréncia dos fatos que alega, porque ao fundo
da disciplina legal da distribuigdo do Onus
probatorio vige a regra segundo a qual alegacdo

ndo comprovada equivale a fato inexistente —

allegatio et non probatio quase non
allegatio.”23! (grifei)

No caso da inversdo do 6nus da prova, portanto, o que se inverte, na
verdade, é a presuncao que do 6nus decorre: o fato controvertido
presume-se verdadeiro, até que seja provada sua falsidade.

Vé-se, assim, que, nesses casos, a lei permite (ou impde) ao juiz
presumir desde logo a veracidade do fato em favor da parte que é
beneficiada pela inversdao, cabendo a outra parte a prova do fato
contrdrio (presuncdo relativa).

Assim é que, se a inversao for feita em favor do autor, ele nao tera
de provar os fatos constitutivos de seu direito (ao menos, dos fatos a
respeito dos quais a inversdao se operou). Bastard alegd-los e o juiz os
terd por verdadeiros, cabendo ao réu demonstrar que nao o sao.

a. Inversao legal do 6nus da prova (ope legis)

A inversao legal é a determinada na lei, que independe de atuacao
judicial. A prépria lei opera a inversao do 6nus e da presuncao acima
aludida.

Didier Jr. observa que nao ha propriamente inversdao, mas excecao a

regra genérica de distribuicao do 6nus da prova@1

, OU Seja, 0 que ocorre
€ que a lei determina aprioristicamente que o 6nus da prova de tal fato

serd de parte diversa daquela prevista no art. 333, CPC (art. 370, NCPC).
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Um exemplo de inversao legal é a previsdao do art. 38 do Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC), que prevé que “[o] 6nus da prova da
veracidade e correcdo da informagdo ou comunicagdo publicitdria cabe a
quem as patrocina”.

Antonio Gidi advoga posicao similar a de Didier Jr., afirmando que
nao se trata de inversao, mas de mera atribuicao diferenciada, pois “a lei
ndo inverte o 6nus: atribui-lhe ao fornecedor"@.

Nesse caso, alegando um consumidor a incorrecao da comunicagao
publicitaria numa acdo contra quem a patrocinar, pendera presuncao
relativa a favor do autor.

Outro exemplo, é o do art. 32 da Medida Proviséria n. 2.172-
32/2001, in verbis:

“Art. 3% Nas a¢Oes que visem a declaragdo
de nulidade de estipulagdes com amparo no
disposto nesta Medida Provisoria, incumbira ao
credor ou beneficidrio do negocio o O6nus de
provar a  regularidade  juridica  das
correspondentes  obrigacdes, sempre que
demonstrada pelo prejudicado, ou pelas
circunstancias do caso, a verossimilhanga da
alegacao.”

Alguns autores vislumbram nos arts. 12 e 14 do CDC, em seus
respectivos paragrafos terceiros, outra hipdtese de inversdo legal, na
medida em que os mencionados dispositivos preveem exclusdo de

responsabilidade se o fornecedor do produto ou do servico tido provar a
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inexisténcia do defeito. Ndao se concorda aqui com tal entendimento,
pois o dispositivo apenas disciplina o dbvio: se o fornecedor produzir
prova de que o defeito nao existiu, ndo havera responsabilidade.

Interpretar os mencionados textos legais no sentido de que o
consumidor esta sempre dispensado de comprovar o defeito do produto
ou do servico ndao parece ter fundamento no sistema, na ordem
constitucional e na propria légica. A inversao do 6nus da prova foi
prevista no art. 62 do CDC e tem requisitos proprios, os quais, portanto,
continuam a ser exigidos nos casos de defeito do produto ou servico.

b. Inversao convencional do 6nus da prova

O art. 333 do CPC, em seu paragrafo Unico, carreia hipdtese de
negdcio juridico processual ao prever a inversao do 6nus da prova pela
convencao das partes, vedando-a quando se tratar de direito
indisponivel (inc. I) e quando ela tornar excessivamente dificil o exercicio
do direito (inc. Il).

O NCPC em nada alterou a disciplina da matéria, conforme se vé do
paragrafo terceiro do art. 370128 cuja redacao é idéntica a do dispositivo
revogado. O legislador cuidou apenas de tornar expresso que “a
convenc¢do de que trata o § 32 pode ser celebrada antes ou durante o
processo” (art. 370, §42), eliminando quaisquer duvidas a respeito da
existéncia de limites temporais para o acertamento sobre a questao.

Sobre a teleologia do inciso Il, bem explica Arruda Alvim que admitir
a validade da convencao significaria obstar o exercicio do préprio direito
material, ao afirmar que “ndo se reconhece a validade a convencgbes

dificultadoras do exercicio de direito, pois isto importaria usar ou erigir o
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processo como elemento contributivo de dlea, e, nessa medida, até
eventualmente obstativo do exercicio do direito” 2.,

Assim, nenhuma das partes pode assumir contratualmente o
encargo de uma prova impossivel ou muito dificil. O processo é instituto
de direito publico e o juiz ndo pode aceitar convencao que importe
probatio diabolica, ja que o processo é sede de efetivacao de direitos e
nao de perda deles.

Por fim, vale mencionar que as hipdteses de limitacao da inversao
convencional, o CDC acrescentou uma terceira: é nula a inversao
convencional que implique prejuizo ao consumidor (art. 51, VI).

c. Inversao judicial do 6nus da prova (ope judicis)

A inversdo judicial é a determinada pelo juiz, em funcao da presenca
dos requisitos previstos em lei.

O principal exemplo de inversao judicial sempre foi o do art. 62, VIII,
do CDC. Com a promulgacao do NCPC, contudo, passard a haver hipotese
ainda mais importante, por ser de aplicacdo mais ampla, que é a do art.
370, §19, do NCPC, que consagra a teoria da distribuicdao dinamica.

Ha, contudo, quem divirja a respeito de tais hipdteses serem de
inversdo judicial do 6nus. Antonio Gidi, por exemplo, defende que a
inversdao do CDC ndo é judicial, considerando-a hipdtese de inversao
legal, pois “o papel do magistrado é meramente o de aferir a presen¢a
dos requisitos impostos pelo Codigo de Defesa do Consumidor®%.

Apesar de se tratar de questao meramente semantica, sem maiores

repercussdes, ousa-se discordar do eminente Professor, por se

vislumbrar efetiva intervencao judicial na distribuicdo, afastando-se uma
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distribuicao preexistente, estatica, colocando-se outra no lugar, na forma
e com os temperamentos que o juiz entender cabiveis para o caso
concreto. Nao se pode falar, assim, que seja algo que se opera na lei,
ainda que realmente se opere por ela e em razdo dela.
6. A inversao judicial do art. 62, VIII, do CDC
a. Analise dos requisitos

A hipétese do art. 62, VIII, do CDC representou significativa evolucao
no sistema probatério civil, tendo vindo a proporcionar o
desenvolvimento da igualdade material entre as partes e a consagrar o
direito do consumidor a facilitacdo da defesa dos seus direitos.

Vejamos alguns aspectos de cada um dos requisitos.

Inicialmente, tem-se que a hipossuficiéncia do consumidor, para fins
de inversdo, ndo é a econdmico-financeira, mas a de dados e
informacdes. Nada had na lei que permita inferir que o legislador
pretendeu defender o consumidor pobre. Para essa finalidade, ja existem
outros instrumentos de protecdo, inclusive de indole constitucional, por
exemplo, as regras de isencao de custas e a obrigacdo do Estado de
prestar assisténcia juridica gratuita aos necessitados.

O CDC pretendeu, como dito, corrigir uma desigualdade existente
entre o fornecedor e o consumidor em geral, enquanto partes de uma
relacdo processual, na qual o 6nus de afirmar e de provar exige a
detencao de informacdes e dados técnicos disponiveis, quase sempre,
somente ao fornecedor, pela prépria natureza da relacao.

Na linha da licdo de Eduardo Arruda Alvim, para ocorrer a inversao, é

preciso, assim, que haja “uma situagdo concretamente agravada, pois o
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. / . e~ . 31
consumidor é, por definicdo, sempre vulnerdvel”2Y,

O agravamento
concreto mencionado, a meu ver, se dd exatamente em razdo da
necessidade de informacdes a ele indisponiveis, fato corriqueiro no
cotidiano forense, e que a lei resolveu atribuindo o 6nus da prova a parte
gue pode dele se desincumbir.

Assim, pode-se concluir que a inversao do Onus, na hipdtese de
hipossuficiéncia, devera ocorrer basicamente quando a producdo da
prova for dificil ao consumidor, por ele depender de conhecimentos
técnicos ou de informacdes que estao em poder do fornecedor.

Portanto, sempre que algum fato ndo precisar de nenhum
conhecimento especifico para ser provado, o 6nus da prova continuara
sendo da parte incumbida pelo art. 333 do CPC (art. 370 do NCPC), ou
seja, continuara com o consumidor (em relacdo aos fatos constitutivos).

A inversao, portanto, ndao deve ocorrer de forma ampla e genérica. A
rigor, nem se poderia falar em inversao, pois a expressao carrega a ideia
de mudanca ampla de algo entre os polos, ndo sendo isso o que
verdadeiramente deve ocorrer. O 6nus se inverte, portanto, de forma
pontual e vinculada a viabilidade da prova de cada fato probando.

William Santos Ferreira acentua esse aspecto do instituto, negando a
ocorréncia de inversdao propriamente dita e afirmando haver, na
verdade, a inser¢ao de um elemento dinamico na distribui¢ao do 6nus de
determinados fatos:

“Rigorosamente ndo ha ‘inversao’ do 6nus
da prova, mas modificagdo (elemento dindmico)

do elemento subjetivo da regra estatica,
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mediante critérios de julgamento estabelecidos
na lei, a serem observados pelo juiz e que nao
atingem todos os fatos probandos ou todos os
elementos que os envolvem. Nao ha ‘inversao’
genérica do 6nus da prova.”B2

Assim, diante da constatacdao da hipossuficiéncia, ndao pode o juiz
decretar que o fornecedor passe a ter o 6nus da prova de todos os fatos
constitutivos do direito do consumidor. Como dito acima, a inversao é
meio e deve se dar na medida de sua finalidade. E extensivel, assim,
exclusiva e exatamente sobre aquilo sobre o que o consumidor seja
hipossuficiente para a prova.

A respeito do requisito da verossimilhanca das alegacdes, tem-se
inicialmente que verossimil é aquilo que, com base nas regras de
experiéncia, pareca verdadeiro, ainda que n3do se possa saber se o g3l

Pela previsao legal, sempre que um fato for verossimil, o juiz podera
inverter o 6nus da prova em desfavor do fornecedor.

A interpretacao literal, contudo, nao é suficiente.

Em sua melhor interpretacdao, a hipdétese de inversao por
verossimilhanca vem a atender a exigéncia de justica e de realizacao de
determinados direitos, modificando os denominados standards de prova
exigidos por nossa legislacdo e determinando que o juiz se convenca e
tenha fatos como verdadeiros por meio de um juizo de verossimilitude e
nao de certeza. Por meio dessa hipdtese de inversdao, elimina-se a

certeza, como grau necessario de conviccao, e adota-se um modulo

diverso, relacionado a aparéncia de veracidade.
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Para poder realizar alteracao tao profunda dos paradigmas da prova,
0 juiz devera estar diante de uma situacao que, de inicio, se perceba
inesclarecivel, ou seja, em que nenhuma das partes possa produzir a
prova a respeito do fato.

Isso decorre das seguintes premissas: se a prova é possivel, ndo ha
razao para dispensa-la; se o autor pode produzir a prova, nao ha razao
para a inverter o Onus; e, finalmente, se o réu tem as melhores
condicdes para tanto, o caso é de inversao por hipossuficiéncia.

Quando, contudo, nenhuma dessas hipoteses se verificar, a prova
for, ao menos aparentemente, impossivel de ser produzida e o fato for,
por isso, inesclarecivel, o juiz podera, a fim de ndao permitir o
esvaziamento do direito material tutelado, considerar o fato provado,
com base na hipdtese de verossimilhanca do art. 62, VIII, do CDC.

Como se vé, vislumbra-se aqui um forte vinculo dessa hipdtese de
inversao com a teoria da reducao do modulo da prova, de Gehard
Walter, e se entende que é a partir da referida teoria que o instituto
deve ser aplicado e compreendido.

Kazuo Watanabe, um dos autores do anteprojeto do CDC, ao tratar
da hipdtese de verossimilhanca das alegacdes, também assevera que nao
ha aqui verdadeira inversao do 6nus da prova, mas uma reducdo da
exigéncia da prova:

"Na primeira situacdo, na verdade, ndo ha
uma verdadeira inversdao do 6nus da prova. O
que ocorre, como bem observa Leo Rosenberg,

¢ que o magistrado, com a ajuda das maximas
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de experiéncia e das regras da vida, considera
produzida a prova que incumbe a uma das
partes. Examinando as condicdes de fato com
base em maximas de experiéncia, o0 magistrado
parte do curso normal dos acontecimentos e,
porque o fato ¢ ordinariamente a consequéncia
ou o pressuposto de outro fato, em caso de
existéncia deste, admite aquele também como
existente, a menos que a outra parte demonstre
o contrario. Assim, nao se trata de uma
auténtica hipdtese de inversdo do Onus da
prova"34l

De fato, nao se trata aqui propriamente de inversao. A aplicagao da
verossimilhanga, como forma de redugdao do modulo da prova, somente
é cabivel quando o juiz vislumbrar situagao em que nenhuma das partes
seja capaz de produzir a prova; se a prova é impossivel, ndo se esta
invertendo o 6nus verdadeiramente, mas sim imputando-se a uma das
partes as consequéncias da inesclarecibilidade, o que o CDC autorizou
gue se fagca somente em detrimento do fornecedor.

Dessa forma, defende-se aqui a possibilidade de atribuir a chamada
prova diabdlica a uma das partes, o fornecedor, e fa-lo com vistas a
protecdao do direito material que deve ser concretizado no processo e
como forma de se evitar a premiag¢ao do fornecedor que deixa de criar
mecanismos para verificagao dos fatos que envolvem sua atividade.

Como é possivel inferir do quanto exposto até o momento, entende-
se aqui que os requisitos para a inversao do 6nus da prova, previstos no
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art. 62, VI, do CDC, nao sao cumulativos. Em primeiro lugar, pelo proprio
uso da particula “ou” no dispositivo legal, conjuncao dita alternativa, se
poderia concluir que nao é necessaria a presenca da hipossuficiéncia e da
verossimilhanca, para que se opere a inversao.

Além disso, as hipdteses de inversao sao duas e nao se confundem.
A primeira (hipossuficiéncia) corrige a distor¢cdo de se exigir a prova da
parte que tem menos condi¢cdes de produzi-la. Para tanto, redistribui o
onus para quem pode dele se desincumbir e se baseia nas ideias da
teoria da carga dindmica do 6nus da prova. A segunda (verossimilhanca)
corrige situacdo em que um direito nao poderia ser exercido
(processualmente) porque baseado em fato cuja prova nenhuma das
partes é capaz de produzir, ou em outras palavras, baseado num fato
inesclarecivel. A distorcao, nesse caso, é corrigida pela atribuicdo dos
efeitos da falta da prova a parte que colocou a atividade danosa a
disposicao do consumidor, que lucrou com ela e que poderia ter se
precavido para tornar o fato passivel de esclarecimento, e nao o fez: o
fornecedor.

Assim, cada hipdtese de inversao é autébnoma, tem sua utilidade
baseada em uma situacao processual propria e exige para ser acolhida, a
presenca de requisitos proprios: a hipossuficiéncia e a verossimilhanca,
no primeiro caso; a verossimilhanca e a inesclarecibilidade, no segundo.

b. Momento processual da inversao

Uma das questdes mais controvertidas na doutrina e na

jurisprudéncia sobre o tema é a do momento adequado para a inversao

do 6nus da prova. Trata-se, no caso, de determinar-se se além de regra
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de juizo, a inversao tratar-se-ia ou nao de regra de atividade, isto é, regra
dirigida a conduc¢ao do processo.

Para alguns autores, para os quais prepondera a dimensao objetiva
do 6nus da prova (regra de julgamento), a inversdao deve ocorrer
somente no momento da prolacao da sentenca, pois € neste momento,
ap6s a valoracao da prova produzida, que o juiz pode imputar a parte
gue tinha o O6nus as consequéncias de eventual deficiéncia da prova.
Baseia-se esse raciocinio na razdo de existir do 6nus da prova (evitar o
non liquet instrutério) e na premissa de que as partes envolvidas no
processo tém condicdes de prever a inversao no momento da sentenca.

Entre os autores que defendem a necessidade de decreto prévio da
inversao pelo juiz, por sua vez, ha consenso de que nao se pode
surpreender a parte requerida com um prejuizo advindo de um 6nus que
a lei ndo lhe atribuia originalmente.

. - . _[35
E que, como observa William Santos Ferreira

, a distribuicao
estatica existe e influi na conduta das partes; se a distribuicao no
momento do julgamento sera diferente do se previa inicialmente, é
necessario alertar a parte, para que ela saiba que podera sofrer as
consequéncias de sua inércia.

Eduardo Arruda AIvim@, com base nesse raciocinio, defende, nao
sO o descabimento, mas a inconstitucionalidade de qualquer
interpretagao que dispense o juiz de anunciar a inversao as partes antes
de realizar o julgamento, por violacao ao principio do contraditério.

Entende-se aqui que essa é a interpretacdao mais correta, pois ainda

gue seja possivel as partes imaginar que o juiz pode inverter o 6nus, o0s
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principios da cooperacao, da colaboracdo e da lealdade processuais nao
recomendam nem permitem que o réu tenha que se pautar por
expectativas, ainda mais em se tratando de questao tao relevante como
a do direito ao contraditério e a ampla defesa. Em outras palavras, pode-
se dizer que a parte tem o direito de saber o que se espera dela, ndo o
dever de adivinhar.

Outrossim, admitir-se que o juiz pode na sentenca decretar a
inversao e julgar a causa com base nas novas regras de distribuicao, é, na
verdade, “simultaneamente, se atribuir um 6nus ao réu, e negar-lhe a
possibilidade de desincumbir-se do encargo que antes inexistia”2.

Portanto, em funcao da dimensao subjetiva do 6nus da prova, aqui
evidenciada de forma mais acentuada, as partes tém o direito de se
nortear previamente de acordo com a distribuicao do 6nus da prova, seja
a legal, seja a judicial, e nao poderao ser prejudicadas pela mudanca
inopinada da distribuicao originalmente estabelecida.

Por fim, anotamos que, em termos jurisprudenciais, parece ter
havido certa dualidade de posicionamentos do STJ, tendo prevalecido o
entendimento de que a dimensdao subjetiva do 6nus da prova é
determinante em caso de inversao e que, portanto, deve haver decisdo a
respeito da questdao antes da sentenca, a fim de oportunizar a
desincumbéncia do 6nus redistribuido judicialmente.

Neste sentido, podemos citar o julgamento do recurso especial n.
802832/MG, em que se decidiu que “[s]e o modo como distribuido o
6énus da prova influi no comportamento processual das partes (aspecto

subjetivo), ndo pode a inversdo ‘ope judicis' ocorrer quando do
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julgamento da causa pelo juiz (sentenca) ou pelo tribunal (acérdéo)”28 e

o dos embargos de divergéncia n. 422.778/SP, em que se decidiu que “a
inversdo do 6nus da prova a respeito da identidade do responsdvel pelo
produto pode ocorrer com base no art. 62 VI, do CDC, regra de
instrucdo, devendo a decisGo judicial que a determinar ser proferida
‘preferencialmente na fase de saneamento do processo ou, pelo menos,
assegurando-se a parte a quem ndéo incumbia inicialmente o encargo, a
reabertura de oportunidade’” =3
7. A adocao da teoria das cargas dindmicas no NCPC

Até a promulgag¢ao do NCPC, s6 havia previsao legal da possibilidade
de inversao judicial do 6nus da prova para as causas envolvendo relacao
de consumo. Contudo, como se viu acima, parcela da doutrina ja
defendia sua ampliacdo para outras causas, por for¢ca do principio da
isonomia e da adequacao do processo ao direito material, o que revelava
a possibilidade de aplicacdo da teoria das cargas dinamicas. Era o
pensamento, por exemplo, de Didier Jr., Marinoni e Arenhart, Marcelo
Abelha Rodrigues e Eduardo Arruda Alvim. O STJ, contudo, sempre
revelou certa resisténcia em adotar tal posicionamentofﬂ.

Assim, uma das mais importantes altera¢des introduzidas no NCPC
foi, sem duvida, a adogdo expressa da teoria das cargas dinamicas para o
processo civil em geral, permitindo que a inversao judicial possa ser,
agora de forma inequivoca, estendida a quaisquer tipos de rela¢des.

A positivagao da teoria das cargas dinamicas foi feita de forma

bastante consentdnea com os lineamentos tedricos acima expostos.
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O NCPC manteve o sistema carnelutiano (distribuicdo estdtica) no
centro da disciplina do 6nus da prova e atribuiu a teoria dinamica um
carater nitidamente subsidiario, ao qual ela é de todo modo afeita,
desde sua concepcao por Peyrano e demais autores do Ateneo de
Estudios del Proceso Civil de Rosario™.

Assim, a distribuicdo do 6nus continuara sendo, em regra, estatica.
Passa-se a permitir expressamente, contudo, a modificacao das cargas,
guando isso se revelar adequado ao caso concreto. A modificacao sera
sempre feita a critério do juiz, a quem competira anunciar a mudanca e
oportunizar a desincumbéncia.

E o que dispde o0 §12 do art. 370, in verbis:

“Art. 370. (...) § 1° Nos casos previstos em
let ou diante de peculiaridades da causa,
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva
dificuldade de cumprir o encargo nos termos do
caput ou a maior facilidade de obtengdo da
prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o
onus da prova de modo diverso, desde que o
faca por decisdo fundamentada. Neste caso, o
juiz deverd dar a parte a oportunidade de se
desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

Como se V&, o juiz passa a ter o dever-poder de atribuir o 6nus da

prova de modo diverso ao estabelecido na regra geral, quando estiver

diante de peculiaridades da causa relacionadas a (1) impossibilidade ou
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(2) excessiva dificuldade de cumprir o encargo ou (3) a maior facilidade
de obtencao da prova do fato contrario.

Quando o juiz o fizer, contudo, devera fazé-lo por decisao
fundamentada (art. 93, IX, da CF), e dar a parte prejudicada a
oportunidade de se desincumbir do 6nus, tendo adotado o legislador a
posicdo a respeito do momento da inversao que mais bem conserva os
principios do contraditério e do devido processo legal.

Por fim, diferentemente do que acontece com a hipdtese de
inversao do CDC, a distribuicdo dinamica “ndo pode gerar situagéo em
que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou
excessivamente dificil” (art. 370, §22, NCPC).
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CONHECIDO.” (REsp 69309/SC, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR,
QUARTA TURMA, julgado em 18/06/1996, DJ 26/08/1996, p. 29688)

“A teoria da dinamica da prova transfere o 6nus para a parte que
melhores condi¢cdes tenha de demonstrar os fatos e esclarecer o juizo
sobre as circunstancias da causa. Na hipdtese dos autos, encontramos
um bom exemplo para a aplicacdao dessa regra probatoria, pois apenas a
organizadora do certame televisionado poderia fornecer os elementos
esclarecedores do ato que promoveu, porquanto nao seria razoavel
exigir que o concorrente gravasse o programa a fim de eventualmente
produzir prova em juizo. Nao lhe cabe fazer essa demonstracdao apenas
com os recursos do telematica, mas também com a simples juntada do

registro constante da ata exigida na legislacdo pertinente.” (REsp
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316316/PR, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, QUARTA TURMA,
julgado em 18/09/2001, DJ 12/11/2001, p. 156)

“Quanto a suposta ndao comprovacao do fato, ja tive a oportunidade de
sustentar que, no processo civil moderno, a doutrina e a jurisprudéncia
tém percebido a insuficiéncia, em algumas hipoéteses, da utilizacao do
critério estatico de distribuicdo do 6nus probatério fixado pelo art. 333
do CPC para se julgar uma causa com justica. Com efeito, consoante
observei no julgamento do REsp 1.084.371/RJ (de minha relatoria, 32
Turma, DJe de 12/12/2011), em situacdes em que o julgador esta diante
de fatos cuja comprovacao, pelo autor, seja impossivel ou
particularmente dificil, enquanto para o réu a producao da prova
contraria apresente-se mais simples, o interesse publico na justa
composi¢ao do litigio recomenda que, em regime de solidariedade,
colaboracdo e boa-fé processual, seja do réu, e nao do autor, o 6nus da
producao da referida prova. Trata-se do que se convencionou chamar de
teoria dinamica da distribuicao do 6nus da prova. Na hipétese dos autos,
os autores realmente ndao apresentam copia da matéria ofensiva.
Contudo, é forcoso reconhecer que paginas da Internet muitas vezes sao
fluidas, de modo que uma noticia que esta no ar num dia, pode ser
irrecuperavel no outro. Para os autores, portanto, pode ter sido
impossivel obter cépia da matéria ofensiva. A ré, contudo, na condicao
de administradora do portal de Internet, teria todas as condicdes de
recuperar a publicacdo a qualquer momento e poderia té-la
perfeitamente juntado aos autos. Se nao o fez, é justo presumir que o

conteudo da reportagem ndo a beneficiaria.” (REsp 1135543/SP, Rel.
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Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/05/2012,
DJe 07/11/2012) (caso em que a relacdo de consumo ¢é discutivel)

[20] “Alimentos. Peticdo inicia. Na demanda de alimentos, a
determinacao legal para a indicacdo dos ganhos do réu é para subsidiar a
fixacdo dos alimentos provisérios. A omissao de tal requisito ndao torna a
inicial inepta, pois é 6nus do alimentante comprovar seus ganhos, ja que
se invertem os encargos probatoérios. Apelacdao provida em parte, por
maioria, vencido o Relator.” (Apelacdo Civel N2 70005993449, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, Julgado em 07/05/2003)

“ALIMENTOS. ONUS PROBATORIO DO BINOMIO
POSSIBILIDADE/NECESSIDADE. Em sede alimentar, invertem-se os 6nus
probatdrios. O alimentando, se menor, sequer precisa provar suas
necessidades, pois presumidas, a nao ser que haja gastos
extraordindrios. E do alimentante o encargo de provar sua capacidade
econdmica pois s6 ele tem acesso a seus ganhos para que o juiz tenha
condicdes de fixar o valor do encargo alimentar. Apelo desprovido.”
(Apelacdao Civel N2 70004756425, Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 18/12/2002)

[21] AZARIO, Marcia Pereira. op. cit., 2006. p. 134/135.

[22] Carga de la prueba. Incumbira la carga de la prueba a la parte que
afirme la existencia de un hecho controvertido o de un precepto juridico
que el juez o el tribunal no tengan el deber de c onocer. Cada una de las
partes debera probar el presupuesto de hecho de la norma o normas que

invocare como fundamento de su pretension, defensa o excepcion. La
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distribucién de la carga de |la prueba no obstara a la in iciativa probatoria
del tribunal ni a la apreciacidon de las omisiones, deficiencias de la prueba
o ausencia de la colaboracidon debida, conforme al articul o 368. Sin

perjuicio de ello, tendra la carga de probar los hechos, aguel que por las

circunstancias del caso, se encuentre en mejores condiciones de ar rimar

a conocimiento del tribunal, el esclarecimiento de los mismos.

[23] Prueba de pago [...] cuando las circunstancias especiales del caso lo
justifican, el tribunal puede distribuir la carga de la prueba del pago
ponderando cual de las partes esta en mejor situ acidon para aportarla”.
[24] “ Responsabilidad Civil. Prueba de los fatores de atribucion [...] si las
circunstancias especiales del caso lo justifican, el tribunal pue de
distribuir la carga de la prueba, o de haber actuado con diligencia,
ponderando cual de las part es estda en mejor situacidon para aportarla”
[25] DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil
Moderno, tomo |, 62 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2010, p 783.

[26] DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. op. cit.,
2010, p. 82.

[27] GIDI, Antonio. Aspectos da inversao do 6nus da prova no codigo do
consumidor. Ciéncia Juridica, vol. 64, p.24-35, jul./ago./1995, p. 33.

[28] “Art. 370. O 6nus da prova incumbe: (...) § 32. A distribuicdo diversa
do 6nus da prova também pode ocorrer por convencao das partes, salvo
guando: | - recair sobre direito indisponivel da parte; Il - tornar
excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.”

[29] ARRUDA ALVIM, José Manuel de. Manual de Direito Processual Civil.
152 edigdo. Ed. RT p. 972.
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consumidor. Ciéncia Juridica, vol. 64, p.24-35, jul./ago./1995, p. 29.

[31] ARRUDA ALVIM, Eduardo. Direito Processual Civil, 5 ed. Sao Paulo:
Revista do Tribunais. 2013, p. 531.

[32] FERREIRA, William Santos. Limites da inversao do 6nus da prova e a
‘reinversao’ nas acdes de responsabilidade civil. In GUERRA, Alexandre e
BENACCHIO. Marcelo. Responsabilidade civil bancdria. S3ao Paulo:
Quartier Latin do Brasil, 2012, p. 367.

[33] FERREIRA, William Santos. Limites da inversao do 6nus da prova e a
‘reinversao’ nas acOes de responsabilidade civil. In GUERRA, Alexandre e
BENACCHIO. Marcelo. Responsabilidade civil bancdria. Sao Paulo:
Quartier Latin do Brasil, 2012, p. 374.

[34] WATANABE, Kazuo et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto. 92 ed. rev., atual. e ampl., Sao
Paulo: Forense Universitaria, 2007, p. 812.
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A AUDIENCIA DE CUSTODIA E A TENTATIVA DE COMBATER AS
PRISOES EM FLAGRANTE ABUSIVAS E DESNECESSARIAS NO
BRASIL

LUIS EDUARDO PIMENTEL VIEIRA ARAUJO:
Analista em Direito no Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais. Graduagdao em Direito pela Universidade
Fumec. Especialiagdo em Direito Publico (Universidade
Candido Mendes) e em Ciéncias Penais (Universidade
Anhanguera)

Resumo: O presente trabalho objetiva tecer consideragdes acerca da
audiéncia de custodia, prevista em pactos internacionais de direitos
humanos e cuja difusdao no Brasil vem sendo incentivada pelo Conselho
Nacional de Justica, com o intuito de evitar prisdes abusivas ¢
desnecessarias.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justi¢ca. Prisdao em flagrante.

Audiéncia de custodia. Pactos Internacionais de Direitos Humanos.

Introducao
O presente trabalho tem como foco a audiéncia de custodia,
consistente na rapida apresentacdo do individuo preso em flagrante a
autoridade judicial, dando-se especial relevo a possibilidade de que o
contato direto do juiz com o suposto autor dos fatos conduza a uma
analise mais criteriosa da legalidade, da adequagdo e da necessidade da
custodia provisoria.
Desenvolvimento
Em 6 de fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justica —
instituicdo politica que visa aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario

brasileiro — lancou no Estado de Sdo Paulo o projeto “Audiéncia de
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Custodia”, que consiste na rapida apresentacdo do individuo preso em
flagrante a um magistrado.

A audiéncia de custodia ja foi implementada nos Estados do
Espirito Santo e do Maranhao, além do pioneiro Estado de Sdo Paulo. 10
Estados (Amazonas, Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e Tocantins) e o Distrito Federal ja
foram visitados e possuem grupos de trabalho sobre o tema. Outros 11
Estados (Acre, Alagoas, Amapd, Bahia, Pard, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe) sinalizaram
interesse na implantacdo do projeto. Somente dois Estados brasileiros
(Goias e Mato Grosso do Sul) ndo se mobilizaram até o momento.

E possivel vislumbrar, pela dissemina¢do do projeto pelo pais
em curto periodo de tempo, que estamos diante de uma ideia consistente,
cuja efetiva implantagdo contribuird para evitar prisdes equivocadas e
maus tratos a supostos autores de fatos criminosos.

O objetivo central ¢ simples, mas bem efetivo: a apresentagcdao do
sujeito preso em flagrante a um magistrado evita a prisdo de muitos
inocentes e a permanéncia no carcere de individuos que ali ndo deveriam
permanecer, por variadas razdes, evitando-se o automatismo e a frieza na
tomada de decisdes importantes, que tangenciam a liberdade de
locomocao.

Releva notar que o aludido projeto foi langado em um periodo
historico no qual o Brasil possui a quarta maior populagao carceraria do
mundo (atras apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia),
composta em grande parte por presos provisorios (sem condenagao

definitiva).

80



Importante destacar, nesse contexto, que a ideia das audiéncias
de custodia vem ao encontro de tratados internacionais de direitos
humanos cuja adesao ja foi manifestada pelo governo brasileiro.

A Conven¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao
Jos¢é da Costa Rica) dispde em seu artigo 7°, topico 5, que ““toda pessoa
presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes
judiciais”.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, por sua
vez, em seu artigo 9°, topico 3, enuncia que ““qualquer pessoa presa ou
encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem
demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a
exercer funcdes judiciais™.

Os referidos tratados internacionais avangaram na prote¢ao dos
direitos humanos, considerando a importancia do contato direto entre o
juiz de direito e o individuo recolhido em flagrante pelo suposto
cometimento de ilicito penal.

A audiéncia de custodia, além de estar em perfeita consonancia
com os tratados internacionais anteriormente mencionados, representa
importante meio de efetivacao pratica da Lei n.° 12.403/11, diploma legal
que reforgou a excepcionalidade da prisao sem pena no Brasil.

Acerca do tema, transcreve-se ligao de Eugénio Pacelli:

“A referida legislacao trouxe relevantes alteracoes
no trato das prisdes e da liberdade provisoria,
cuidando de inserir — felizmente — inameras

alternativas ao carcere (art. 319, CPP).
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E que assumiu-se em definitivo a natureza
cautelar de toda prisdao antes do transito em julgado;
junto a isso, ampliou-se o leque de alternativas para a
protecao da regular tramitacao do processo penal, com
a instituicido de diversas outras modalidades de
medidas cautelares”. (2013, p. 493)

No mesmo sentido, leciona Nestor Tavora:

“Surge assim a possibilidade da prisdo sem pena,
também conhecida por prisao cautelar, provisdria ou
processual, que milita no ambito da excepcionalidade,
afinal, a regra € que a prisdao s6 ocorra com o advento
da sentenga definitiva, em razao do preceito esculpido
no art. 5° inciso LVII da CF, pois ‘ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria’”. (2012, p. 545)

Os artigos 301 e seguintes da lei processual penal brasileira

dispdem sobre uma série de mecanismos de controle da prisdo em
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flagrante, tal como sua comunicacdo imediata ao juiz competente, ao
Ministério Publico e a familia do preso ou pessoa por ele indicada;
encaminhamento do auto de prisao ao magistrado competente no prazo de
24 horas; entre outras providéncias.

Atualmente nao ha, no Coédigo de Processo Penal, previsao
acerca da conducao do individuo preso em flagrante a pessoa do juiz, mas

ja se vislumbra alteragcdo no referido diploma legal, mormente em face da
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tramitagdo, no Congresso Nacional, do Projeto de Lei n.° 554/2011, que
visa modificar a redag¢do do artigo 306, daquele diploma processual.
Independentemente da modificagdo no texto do Coddigo de
Processo Penal, certo ¢ que a iniciativa do Conselho Nacional de Justica
nao ofende o principio da separagdo de poderes, tampouco o principio da
reserva legal, justamente em virtude da aplicabilidade em nosso pais dos
tratados internacionais de direitos humanos que ja preveem a audiéncia de
custodia.
A proposito, disserta Romulo de Andrade Moreira:
“Evidentemente, nao ha falar-se em suposta
inconstitucionalidade da iniciativa do Conselho
Nacional de Justiga, pois ndo se fere, em absoluto, o
principio constitucional da reserva legal previsto no
texto constitucional, visto que nao se esta legislando
sobre matéria processual, ndo havendo invasdo de
reserva constitucional atribuida, com exclusividade, ao
Poder Legislativo da Unido, fonte unica de normas

processuais”. (2015)
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Acerca das vantagens da audiéncia de custddia, dispdem Aury
Lopes Jr. e Caio Paiva:

“Sao inumeras as vantagens da implementagao da
audiéncia de custddia no Brasil, a comegar pela mais
basica: ajustar o processo penal brasileiro aos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos[12] . Confia-se,
também, a audiéncia de custddia a importante missao

de reduzir o encarceramento em massa no pais,
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porquanto através dela se promove um encontro do
juiz com o preso, superando-se, desta forma, a
“fronteira do papel” estabelecida no art. 306, § 1°, do
CPP, que se satisfaz com o mero envio do auto de
prisdo em flagrante para o magistrado.”

Conclusao

Conclui-se, portanto, que o contato direto do custodiado com o
juiz de direito representa importante instrumento de avanco na analise da
legalidade, da necessidade e da adequag¢ao da medida constritiva, bem
como de eventuais maus-tratos e tortura impostos ao suposto autor dos
fatos, o que deve contribuir de forma consideravel para a diminui¢do do
numero de prisdes cautelares abusivas e desnecessarias em nosso pais.
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MEIO AMBIENTE ESPACIAL E A PROEMINENCIA DO TRATADO
SOBRE PRINCiI:IOS REGULADORES DAS ATIVIDADES DOS ESTADOS
NA EXPLORACAO E USO DO ESPACO COSMICO

TAUA LIMA VERDAN RANGEL: Doutorando
vinculado ao Programa de Po&s-Graduagdo em
Sociologia e Direito da Universidade Federal
Fluminense (UFF), linha de Pesquisa Conflitos
Urbanos, Rurais e Socioambientais. Mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal Fluminense (UFF). Especializando em
Praticas Processuais - Processo Civil, Processo Penal
e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario
Sdo Camilo-ES. Bacharel em Direito pelo Centro
Universitario Sao Camilo-ES. Produziu diversos
artigos, voltados principalmente para o Direito Penal,
Direito Constitucional, Direito Civil, Direito do
Consumidor, Direito Administrativo e Direito
Ambiental.

Resumo: E denotavel que a constitucionalizagio do meio ambiente
no Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo, no que concerne,
especificamente, as normas de prote¢dao ambiental. Tal fato decorre da
premissa que os robustos coroldrios e principios norteadores foram
alcados ao patamar constitucional, assumindo colocacdo eminente, ao
lado das liberdades publicas e dos direitos fundamentais. Superadas tais
premissas, aprouve ao Constituinte, ao entalhar a Carta Politica Brasileira,
ressoando os valores provenientes dos direitos de terceira dimensao,
insculpir na redacdo do artigo 225, conceder amplo e robusto respaldo ao
meio ambiente como pilar integrante dos direitos fundamentais. E
possivel destacar, oportunamente, que a incolumidade do meio ambiente
ndo pode ser comprometida por interesses empresarias nem manter

dependéncia de motivacoes de amago essencialmente econdmico,
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notadamente quando estiver presente a atividade econdmica, considerada
as ordenancas constitucionais que a norteiam, estando, dentre outros
corolarios, subordinadas ao preceito que privilegia a defesa do meio
ambiente, que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral.

Palavras-chaves: Meio Ambiente Espacial. Solidariedade.
Reconstrucdo Axioldgica.

Sumario: 1 Ponderacdes Introdutoérias: A construgdo tedrica do
Direito Ambiental; 2 Comentarios a concep¢do de Meio Ambiente; 3
Meio Ambiente Espacial? Uma Contemporinea Otica sobre o Meio
Ambiente; 4 Meio Ambiente Espacial e a Proeminéncia do Tratado sobre
Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragdo e Uso

do Espago Cosmico.

1 Ponderacoes Introdutorias: A construcido tedrica do Direito
Ambiental
Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema
colocado em tela, patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica, enquanto
um conjunto multifacetado de arcaboucgo doutrinario e técnico, assim
como as robustas ramificacdes que a integram, reclama uma interpretacao
alicercada nos plurais aspectos modificadores que passaram a influir em
sua estruturagdo. Neste alamiré, langando a tona os aspectos
caracteristicos de mutabilidade que passaram a orientar o Direito, tornou-
se imperioso salientar, com a énfase reclamada, que ndo mais subsiste

uma visdo arrimada em preceitos estagnados e estanques, alheios as
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necessidades e as diversidades sociais que passaram a contornar oS
Ordenamentos Juridicos. Ora, em razdo do burilado, infere-se que nado
mais prospera o arcabouc¢o imutavel que outrora sedimentava a aplicagao
das leis, sendo, em decorréncia dos anseios da populacao, suplantados em
uma nova sistematica.

Com espeque em tais premissas, cuida hastear, com bastante
pertinéncia, como flamula de interpretagdo o “prisma de avaliagdo o
brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus', ou seja, ‘Onde estd a sociedade,
esta o Direito', tornando explicita e cristalina a relacdo de
interdependéncia que esse bindmio mantém”[1]. Destarte, com clareza
solar, denota-se que hd uma interacdo consolidada na mitua dependéncia,
ja que o primeiro tem suas balizas fincadas no constante processo de
evolugdo da sociedade, com o fito de que seus Diplomas Legislativos e
institutos ndo fiquem inquinados de inaptiddo e arcaismo, em total
descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta
estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio,
cujo escopo primevo ¢ assegurar que nao haja uma vinganca privada,
afastando, por extensdo, qualquer ranco que rememore priscas eras em
que o homem valorizava a Lei de Talido (“Olho por olho, dente por
dente), bem como para evitar que se robuste¢ca um cenario caotico no
seio da coletividade.

Ademais, com a promulga¢ao da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macigo
axioma de sustentagao do Ordenamento Brasileiro, precipuamente quando
se objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos

complexos anseios ¢ multiplas necessidades que influenciam a realidade
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contemporanea. Ao lado disso, hd que se citar o voto magistral voto
proferido pelo Ministro FEros Grau, ao apreciar a Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental N°. 46/DF, “o direito é um
organismo vivo, peculiar porém porque ndo envelhece, nem permanece
jovem, pois é contemporaneo a realidade. O direito € um dinamismo.
Essa, a sua forca, o seu fascinio, a sua beleza’[2]. Como bem pontuado,
o fascinio da Ciéncia Juridica jaz, justamente, na constante e
imprescindivel mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que
reverbera na sociedade e orienta a aplicacao dos Diplomas Legais e os
institutos juridicos neles consagrados.

Ainda neste substrato de exposi¢do, pode-se evidenciar que a
concepgao pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via
de consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e
profissionais da Ciéncia Juridica. Alids, hd que se citar o entendimento de
Verdan, “esta doutrina é o ponto culminante de uma progressiva
evolucdo acerca do valor atribuido aos principios em face da
legislacdo”[3]. Destarte, a partir de uma analise profunda dos
mencionados sustentaculos, infere-se que o ponto central da corrente pos-
positivista cinge-se a valoracdo da robusta tdbua principiologica que
Direito e, por conseguinte, o arcabou¢o normativo passando a figurar,
nesta tela, como normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem
adotadas na aplicagdo e interpretacao do contetido das leis, diante das
situacOes concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-se ainda
mais evidente, em especial, quando se analisa a construgao de novos que

derivam da Ciéncia Juridica. Entre estes, cuida destacar a ramificacao
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ambiental, considerando como um ponto de congruéncia da formagdo de
novos idedrios e canones, motivados, sobretudo, pela premissa de um
manancial de novos valores adotados. Nesta trilha de argumentacao, de
boa técnica se apresenta os ensinamentos de Fernando de Azevedo Alves
Brito que, em seu artigo, aduz: “Com a intensificagcdo, entretanto, do
interesse dos estudiosos do Direito pelo assunto, passou-se a desvendar
as peculiaridades ambientais, que, por estarem muito mais ligadas as
ciéncias bioldgicas, até entdo era marginalizadas[4]. Assim, em
decorréncia da proeminéncia que os temas ambientais vém, de maneira
paulatina, alcangando, notadamente a partir das ultimas discussdes
internacionais envolvendo a necessidade de um desenvolvimento
econdmico pautado em sustentabilidade, ndo ¢é raro que prospere,
mormente em razao de novos fatores, um verdadeiro remodelamento ou
mesmo uma releitura dos conceitos que abalizam a ramificagdo ambiental
do Direito, com o fito de permitir que ocorra a conservagao € recuperagao
das areas degradadas, primacialmente as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental passou a
figurar, especialmente, depois das décadas de 1950 e¢ 1960, como um
elemento integrante da farta e solida tdbua de direitos fundamentais.
Calha realgar, com cores quentes, que mais contemporaneos, os direitos
que constituem a terceira dimensdo recebem a alcunha de direitos de
fraternidade ou, ainda, de solidariedade, contemplando, em sua estrutura,
uma patente preocupag¢ao com o destino da humanidade[5]-. Ora, dai se
verifica a inclusao de meio ambiente como um direito fundamental, logo,
esta umbilicalmente atrelado com humanismo e, por extensao, a um ideal

de sociedade mais justa e solidaria. Nesse sentido, ainda, ¢ plausivel citar
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o artigo 3°., inciso I, da Carta Politica de 1988 que abriga em sua redagao
tais pressupostos como os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direitos: “Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” [6].

Ainda nesta esteira, ¢ possivel verificar que a construcdo dos
direitos encampados sob a rubrica de terceira dimensdo tende a identificar
a existéncia de valores concernentes a uma determinada categoria de
pessoas, consideradas enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica
fragmentagdo individual de seus componentes de maneira isolada, tal
como ocorria em momento pretérito. Com o escopo de ilustrar, de
maneira pertinente as ponderagdes vertidas, insta trazer a colacdo o
entendimento do Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando coloca em
destaque que:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os
direitos de terceira geracdo (ou de novissima
dimensdo), que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos, genericamente, ¢ de modo difuso,
a todos os integrantes dos agrupamentos sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem,
por isso mesmo, ao lado dos denominados direitos de
quarta geragao (como o direito ao desenvolvimento e
o direito a paz), um momento importante no processo
de expansao e reconhecimento dos direitos humanos,

qualificados estes, enquanto valores fundamentais
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indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de
uma natureza essencialmente inexaurivel[7].

“Tém primeiro por destinatarios o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta”[8]. Com efeito, os direitos de terceira
dimensdo, dentre os quais se inclui ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, positivado na Constituicao Federal de 1988, emerge com um
claro e tangivel aspecto de familiaridade, como 4pice da evolucdo e
concretizacao dos direitos fundamentais.

2 Comentarios a concepcio de Meio Ambiente

Em uma primeira plana, ao lancar mao do sedimentado
juridico-doutrinario apresentado pelo inciso I do artigo 3° da Lei N°.
6.938, de 31 de agosto de 1981[9], que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagdo e aplicagado, e
da outras providéncias, salienta que o meio ambiente consiste no conjunto
e conjunto de condigdes, leis e influéncias de ordem quimica, fisica e
bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Pois
bem, com o escopo de promover uma facilitagdo do aspecto conceitual
apresentado, ¢ possivel verificar que o meio ambiente se assenta em um
complexo didlogo de fatores abidticos, provenientes de ordem quimica e
fisica, e bioticos, consistentes nas plurais e diversificadas formas de seres
viventes. Consoante o0s ensinamentos de Silva, considera-se meio-

ambiente como “‘a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da

vida em todas as suas formas”[10].
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Nesta senda, ainda, Fiorillo[11], ao tecer comentarios acerca da
acepg¢do conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se
assenta em um idedrio juridico indeterminado, incumbindo, ao intérprete
das leis, promover o seu preenchimento. Dada a fluidez do tema, ¢
possivel colocar em evidéncia que o meio ambiente encontra intima e
umbilical relacdo com os componentes que cercam o ser humano, os quais
sdao de imprescindivel relevancia para a sua existéncia. O Ministro Luiz
Fux, ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°. 4.029/,
salientou, com bastante pertinéncia, que:

(...) o meio ambiente ¢ um conceito hoje
geminado com o de saude publica, saude de cada
individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituicao, € por isso que estou falando de satude, e
hoje todos nds sabemos que ele ¢ imbricado, ¢
conceitualmente  geminado com o  proprio
desenvolvimento. Se antes nos diziamos que o meio
ambiente ¢ compativel com o desenvolvimento, hoje
no6s dizemos, a partir da Constitui¢do, tecnicamente,
que ndo pode haver desenvolvimento sendo com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
geminacao do conceito me parece de rigor técnico,
porque salta da propria Constitui¢ao Federal[12].

E denotavel, desta sorte, que a constitucionalizacio do meio
ambiente no Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo, no que
concerne, especificamente, as normas de protecdo ambiental. Tal fato

decorre da premissa que os robustos corolarios e principios norteadores
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foram algados ao patamar constitucional, assumindo colocacdo eminente,
ao lado das liberdades publicas e dos direitos fundamentais. Superadas
tais premissas, aprouve ao Constituinte, ao entalhar a Carta Politica
Brasileira, ressoando os valores provenientes dos direitos de terceira
dimensao, insculpir na redagdo do artigo 225, conceder amplo e robusto
respaldo ao meio ambiente como pilar integrante dos direitos
fundamentais. “Com o0 advento da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, as normas de protecdo ambiental sdo alcadas a
categoria de normas constitucionais, com elaboracdo de capitulo
especialmente dedicado a protecdo do meio ambiente”[13]. Nesta toada,
ainda, ¢ observavel que o caput do artigo 225 da Constitui¢ao Federal de
1988[14] estad abalizado em quatro pilares distintos, robustos e singulares
que, em conjunto, dao corpo a toda tabua ideoldgica e teodrica que
assegura o substrato de edificacdo da ramificagao ambiental.
Primeiramente, em decorréncia do tratamento dispensado pelo
artifice da Constituicao Federal, o meio ambiente foi icado a condi¢ao de
direito de todos, presentes e futuras geragdes. E encarado como algo
pertencente a toda coletividade, assim, por esse prisma, ndo se admite o
emprego de qualquer distingdo entre brasileiro nato, naturalizado ou
estrangeiro, destacando-se, sim, a necessidade de preservacgao,
conservagao e nao-poluicao. O artigo 225, devido ao cunho de direito
difuso que possui, extrapola os limites territoriais do Estado Brasileiro,
nao ficando centrado, apenas, na extensao nacional, compreendendo toda
a humanidade. Neste sentido, o Ministro Celso de Mello, ao apreciar a

Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ, destacou que:
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A preocupagdo com o meio ambiente - que hoje
transcende o plano das presentes geragdes, para
também atuar em favor das geracoes futuras (...) tem
constituido, por isso mesmo, objeto de regulacoes
normativas ¢ de proclamacdes juridicas, que,
ultrapassando a provincia meramente doméstica do
direito nacional de cada Estado soberano, projetam-
se no plano das declaragdes internacionais, que
refletem, em sua expressdo concreta, 0 COmMpromisso
das Nac¢des com o indeclinavel respeito a esse direito
fundamental que assiste a toda a Humanidade[15].

O termo “todos”, aludido na redagao do caput do artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, faz mencao aos
ja nascidos (presente geragao) e ainda aqueles que estdo por nascer (futura
geracdo), cabendo aqueles zelar para que esses tenham a sua disposicao,
no minimo, os recursos naturais que hoje existem. Tal fato encontra como
arrimo a premissa que foi reconhecido ao género humano o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condicdes de vida
adequada, em ambiente que permita desenvolver todas as suas
potencialidades em clima de dignidade e bem-estar. Pode-se considerar
como um direito transgeracional, ou seja, ultrapassa as geracoes, logo, ¢
viavel afirmar que o meio-ambiente ¢ um direito publico subjetivo. Desta
feita, o ideario de que o meio ambiente substancializa patrimonio publico
a ser imperiosamente assegurado e protegido pelos organismos sociais e
pelas instituigdes estatais, qualificando verdadeiro encargo irrenunciavel

que se impde, objetivando sempre o beneficio das presentes e das futuras
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geracoes, incumbindo tanto ao Poder Publico quanto a coletividade
considerada em si mesma.

Assim, decorrente de tal fato, produz efeito erga mones, sendo,
portanto, oponivel contra a todos, incluindo pessoa fisica/natural ou
juridica, de direito publico interno ou externo, ou mesmo de direito
privado, como também ente estatal, autarquia, fundacao ou sociedade de
economia mista. Impera, também, evidenciar que, como um direito difuso,
nao subiste a possibilidade de quantificar quantas sdo as pessoas
atingidas, pois a poluicao ndo afeta tdo so a populacdo local, mas sim toda
a humanidade, pois a coletividade ¢ indeterminada. Nesta senda, o direito
a interidade do meio ambiente substancializa verdadeira prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, ressoando a expressdo robusta de um
poder deferido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas
num sentido mais amplo, atribuido a propria coletividade social.

Com a nova sistematica entabulada pela redagdo do artigo 225
da Carta Maior, o meio-ambiente passou a ter autonomia, tal seja ndo esta
vinculada a lesdes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das
reprimendas a serem utilizadas em relacdo ao ato perpetrado. Figura-se,
ergo, como bem de uso comum do povo o segundo pilar que da corpo aos
sustentaculos do tema em tela. O axioma a ser esmiugado, esta atrelado o
meio-ambiente como vetor da sadia qualidade de vida, ou seja, manifesta-
se na salubridade, precipuamente, ao vincular a espécie humana estd se
tratando do bem-estar ¢ condi¢des minimas de existéncia. Igualmente, o
sustentdculo em andlise se corporifica também na higidez, ao cumprir os
preceitos de ecologicamente equilibrado, salvaguardando a vida em todas

as suas formas (diversidade de espécies).
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Por derradeiro, o quarto pilar ¢ a corresponsabilidade, que
impde ao Poder Publico o dever geral de se responsabilizar por todos os
elementos que integram o meio ambiente, assim como a condigdo positiva
de atuar em prol de resguardar. Igualmente, tem a obrigacdo de atuar no
sentido de zelar, defender e preservar, asseverando que o meio-ambiente
permaneca intacto. Alids, este Ultimo se diferencia de conservar que
permite a acdo antrOpica, viabilizando melhorias no meio ambiente,
trabalhando com as premissas de desenvolvimento sustentavel, aliando
progresso e conservacdo. Por seu turno, o cidaddo tem o dever negativo,
que se apresenta ao ndo poluir nem agredir o meio-ambiente com sua
acdo. Além disso, em razao da referida corresponsabilidade, sdo titulares
do meio ambiente os cidaddos da presente e da futura geracao.

Em tom de arremate, € possivel destacar que a incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresarias
nem manter dependéncia de motivagdes de amago essencialmente
econdmico, notadamente quando estiver presente a atividade econdmica,
considerada as ordenangas constitucionais que a norteiam, estando, dentre
outros corolarios, subordinadas ao preceito que privilegia a defesa do
meio ambiente, que traduz conceito amplo e abrangente das nocdes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. O corolario do
desenvolvimento sustentdvel, além de estar impregnando de aspecto
essencialmente constitucional, encontra guarida legitimadora em
compromissos ¢ tratados internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro,
os quais representam fator de obtencdo do justo equilibrio entre os

reclamos da economia ¢ os da ecologia, porém, a invocagdo desse
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preceito, quando materializada situagdo de conflito entre valores
constitucionais e proeminentes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observancia ndo reste comprometida nem esvaziada do aspecto essencial
de um dos mais relevantes direitos fundamentais, qual seja: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragoes.
3 Meio Ambiente Espacial? Uma Contemporinea Otica sobre o
Meio Ambiente
Em uma visdo mais contemporanea, ultrapassando a tradicional
caracterizagdo do meio ambiente, ¢ possivel fazer alusdo a um meio
ambiente espacial, cuja area de incidéncia ¢ o espaco fora da Terra,
constituido de corpos celestes. Trata-se de mais um desdobramento
imprescindivel do ideario de solidariedade que norteia, de maneira geral,
os direitos pertencentes a terceira dimensdo. Nesta linha de visdo, ao se
conceber o direito ao meio ambiente espacial ecologicamente equilibrado,
materializa-se a premissa que o meio ambiente, enquanto direito inerente
a espécie humana, ndo encontra limitagdo apenas ao planeta Terra, mas se
estende ao espago. Assim, hd que se reconhecer que o acesso ao espago,
suas riquezas ¢ o conhecimento advindo das pesquisas estabelecidas,
passam a integrar a rubrica diversificada que estd fortemente vinculado a
propria realizacdo do ser humano. Ha que se destacar, portanto, que a
edificagdo de um meio ambiente espacial ¢ verdadeiro desdobramento de
uma realidade contemporanea, pautada pelos avangos cientificos e

progresso presenciado pela espécie humana.
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Todo desenvolvimento tem um preco e, nao
raras vezes, muito alto. O Universo mostra-se como
lugar de i1nigualdveis (e ainda inimaginaveis)
riquezas, envolto em mistérios naturais. Dai gera
facilmente a cobica financeira. O que nao podemos
aceitar ¢ a existéncia de uma exploragdo menos
cientifica e mais comercial, uma vez que o Meio
Ambiente Espacial ndo ¢ propriedade privada, mas
um lugar a ser compartilhado por todos[16].

Ao lado disso, “seu desequilibrio podera trazer consequéncias
desastrosas as condicdes climaticas dos planetas, entre eles a Terra,
prejudicando no nosso caso as formas de vida”[17]. Com destaque, as
forcas que regem os astros estdo fora de controle do ser humano, contudo,
no que concerne ao ambiente espacial proximo a Terra, o ser humano
pode ter responsabilidade por alguns danos. Neste painel, ainda, tal fato
decorre da premissa que ha uma macica exploracao espacial, sendo que a
espécie humana comeca a utilizar este espago outrora inacessivel,
deixando muito “lixo espacial” ao redor do planeta. Ademais, aludido
comportamento coloca em risco nao sé as espagonaves tripuladas como as
cidades e areas rurais ¢ naturais com as quedas destes artefatos, inclusive
pela radioatividade que pode existir em alguns casos. Alias, nao € possivel
olvidar que as exploracdes espaciais ja remontam algumas décadas e se
inicilaram com o envio das sondas espaciais, seguidos dos satélites
artificiais, naves tripuladas ¢ finalmente das estagdes espaciais.

Ao lado disso, ha que se reconhecer que todos os engenhos

espaciais sao enviados por foguetes e que acabam produzindo quantidade
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consideravel de lixo, porquanto ha a desintegracdo no caminho e somente
alguns pedacos sdo recuperados. De igual modo, ha que se computarem
aqueles que se destrocam no espago propositada ou acidentalmente,
deixando milhares de pedagos orbitando entorno do planeta. “J& estes
materiais perdidos, abandonados ou descartados conhecidos como lixos
ou detritos da era espacial, que ficam perdidos ao redor do nosso planeta
em Orbitas descontroladas”[18]. Além de poluir o ambiente espacial, os
destrogos que constituem o lixo espacial tornam-se perigosos, pois
colocam em risco as naves e satélites artificiais, devido a possiveis
colisdes. Ora, ha que reconhecer que o lixo espacial que muitas vezes
acaba caindo na Terra pode causar danos a vida que povoa o planeta.
Assim, todo este lixo estd poluindo o que chamamos de espago, gerando a
necessidade de definir este novo ambiente, agora utilizado e explorado
intensivamente pela humanidade. Tarefa ardua, porém necessaria.

4 Meio Ambiente Espacial e a Proeminéncia do Tratado sobre
Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracio e
Uso do Espaco Cosmico

Conforme preconiza o Tratado sobre os Principios Reguladores
das Atividades dos Estados na Exploragao e Uso do Espaco Cosmico, a
exploragdo € o uso do espago cosmico, inclusive da Lua e demais corpos
celestes, s6 deverao ter em mira o bem e interesse de todos os paises,
qualquer que seja o estagio de seu desenvolvimento econdmico e
cientifico, e sdo incumbéncia de toda a humanidade. O espago cosmico,
inclusive a Lua e demais corpos celestes, podera ser explorado e utilizado
livremente por todos os Estados sem qualquer discriminagdo, em

condi¢des de igualdade e em conformidade com o direito internacional,
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devendo haver liberdade de acesso a todas as regidoes dos corpos celestes.
O espaco coésmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, estara aberto
as pesquisas cientificas, devendo os Estados facilitar e encorajar a
cooperagdo internacional naquelas pesquisas. Explicita o artigo 2° que o
espago cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, ndo podera ser
objeto de apropriagdo nacional por proclamacao de soberania, por uso ou
ocupag¢do, nem por qualquer outro meio.

Pondera o artigo 3° que as atividades dos Estados-Partes,
relativas a exploragcdo e ao uso do espago cosmico, inclusive da Lua e
demais corpos celestes, deverao efetuar-se em conformidade com o direito
internacional, inclusive a Carta das Na¢des Unidas, com a finalidade de
manter a paz e a seguranca internacional e de favorecer a cooperagdo ¢ a
compreensdo internacionais. Os Estados-Partes se comprometem a nao
colocar em Orbita qualquer objeto portador de armas nucleares ou de
qualquer outro tipo de armas de destrui¢do em massa, a nao instalar tais
armas sobre os corpos celestes ¢ a nao colocar tais armas, de nenhuma
maneira, no espago cosmico. Todos os Estados-Partes utilizardo a Lua e
os demais corpos celestes exclusivamente para fins pacificos. estardao
proibidos nos corpos celestes o estabelecimento de bases, instalacdes ou
fortificacdes militares, os ensaios de armas de qualquer tipo e a execugao
de manobras militares. Nao se proibe a utilizacdo de pessoal militar para
fins de pesquisas cientificas ou para qualquer outro fim pacifico. Nao se
proibe, do mesmo modo, a utilizacdo de qualquer equipamento ou
instalacdo necessaria a exploragdo pacifica da Lua e demais corpos

celestes.
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O artigo 5° por seu turno, anota que os Estados-Partes do
Tratado considerardo os astronautas como enviados da humanidade no
espaco cosmico e lhes prestardo toda a assisténcia possivel em caso de
acidente, perigo ou aterrissagem for¢ada sobre o territério de um outro
Estado-Parte do Tratado ou em alto-mar. Em caso de tal aterrissagem, o
retorno dos astronautas ao Estado de matricula do seu veiculo espacial
deveréd ser efetuado prontamente e com toda a seguranga. Sempre que
desenvolverem atividades no espago cosmico € nos corpos celestes, os
astronautas de um Estado-Parte do Tratado prestardo toda a assisténcia
possivel aos astronautas dos outros Estados-Partes do Tratado. Os
Estados-Partes do Tratado levardo imediatamente ao conhecimento dos
outros Estados-Partes do Tratado ou do Secretario-Geral da Organizagao
das Nagdes Unidas qualquer fendmeno por estes descoberto no espago
cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, que possa representar
perigo para a vida ou a saude dos astronautas.

Os Estados-Partes do Tratado tém a responsabilidade
internacional das atividades nacionais realizadas no espaco cdsmico,
inclusive na Lua e demais corpos celestes, quer sejam elas exercidas por
organismos governamentais ou por entidades ndo-governamentais, ¢ de
velar para que as atividades nacionais sejam efetuadas de acordo com as
disposi¢des anunciadas no presente Tratado. As atividades das entidades
nao-governamentais no espaco césmico, inclusive na Lua e demais corpos
celestes, devem ser objeto de uma autorizagdo e¢ de uma vigilancia
continua pelo componente Estado-Parte do Tratado. Em caso de
atividades realizadas por uma organizacao internacional no espago

cosmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes, a responsabilidade no
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que se refere as disposi¢oes do presente Tratado cabera a esta organizagao
internacional e aos Estados-Partes do Tratado que fazem parte da referida
organiza¢do. Ao lado do exposto, todo Estado-Parte do Tratado que
proceda ou mande proceder ao langamento de um objeto ao espago
cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, e qualquer Estado-
Parte, cujo territorio ou instalagdes servirem ao langamento de um objeto,
serd responsavel do ponto de vista internacional pelos danos causados a
outro Estado-Parte do Tratado ou a suas pessoas naturais pelo referido
objeto ou por seus elementos constitutivos, sobre a Terra, no espago
cOsmico ou no espaco aéreo, inclusive na Lua e demais corpos celestes.

O Estado-Parte do Tratado em cujo registro figure o objeto
lancado ao espaco cOsmico conservara sob sua jurisdi¢do e controle o
referido objeto e todo o pessoal do mesmo objeto, enquanto se
encontrarem no espago cosmico ou em um corpo celeste. Os direitos de
propriedade sobre os objetos lancados no espago cosmico, inclusive os
objetos levados ou construidos num corpo celeste, assim como seus
elementos constitutivos, permanecerao inalteraveis enquanto estes objetos
ou elementos se encontrarem no espago cé6smico ou em um corpo celeste
¢ durante seu retorno a Terra. Tais objetos ou elementos constitutivos de
objetos encontrados além dos limites do Estado-Parte do Tratado em cujo
registro estdo inscritos deverao ser restituidos a este Estado, devendo este
fornecer, sob solicitacao os dados de identifica¢cao antes da restituicdo. No
que concerne a exploracao e ao uso do espaco cdsmico, inclusive da Lua e
demais corpos celestes, os Estados-Partes do Tratado deverao
fundamentar-se sobre os principios da cooperagao ¢ de assisténcia mutua

¢ exercerdo as suas atividades no espago cosmico, inclusive na Lua e
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demais corpos celestes, levando devidamente em conta os interesses
correspondentes dos demais Estados-Partes do Tratado. Os Estados-Partes
do Tratado fardo o estudo do espaco cdsmico, inclusive da Lua e demais
corpos celestes, e procederdao a exploracdo de maneira a evitar os efeitos
prejudiciais de sua contaminag¢do, assim como as modificagdes nocivas no
meio ambiente da Terra, resultantes da introducao de substancias
extraterrestres, e, quando necessario, tomarao as medidas apropriadas para
este fim. Se um Estado-Parte do Tratado tem razdes para crer que uma
atividade ou experiéncia realizada por ele mesmo ou por seus nacionais
no espago coésmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes, criaria um
obstaculo capaz de prejudicar as atividades dos demais Estados-Partes do
Tratado em matéria de exploragdo e utilizagdo pacifica do espaco
cosmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, devera fazer as
consultas internacionais adequadas antes de empreender a referida
atividade ou experiéncia. Qualquer Estado-Parte do Tratado que tenha
razdes para crer que uma experiéncia ou atividade realizada por outro
Estado-Parte do Tratado no espago cdsmico, inclusive na Lua e demais
corpos celestes, criaria um obstaculo capaz de prejudicar as atividades
exercidas em matéria de exploragdo e utilizagdo pacifica do espago
cosmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, poderd solicitar a
realizacao de consultas relativas a referida atividade ou experiéncia.

A fim de favorecer a cooperagao internacional em matéria de
exploragdo e uso do espago coésmico, inclusive da Lua e demais corpos
celestes, em conformidade com os fins do presente Tratado, os Estados-
Partes do Tratado examinarao em condi¢des de igualdade as solicitagdes

dos demais Estados-Partes do Tratado no sentido de contarem com
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facilidades de observagdao do voo dos objetos espaciais lancados por esses
Estados. A natureza de tais facilidades de observacao e as condi¢des em
que poderiam ser concedidas serdo determinadas de comum acordo pelos
Estados interessados. A fim de favorecer a cooperagdo internacional em
matéria de exploragdo e uso do espaco cosmico, os Estados-Partes do
Tratado que desenvolvam atividades no espago cosmico, inclusive na Lua
e demais corpos celestes, convieram, na medida em que isto seja possivel
e realizavel, em informar ao Secretario-Geral da Organizag¢do das Nacoes
Unidas, assim como ao publico e a comunidade cientifica internacional,
sobre a natureza da conduta dessas atividades, o lugar onde serdo
exercidas e seus resultados. O Secretdrio-Geral da Organizacdo das
Nacoes Unidas devera estar em condigdes de assegurar, assim que as
tenha recebido, a difusao efetiva dessas informagoes.
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RESUMO

A execucdo em face da Fazenda Publica é regulada pelos arts. 730 e 731 do CPC, que se
localiza dentro do cédigo em um capitulo a parte daquele que prevé o cumprimento de
sentenca por quantia certa (art. 475-1 e seguintes do CPC), pois seus bens nao sofrem penhora
e expropriacao, devido a prerrogativa constitucional de impenhorabilidade dos bens publicos.
Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo analisar a execu¢do por quantia certa
baseada em titulo executivo judicial entre os particulares e contra o Poder Publico,
verificando as semelhancas e diferencas entre essas execugdes, uma vez que o objetivo de
ambas é o mesmo — ter satisfeita a obrigacdo contida no titulo executivo. Todavia, quando se
tratar de quantia devida por particular, este tera seus bens penhorados e expropriados a fim de
liquidar a divida, quando a Fazenda Publica é a devedora, o crédito sera quitado por meio do
precatorio, instituto que também seré tratado nesta monografia.

Palavras-chave: Execucdo por quantia certa. Fazenda Pablica. Precatério. Titulo executivo
judicial.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como ponto de partida o disposto nos artigos 730 e 731
do Cdédigo de Processo Civil. Tais artigos estdo localizados no Cdédigo no Titulo Il -
Das Diversas Espéecies De Execucdo; Capitulo 1V - Da Execugédo Por Quantia Certa Contra
Devedor Solvente e dentro do capitulo, na Secéo 11l - Da Execucdo Contra a Fazenda Publica.
Portanto, trata de execucdo por quantia certa contra devedor solvente que é a Fazenda Publica.

Nota-se que sdo apenas dois artigos que fazem mencao a essa espécie de execucao,
entdo se deve utilizar também o Capitulo 11 Dos Embargos a Execucdo Contra a Fazenda
Publica do CPC, a Constituicdo Federal Brasileira e Leis para melhor entendimento desse
instituto.

Em primeiro lugar, devemos saber que a Fazenda Publica, em juizo, tem condi¢des
diferenciadas das outras pessoas fisicas ou juridicas, pois esta defendendo o interesse da
coletividade, por essa mesma razdo seus bens ndo podem ser penhorados, e, estudaremos
neste trabalho que o objetivo da execucdo € a expropriagdo de bens do devedor. Em
decorréncia disso, é importante verificar essas prerrogativas processuais da Fazenda para
entender como funciona a fase de execu¢do quando ela figura como ré no processo.

Para que ocorra a fase de execucdo é necessario que o devedor ndo tenha satisfeito
uma obrigacéo certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo executivo. Esse titulo pode
ser uma sentenca judicial. A sentenca ndo € um ato que pde fim ao processo, somente pde fim
a fase condenatoria em primeiro grau, ndo cria nOvo processo, mas, sim, uma outra fase,
recebendo o nome de processo sincrético.

A fase de execucdo trata-se de um incidente processual, portanto o devedor sera
intimado para efetuar o pagamento da quantia devida, e sendo preciso, ocorrera a penhora de
seus bens para posterior expropriacdo, pois seu patrimonio € garantia de seus credores, e 0
devedor responde com todos os seus bens, salvo as restricdes legais.

No caso da Fazenda Publica, ela sera citada para opor embargos e ndo para pagar,
somente se ndo opostos os embargos ou julgados improcedentes é que terd inicio o pagamento
da divida, que ndo vai ser através da expropriacdo, mas, sim, atraves de precatorio, regulado
constitucionalmente.

O Estado possui garantias constitucionais, pois representa toda a sociedade, entdo os
bens publicos ndo sdo penhoraveis, mas a Fazenda Publica nem por isso deixa de se submeter

a execucao, quando devedora de titulo executivo e para que seja efetuado o pagamento da
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quantia de que é devedora, o Codigo de Processo Civil (CPC) estabelece um procedimento
especial a ser observado para que o credor tenha satisfeita sua divida.

Em razdo disso, o questionamento que definird a abrangéncia da pesquisa sdo quais
as peculiaridades e qual o procedimento utilizado na execucdo por quantia certa em face da
Fazenda Publica.

A Fazenda Puablica, por ser um ente que representa toda a sociedade, goza de
prerrogativas quando é ré em acdes judiciais, além de garantia constitucional quanto a
impenhorabilidade de seus bens. Por este motivo, quando é executada a pagar quantia certa, 0
procedimento a ser utilizado ndo pode ser o0 mesmo previsto no Codigo de Processo Civil para
o0s particulares, assim denomina-se como um rito autbnomo.

Os objetivos do presente trabalho sdo explicar a fase de execucdo no processo civil,
comparando a execugdo por quantia certa entre particulares e a execu¢do em face da Fazenda
Publica e ao final uma sintese sobre o instituto do precatério. Descrevendo as fases do
processo de execucdo em face da Fazenda Publica, verificando como se da a citacdo da
Fazenda Publica e qual seu prazo para defesa, quais as matérias alegaveis nessa defesa e a
explicacdo da fase de requisi¢do a entidade devedora (precatorio).

A razdo da escolha do tema deve-se a peculiaridade da execucdo contra a Fazenda
Publica continuar formando um processo autbnomo, pois a Lei n® 11.232/2005 consolidou o
sistema de que a execucdo fundada em titulo judicial € um mero incidente processual. Essa
alteracdo, porém, ndo vale para a Fazenda Publica, pois a execugdo contra ela continua regida
pelos artigos 730 e seguintes, devendo sempre ser citada para opor embargos.

Dai decorre a importancia dos operadores do direito saberem as diferencas do
processo de execucdo entre particulares e da execucgdo contra a Fazenda Publica.

A pesquisa serd desenvolvida por meio de bibliografias, realizando pesquisas em
livros, artigos de jornais e revistas, sites de internet, monografias, além da consulta de
jurisprudéncias e legislacdes, exemplificando o atual modelo legal inserido na estrutura
normativa brasileira e as posi¢fes doutrinarias acerca do tema.

Primeiramente serdo apresentadas nocdes gerais sobre a execucdo por quantia certa
contra devedor solvente, facilitando assim a compreensdo do procedimento de execugdo em
face da Fazenda Publica ao apontar as diferencas. Tratara mais amplamente sobre suas fases,
gue sao a citacdo, oposi¢cdo de embargos, processamento dos embargos e requisicao a entidade
devedora. Ao final uma sintese sobre precatorios que € a forma que as Fazendas Publicas
utilizam para o pagamento de suas dividas.
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CAPITULO 1- A FAZENDA PUBLICA EM JUIZO

Primeiramente devemos saber que a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito
Federal e suas respectivas autarquias e fundacbes recebem a denominacdo de Fazenda
Publica, que deve gozar de prerrogativas processuais para garantir o interesse publico,
principalmente quando ré nos processos.

Seus bens também gozam de garantias constitucionais, como a impenhorabilidade,
em razdo disso, as dividas da Fazenda Publica serdo quitadas por meio de precatorio,
peculiaridade aplicada nas execucdes contra ela, que se operam de forma diferente das

execucgdes contra particulares.

1.1 Historico da execuc¢do em face da Fazenda Publica

O primeiro relato que se tem sobre a execugdo em face do Poder Publico é no direito
romano no ano de 149 a.C., assim escreveu Magalhaes (2003, p. 09-10):

O embrido do processo de execugdo contra a Fazenda Publica pode ser
encontrado na Lex Calpurnia (149 a.C.), onde havia a previsdo da
responsabilidade do Estado Romano pelo ressarcimento dos cidaddos que
fossem vitimas de lesdo patrimonial causada por magistrados que se
apropriassem de bens sob sua administragdo. Entretanto, o Estado ndo podia
ser demandado em processo judicial comum, somente sendo cabivel a
interposicéo de recursos administrativos.

Verifica-se que desde essa época o Estado ja era responsabilizado por seus atos,
porém sem poder ser demandado judicialmente. J& no Brasil, os bens publicos foram
considerados impenhoraveis no ano de 1824. Neste sentido:

A Constituicdo Imperial (1824) atribuiu a Assembléia Geral a
regulamentacéo sobre a Administragdo dos bens nacionais e a decretagdo de
sua alienacgdo. Assim, a penhora ficou condicionada a existéncia de decreto
autorizador. Em 10 de abril de 1851, o Directorio do Juizo Fiscal e
Contencioso dos Feitos da Fazenda Publica editou instru¢do que, em seu
artigo 14, estabelecia a impenhorabilidade dos bens da Fazenda Nacional.
Posteriormente, os Avisos da Fazenda 120, de 1863, e 395, de 1865,
impuseram a impenhorabilidade também aos bens provinciais e municipais,
de forma que todos os bens pulblicos passaram a ser considerados
impenhoraveis, o que foi confirmado pela jurisprudéncia da época. (SILVA,
1998, p. 43-44 APUD HOLZ, 2006, p. 39)

Em decorréncia da impenhorabilidade dos bens, essa instrucdo editada no ano de
1851 trouxe um sistema semelhante ao precatdrio que conhecemos hoje em dia, para a
realizacdo dos pagamentos pela Fazenda Publica, Silva (1998, p. 41 apud SILVA, 1999, p.
30), explica:
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O art. 14 da mencionada instrucdo normativa de 10/04/1851 estabeleceu
também que “tendo passado em julgado a sentenga contra a Fazenda, extrai-
se e leva-se ao cumpra-se da autoridade competente, e é requerida ao
procurador Fiscal para pagar; e ndo tendo este duvida, passa-se precatoria a
tesouraria a favor do exeqiente”. Apds, “estando a sentenca coerente, e
podendo pagar-se ao credor exeqlente, a tesouraria paga, e remete ao
tesouro cdpia da mesma” (ordenacdo de 10 de setembro de 1846).
Todavia, apesar do pagamento dos créditos devidos pela Fazenda estarem
regulamentados, ainda existia inseguranca, pois essa regulamentacdo nao era constitucional, €
0 que confirma Delgado (1994 apud SILVA, 1999, p. 30):

Consta que essa omissdo constitucional gerou inseguranca para a
consumacgdo do direito das partes, por haver criado situacfes instaveis
quanto ao pagamento de quantias certas devidas pela Fazenda Publica,
proporcionando a pratica da advocacia administrativa e estabelecendo
preferéncias subjugadas a interesses politicos, econdmicos e familiares. Na
época o Estado atuava sob forte influéncia pessoal dos seus dirigentes, ja que
0 principio de obediéncia a legalidade dos atos administrativos ndo havia se
firmado.

Portanto, quem detinha mais influéncia tinha seu direito adimplido mais rapido,
preterindo as demais pessoas que também tinham o mesmo direito. Foi entdo a Constituicdo
de 1934 que expressamente trouxe a previsao constitucional do precatério com a exigéncia da
observancia da ordem cronoldgica, sendo mantida atualmente, conforme art. 100 da

Constituicao Federal.

1.2 Conceito de Fazenda Publica

A expressdo Fazenda Publica refere-se as pessoas juridicas de direito publico, que
sdo as descritas no art. 41 do Cdédigo Civil Brasileiro (CC), de acordo com Gongalves (2011,
p. 83) sdo divididas em administracdo direta, compreendendo a Unido, Estados, Distrito
Federal, Territorios, Municipios e em administracdo indireta que sdo as autarquias, as
associacdes publicas, fundacgdes publicas e demais entidades de carater publico criadas por lei.
Os 6rgdos da administracdo indireta sdo descentralizados, com personalidade propria para o
exercicio de atividade de interesse publico.

Enquadram-se como “demais entidades de carater publico criadas por lei”, as
agéncias executivas ou reguladoras, pois sdo consideradas autarquias especiais e com relacéo
as associacdes publicas, sdo consideradas de direito publico aquelas constituidas na forma da
Lei n®11.107 de 6 de abril de 2005. (CUNHA, 2011, p. 18).
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O Dicionario Compacto do Direito (2009) traz que “Fazenda Publica: 1. Designacédo
que em juizo se da ao Estado ou ao fisco. 2. O poder publico, enquanto exercente de atividade
financeira.”

O termo Fazenda Publica traduz também a atividade do Estado em juizo, porque seu
erério € que suporta 0s encargos patrimoniais da demanda, como diz Cunha (2011, p. 15):

O uso frequente do termo Fazenda Publica fez com que se passasse a adota-
lo num sentido mais lato, traduzindo a atuacdo do Estado em juizo: em
Direito Processual, a expressdao Fazenda Publica contém o significado de
Estado em juizo. Dai por que, quando se alude a Fazenda Publica em juizo, a
expressdo apresenta-se como sinbnimo do Estado em juizo ou do ente
publico em juizo, ou, ainda, da pessoa juridica de direito publico em juizo.

Temos, entdo, que Fazenda Publica é o nome genérico das finangas do ente publico e
a sua designacdo quando atua em juizo, fazendo parte deste conceito somente as pessoas
juridicas definidas como de direito publico, excluindo-se as de direito privado.

E o que diz Alagasso (2010, p. 2):

Em relagdo & Administracdo indireta, verifica-se que as empresas publicas e
sociedade de economia mista, por possuirem natureza de pessoa juridica de
direito privado, ndo integram o conceito de Fazenda Pdblica, diferentemente
das autarquias e fundagdes, que séo pessoas de direito publico.

Em relacdo as fundagdes, hd uma ressalva. Somente entra no conceito a
fundacdo publica, excluindo a privada.

Desta forma, ndo estdo englobadas na expressdo as sociedades de economia mista,
como a Petrobras e o Banco do Brasil e as empresas publicas como a caixa Econémica
Federal, uma vez que seus bens sdo considerados de natureza privada e, portanto sujeitos a
penhora. Contudo a Empresa Brasileira de Correio e Telégrafos (ECT), que € uma empresa
publica, é excecdo, tendo os mesmos privilégios que a Fazenda Publica para litigar em juizo,
por forca do antigo Decreto Lei n°® 506 de 20 de marco de 1969. (PINHO, 2012, p. 341).

Portanto, Fazenda Publica é a designacdo para Unido, Estados, Municipios, suas
autarquias, fundacGes publicas, agéncias executivas ou reguladoras e a Empresa Brasileira de

Correio e Telégrafos.

1.3 Prerrogativas Processuais da Fazenda Publica

Depois de conceituado o termo Fazenda Publica, faz-se necessario uma explicacao
sobre os direitos especiais que 0s entes publicos possuem quando em juizo, para melhor
compreensdo das diferencas previstas quando a execucdo é contra a Fazenda Publica.

Essas prerrogativas processuais decorrem da aplicacdo do principio da isonomia,

com previsdo do CPC em seu art. 125, |, que diz que o juiz assegurara as partes igualdade de



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
15

tratamento, sendo que, essa igualdade € alcancada conferindo tratamento igual aos iguais e
desigual aos desiguais, em razdo disso, 0s entes publicos e seus agentes quando partes no
processo tem tratamento diferenciado.

Esse tratamento diferenciado se justifica, porque o Estado age de acordo com o
interesse publico, neste sentido diz Parahyba; Viana (2006, pag. 4277):

Observa-se que esses institutos processuais favoraveis a Fazenda Publica,
comumente denominados na doutrina de “prerrogativas”, se originaram em
face da necessidade de estabelecer a igualdade na relagdo processual em que
0 Poder Publico fosse parte, com o objetivo precipuo de resguardar o
interesse publico.

Por interesse publico entende-se que € o interesse de que todos compartilham, refere-
se aos beneficiarios da atividade administrativa, e ndo aos entes que a exercem, a fim de
alcancar as metas de manter a boa convivéncia dos individuos que compdem a sociedade.

(CUNHA, 2011, p. 33).

Nesse contexto é que exsurgem as chamadas prerrogativas processuais da
Fazenda Publica, uma vez que, caso ndo fossem conferidas determinadas
normas especiais, nem fossem criados determinados institutos, o interesse
publico ndo receberia a protecdo consentdnea com o arcabouco
principiolégico delineado. Observa-se, claramente, que o0 uso de
prerrogativas estd relacionado, indissociavelmente, ao atingimento de
finalidade publica, o que evidencia seu carater eminentemente instrumental,
afastando, assim, em nosso entendimento, a natureza privilegiadora apontada
por muitos. (PEREIRA, 2007, p.85)

As prerrogativas processuais da Fazenda Publica estdo previstas no ordenamento
juridico brasileiro, o art. 188 do CPC diz respeito aos prazos processuais, que sdo maiores em
relacdo aos particulares, sendo que para contestar sdo computados em quadruplo e para
recorrer em dobro, que se justificam devido a burocracia e morosidade existente.

Neste sentido Cunha (2011, p. 42) comenta:

A regra aplica-se a qualquer procedimento, seja ordinario, seja sumario, seja
especial, aplicando-se igualmente ao processo cautelar e ao de execucao.
Somente ndo se aplica o art. 188 quando hé regra especifica fixando prazo
préprio [...] e no procedimento dos Juizados Especiais Civeis Federais; ali 0s
prazos para a Fazenda Publica sdo todos singelos, ndo havendo contagem em
quadruplo, nem em dobro.

Existe privilégio também, quanto aos honorarios de sucumbéncia, que sdo arbitrados
em niveis inferiores, consoante apreciacdo equitativa do juiz, observando-se o grau de zelo do
profissional, o lugar de prestacdo do servico e a natureza e importancia da causa, o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo, conforme o 84° do art. 20 do

CPC:
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§ 4° - Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em
gue ndo houver condenacdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas
execugdes, embargadas ou ndo, os honorérios serdo fixados consoante
apreciagdo equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do
paragrafo anterior.

Em se tratando de pagamento de despesas processuais, de preparo, entre outras taxas
0 art. 27 do CPC prevé que as despesas dos atos processuais, efetuados a requerimento da
Fazenda Publica, serdo pagas ao final pelo vencido, ndo precisando, portanto, adiantar o
pagamento. O paréagrafo Unico do art. 488 dispensa 0 depdsito prévio para ajuizamento de
acdo rescisoria, ja o 81° do art. 511 diz que “séo dispensados de preparo 0S recursos
interpostos pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios e respectivas
autarquias”.

Outra prerrogativa é o duplo grau de jurisdicdo, previsto no art. 475 do CPC, que
segundo Dinamarco (2002, p. 211-212), “uma sentenca proferida em primeiro grau de
jurisdicdo ndo passa em julgado, nem é exequivel, quando contrarie 0s interesses da Fazenda
Publica”.

Aplica-se o duplo grau aos processos julgados com resolucdo do mérito, quando a
sentenca é desfavoravel a Fazenda Publica. No entendimento de Cunha (2011, p. 207) “esse
reexame necessario condiciona a eficacia da sentenca a sua reapreciacao pelo tribunal ao qual
estad vinculado o juiz que a proferiu. Enquanto ndo for procedida a reanalise da sentenca, esta
ndo transita em julgado, ndo contendo plena eficécia”.

Para que se efetue essa reanalise o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja
ou ndo apelacdo; ndo o fazendo, devera o presidente do tribunal avoca-los, conforme dispde o
81° do art. 475 do CPC.

A caracteristica inerente a Fazenda Publica mais importante para o estudo do
presente trabalho esta prevista no art. 100 da Constituicdo Federal Brasileira (CF), que diz
respeito aos precatdrios, que é a forma pela qual o Poder Publico efetua o pagamento de suas
dividas:

[...] A Fazenda Publica apresenta uma forma particular para o cumprimento
de seus débitos pecuniarios (art. 100 CRFB), na medida em que 0s bens
publicos, porque se encontram vinculados em principio a uma finalidade
publica, sdo inalienaveis (art. 100 CC), ndo sendo passiveis de penhora (art.
649 CPC). (MARINONI; MITIDIERO, 2011, p. 704)

Dizemos entdo que os bens publicos sdo impenhoraveis e “por tal atributo,

diferentemente de um devedor particular, quando o Estado for executado, ndo podera ser
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colocada a disposicdo do exeqliente a opc¢éo tradicionalmente adotada pelo direito brasileiro,
que ¢ a penhora”. (GALEOTE, 2009)

Assim, também diz Goncalves (2011, p. 103) “os bens publicos sdo impenhoraveis.
Dai resultam conseqiiéncias importantes, que vdo repercutir no procedimento das execucdes
contra a Fazenda Publica, nas quais ndo pode haver expropriacdo de bens”.

Verifica-se que o Poder Publico goza de beneficios quando atua em juizo e que seus
bens sdo impenhoraveis, estando respaldado pela nossa legislacdo, o que se justifica, pois o

Estado age em nome de toda a sociedade.
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CAPITULO 2 - NOCOES GERAIS DA EXECUCAO NO PROCESSO
CIVIL

Inicialmente € preciso uma breve explicacdo sobre a alteracdo ocorrida no Cédigo de
Processo Civil com o advento da Lei n® 11.232 de 22 de dezembro de 2005. Antes da lei havia
um processo de conhecimento e apos, de posse do titulo executivo judicial, um processo de
execucdo, necessitando que se realizasse nova citacdo do devedor. Com as alteracoes
introduzidas pela lei o processo é um so, dividido em fase de conhecimento e fase de
execucdo, é o que explica Gongalves (2011, p. 546):

Antes da Lei n. 11.232/2005, o processo de conhecimento, de cunho
condenatério e o de execucdo que lhe seguia eram considerados dois
processos distintos, com funcdes diferentes. Isso exigia que o devedor fosse
citado para o processo de conhecimento e depois, para 0 de execucdo. Apos
a lei, os dois processos passaram a constituir duas fases distintas de um
processo Unico. O anterior processo de conhecimento condenatorio tornou-se
fase cognitiva condenatdria, e 0 antigo processo de execucdo por titulo
judicial tornou-se fase, que o legislador denominou de “cumprimento de
sentenca”, mas que ndo deixa de ser a fase de execucgdo. Com isso, basta que
0 devedor seja citado uma Unica vez, na fase inicial do processo.

A rigor, a alteragdo foi mais de nomenclatura do que de estrutura. Tudo
aquilo que acontecia antes, da peti¢do inicial até a satisfacdo do julgado,
continua se realizando, com muito poucas alteragcdes. Apenas 0 gue antes se
denominava processo de execucdo passou a chamar-se fase, tornando
despicienda nova citacao.

Neste mesmo sentido sobre as alteragfes introduzidas por essa lei Wambier;
Talamini (2012, p. 48) dizem:

Além disso, com a Lei 11.232/2005 (em vigor desde 23.06.2006), também as
sentencas condenatdrias ao pagamento de quantia passaram a ser executadas
na mesma relacdo processual em que foram emitidas. Depois da fase
cognitiva, que resulta na emissdo da sentenca, e ndo havendo o cumprimento
voluntario da condenagdo pelo derrotado, tem vez uma fase executiva (que
segue, em linhas gerais, 0s paradmetros tipicos do processo executivo do
Livro Il do Cddigo). Nao haveréd a instauracdo de um novo e especifico
processo para a execucdo de sentenca. Consequentemente, ndo tera vez uma
peticdo inicial executiva, bastando simples requerimento do exequente (art.
475-), cf. Lei 11.232/2005). Os atos executivos serdo praticados dentro do
proprio processo em que se proferiu sentenca e que fora precipuamente de
natureza cognitiva ate entdo. Em consequéncia, tampouco havera citacdo do
executado. Ele serd apenas intimado dos atos de constricdo executiva (art.
475-] §1°).

Diante disso a sentenca ndo pde fim ao processo, é o que afirma Marinoni; Arenhart
(2008, p. 53):

O processo de conhecimento, instaurado para verificar com quem esta a
razdo diante do litigio, ndo mais termina com a sentenca que fica na
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dependéncia da execu¢do. Agora, 0 processo de conhecimento prossegue até
que a tutela do direito almejada seja prestada, mediante a atividade executiva
necessaria. Isto porque o processo, ainda que vocacionado & descoberta da
existéncia do direito afirmado, destina-se a prestar tutela jurisdicional a parte
que tem razdo, o que ndo acontece quando se profere sentenga de
procedéncia dependente de execucao.

Por fim, esse processo Unico, que ndo tera seu término com a sentenca, quando
depender de execucéo para satisfacdo da obrigacdo, contendo entdo duas fases € chamado de
processo sincrético e no decorrer deste capitulo veremos como se da a execucgdo por quantia

certa no CPC depois das alteracGes introduzidas pela Lei 11.232/2005.

2.1 As partes na execucao

As partes na execugdo sdo o exequente, representando a parte ativa, conhecido como
credor e 0 executado, que é a parte passiva ou devedor.

2.1.1 Legitimidade Ativa

Como regra geral Goncalves (2011, p. 24) nos traz que “a execucdo ha de ser
promovida por quem figure no titulo executivo como credor, dai que a legitimidade das partes
vai ser, quase sempre, aferida pelo que constar do titulo executivo”.

O rol com todos os legitimados para propor a execugdo estdo previstos nos artigos
566 e 567 do CPC:

Art. 566. Podem promover a execucao forcada:

| - o credor a quem a lei confere titulo executivo;

Il - o Ministério Publico, nos casos prescritos em lei.

Art. 567. Podem também promover a execucéo, ou nela prosseguir:

| - 0 espolio, os herdeiros ou os sucessores do credor, sempre que, por morte
deste, lhes for transmitido o direito resultante do titulo executivo;

Il - o cessionario, quando o direito resultante do titulo executivo lhe foi
transferido por ato entre vivos;

111 - 0 sub-rogado, nos casos de sub-rogacdo legal ou convencional.

Portanto, em regra, o legitimado ordinario constara no titulo executivo, mas nédo se
exclui outras hipoOteses de credor, que estdo previstos em lei, tendo legitimidade ordinéria

superveniente, que decorrem, por exemplo, da sucessao, cessdo ou sub-rogagéo.

2.1.2 Legitimidade Passiva

A legitimidade passiva é verificada no art. 568 do CPC, que traz:

Art. 568. S&0 sujeitos passivos na execugao:
| - 0 devedor, reconhecido como tal no titulo executivo;
Il - 0 espolio, os herdeiros ou os sucessores do devedor;
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Il - 0 novo devedor, que assumiu, com o consentimento do credor, a
obrigacdo resultante do titulo executivo;

IV - o fiador judicial;

V - o responsavel tributério, assim definido na legislagéo propria.

Em regra a execucdo deve ser ajuizada contra o devedor reconhecido no titulo
executivo. Quando morto o devedor, deverdo ser demandados o espdlio, herdeiros ou
sucessores, ndo podendo ultrapassar as forcas da heranca. Também € legitimado passivo o
novo devedor, que assumiu o débito, com consentimento do credor. (GONCALVES, 2011, p.
26-27)

Gongalves (2011, p. 27) diz ainda, que quanto ao fiador e o responsavel tributario,

embora ndo figurem no titulo executivo podem ser demandados em execucao.

2.2 Competéncia

A competéncia para o cumprimento da sentenca fundada em titulo executivo judicial
esta prevista no art. 475-J do CPC, que diz que se efetuara no juizo que processou a causa no
primeiro grau de jurisdigao.

Neste sentido Pinho (2012, p. 655):

Destaque-se que a competéncia para a execucao serd, entdo, do juizo que
processou a causa em primeiro grau de jurisdicdo. Portanto, o juizo que
processou a demanda em primeiro grau de jurisdicdo é o competente para
executar a sua propria decisdo, mesmo que seja conhecido e promovido
algum recurso no Tribunal. Tem-se, aqui, auténtico caso de competéncia
funcional. O juizo que processou a causa em primeiro grau de jurisdi¢do
tem, outrossim, a fung&o de processar a execucao da sua decisao.

Quando a causa for de competéncia originaria dos Tribunais, a execucdo devera ser
efetuada perante o Tribunal.

J& o parégrafo Unico do art. 475 do CPC traz outras hipdteses de competéncia, onde
“0 exeqliente podera optar pelo juizo do local onde se encontram bens sujeitos a expropriacao
ou pelo do atual domicilio do executado, casos em que a remessa dos autos do processo sera
solicitada ao juizo de origem.”

Concluindo Gongalves (2011, p. 28) traz:

Surgem, entdo, trés foros competentes para a execucdo por titulo judicial
comum: o do local em que correu o processo de conhecimento; aquele em
gue 0 executado tiver bens, o que pode facilitar a penhora, avaliacdo e
expropriacdo; e o local do domicilio atual do executado, o que pode facilitar
as intimacdes necessarias.

Cabe ressaltar que a escolha do foro sera do credor e ndo do devedor, mas em regra a

execucao serad processada no mesmo juizo que prolatou a sentenca na fase de conhecimento.
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2.3 Requisitos necessarios para a Execucao
Sao dois o0s requisitos necessarios para a execugdo: a existéncia de um titulo e o

inadimplemento do devedor, nas palavras de Didier Junior et al.(2012, p. 92):

Além de ter que atender, genericamente, aos pressupostos de existéncia, aos
requisitos de admissibilidade e as condi¢fes da agdo, a deflagracdo do
procedimento executivo depende da observancia de dois requisitos
especificos, a saber: a) a apresentagdo de um titulo executivo a partir do qual
se possa aferir a existéncia de um direito a uma prestacdo liquida, certa e
exigivel; b) a afirmacdo, pelo exeqiiente, de que houve inadimplemento do
executado quanto ao dever juridico que é correlato a esse direito de
prestacéo.

Assim também diz Liebman (1980, apud ASSIS, 2013, p.161) que “o titulo funciona
como ‘condicdo necessaria e suficiente da execucdo’, observado o tradicional principio nulla
executio sine titulo. O inadimplemento corresponde a ‘situacdo de fato’ que pode dar lugar a
execucao”.

Cabe ainda dizer que o titulo a ser apresentado deve ser o original, ndo sendo aceito
nem mesmo cépia autenticada, “porque, conguanto a cépia autenticada possa fazer a mesma
prova que o original, se o credor a utilizasse, poderia, em tese, ajuizar diferentes execucoes,
com base no mesmo titulo, instruindo cada qual com uma coépia”. (GONCALVES, 2011, p.
570)

Diante disso, a execugdo serd nula se ndo houver um titulo executivo, que deve ser
certo, liquido e exigivel, além de ser exibido o seu original, sendo necessario também o

descumprimento da obrigacdo pelo devedor.

2.3.1 Titulo executivo

Os titulos executivos podem ser judiciais e extrajudiciais, previstos nos arts. 475-N e
585 do CPC, respectivamente. Para Marinoni; Mitidiero (2011, p. 488) o “titulo executivo € a
representacdo documental tipica do crédito revestida de forca executiva”.

De acordo com Neves (2011, p. 789) “o titulo executivo judicial é formado pelo
juiz, por meio de atuacdo jurisdicional, enquanto o titulo executivo extrajudicial é formado
por ato de vontade das partes envolvidas na relacdo juridica de direito material”, sendo que,
segundo Gongcalves (2011, p. 569) cumpre ao legislador estabelecer quais s@o os titulos, pois
o rol legal é taxativo.

Conforme o art. 475-N do CPC:

Art. 475-N. S&o titulos executivos judiciais:
I — a sentenca proferida no processo civil que reconheca a existéncia de
obrigacédo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar quantia;
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Il — a sentenca penal condenatdria transitada em julgado;

Il — a sentenca homologatéria de conciliacdo ou de transagdo, ainda que
inclua matéria ndo posta em juizo;

IV — a sentenca arbitral,

V - o0 acordo extrajudicial, de qualquer natureza, homologado
judicialmente;

VI - a sentenca estrangeira, homologada pelo Superior Tribunal de Justica;
VIl — o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relacdo ao
inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal.

Verifica-se no artigo transcrito acima os tipos de titulos executivos judiciais
existentes no ordenamento juridico brasileiro, ou seja, 0s tipos de sentencas e acordos que sao
emitidos e/ou homologados pelo juiz revestidos de forca executiva.

Em suma, a parte condenatoria de toda e qualquer sentenca — a parte da sentenca que
determina ao autor ou ao réu o cumprimento de determinada prestacdo — €, sempre, titulo
executivo. (WAMBIER; TALAMINI, 2012, p.70).

Portanto, titulo executivo é o documento que reconhece um direito. No proximo item

sera estudado sobre o titulo previsto no inciso | do art. 475-N.

2.3.1.1 Sentenca proferida no processo civil

O inciso | do art. 475-N do CPC traz que as sentencas proferidas no processo civil
que reconhecem a obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar ou pagar sdo titulos executivos
judiciais e no caso de ndo serem cumpridas espontaneamente pelo devedor serdo utilizadas
para dar inicio a execucdo, porém, nem todas as sentencas autorizam a execugdo. De acordo
com Gongalves (2012, p. 35) no caso de sentencas declaratorias e constitutivas €
desnecessaria a execucdo, pois somente reconhecem obrigacdes e para a execucdo € preciso
que condene o réu a cumprir obrigagdes, considerando ainda a redacgdo deste artigo imperfeita.

Neste mesmo sentido Marinoni; Mitidiero (2011, p. 488-489) também explicam
sobre as sentencas e da necessidade de posterior execucao:

A sentenca declaratéria e a sentenga constitutiva ndo dependem de
cumprimento para realizar a tutela do direito do demandante. Sdo sentencas
autossuficientes — a prolacdo da decisdo basta para satisfazer o demandante.
Ja a sentenca condenatéria, a sentenca mandamental e a sentenca executiva
lato sensu sdo sentengas que dependem de cumprimento para realizar a tutela
do direito do demandante. S&o sentencgas ndo autossuficientes.

Sendo assim, para 0s autores citados, as sentencas que declaram ou constituem
direitos, por si sO ja produzem efeitos, ndo necessitando serem executadas, ja as sentencas
condenatdrias, mandamentais e executivas lato sensu para efetivamente serem cumpridas

precisam de posterior execucao.
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Todavia, existe posicionamento divergente acerca das sentencas declaratdrias e

constitutivas:

As sentengas declaratérias e constitutivas também portam, normalmente,
eficacia condenatoria, pois, com algumas exce¢es, veiculam condenacdo do
vencido ao pagamento das custas judiciais e dos honorarios do advogado do
vencedor. E, relativamente a tais verbas de sucumbéncia, aquelas sentengas
de improcedéncia do pedido do autor e de extincdo do processo sem
julgamento de mérito, ambas primordialmente declaratérias. (WAMBIER,
TALAMINI, 2012, p. 70)

Com este posicionamento também concorda Didier et al. (2012, p. 163), que

complementa:

De fato, se uma decisdo judicial reconhece a existéncia de um direito a uma
prestacao ja exigivel (definicdo completa da norma juridica individualizada),
em nada ela se distingue de uma sentenca condenatoria, em que isso também
acontece. A sentenca declaratoria, proferida com tese no art. 4°, par. Un.,
CPC, tem forga executiva, independentemente do ajuizamento de outro
processo de conhecimento, de natureza “condenatéria”. O que importa, para
uma decisdo judicial seja titulo executivo, é que haja o reconhecimento da
existéncia de prestar, qualquer que seja a natureza da sentenca ou da
prestacéo.

Tem-se, para esses autores, que todos os tipos de sentengas enquadram-se no inciso |

do art. 475-N do CPC, pois de alguma forma podem conter uma obrigagéo a ser cumprida que

precise ser executada.

Observamos ainda que a parte condenatodria da sentenca pode trazer diversos tipos de

prestacoes:

Conforme o tipo de obrigacdo imposta na condenacdo, haverad diferentes
procedimentos de cumprimento de sentenca. Se a obrigacdo for de fazer, o
cumprimento deverd observar o disposto no art. 461 e seus paragrafos, e se
for de entrega de coisa, o do art. 461-A. Ja se for de pagamento, o
procedimento serd o previsto no art. 475-1 e ss. do CPC. (GONCALVES,
2011, p. 572)

Portanto, para cada tipo de sentencga proferida no processo civil o seu cumprimento

se dard de uma maneira, com previsdo em dispositivos diversos do CPC, sendo que, para o

presente trabalho os titulos executivos judiciais baseados em sentencga proferida no processo

civil que reconheca a existéncia de pagar quantia certa tem maior relevancia.

A sentenca que reconhece a obrigacdo de pagar tem eficacia executiva, porque

depende de requerimento do credor para a producdo do efeito executivo, ndo podendo optar

por forma de execucdo diversa da prevista em lei, sendo que a sua principal funcdo é a de

prestar a tutela pelo equivalente, em dinheiro, ao valor da lesdo ou da obrigacdo inadimplida.
(MARINONI; ARENHART, 2008, p. 111-116)
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Extrai-se dessas afirmacfes que nem toda sentenca precisara de atividade posterior,
ou seja, ser executada para seu cumprimento. As chamadas sentencas declaratérias e
constitutivas, em alguns casos geram efeitos por si s0, ja as chamadas de condenatorias, como
no caso da sentenca que reconhece obrigacdo de pagar quantia, precisam de uma atividade
(requerimento) do credor para dar inicio ao cumprimento do disposto na sentenca, que é a

forma comum de execucao.

2.3.1.2 Requisitos do titulo executivo

Os requisitos do titulo sdo a certeza, liquidez e exigibilidade, conforme dispde o art.
586 do CPC: “aexecucdo para cobranca de crédito fundar-se-a sempre em titulo de obrigagéo
certa, liquida e exigivel”.

Extrai-se da leitura do art. 586 que ndo é exatamente o titulo executivo que deve ser
liquido, certo e exigivel, mas sim a obrigacdo contida no documento, assim confirmam
Marinoni; Arenhart (2008, p. 119): a certeza, liquidez e exigibilidade sdo atributos da
obrigacdo a ser executada e ndo propriamente o titulo. Portanto, sdo caracteristicas da
obrigacdo trazida no titulo a certeza, liquidez e exigibilidade.

Sobre o requisito certeza, Bueno (2011, p. 108) diz:

Obrigacgdo certa é aquela definida, aquela que existe suficientemente para
fins da execucdo, aquela que define, suficientemente, os elementos
subjetivos e objetivos da obrigacdo, isto é, quem é o credor, quem é 0
devedor, o que se deve, quanto se deve e quando se deve.

Em resumo, “é certa quando ndo ha controvérsia quanto a existéncia do crédito. A
certeza decorre, normalmente, da perfeicdo formal do titulo.” (GONCALVES, 2012, p. 41)

A certeza do titulo é caracteristica importante, pois o documento expedido pelo
judiciario deve estar formalmente correto, a fim de ndo gerar ddvidas quanto ao seu contetdo,
como por exemplo, quem de fato é o devedor, de qual quantia e qual seu vencimento, entre
outras formalidades.

Para Assis (2013, p. 172), dos trés atributos do titulo, apenas a certeza é constante,
jamais surgindo posteriormente ao seu nascimento. Faltando liquidez, realizar-se-a a
liquidacdo conforme dispGe o art. 475-A, caput, do CPC e faltando atualidade, aguardar-se-a
o implemento do termo ou da condicéo.

A “obrigacdo liquida é aquela quantificada ou, quando menos, quantificavel. Trata-se
da possibilidade de verificacdo do valor da obrigacdo, de sua obrigacdo monetaria”. (BUENO,
2011, p. 108)
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Neste sentido, Gongalves (2012, p. 41) traz que “a obrigacao ndo deixa de ser liquida
por ndo apontar o0 montante da divida, desde que se possa, pelos elementos contidos, no titulo,
e por simples calculo aritmético, chegar ao valor devido”. Sendo assim, o titulo ndo precisa
expressar valores quando emitido, porém, deve ser possivel calcular o valor utilizando-se 0s
dados constantes no documento.

Segundo Gongcalves (2012, p. 41) “a exigibilidade diz respeito ao vencimento da
divida”, complementando Bueno (2011, p. 108) diz que “obrigacdo exigivel € aquela que é
passivel de cumprimento porque nédo sujeita a nenhuma condi¢do ou termo”.

Sobre condigéo e termo Assis (2013, p. 174) escreveu:

O vencimento do termo, ou da condicdo, outorga atualidade ao crédito.
Termo é fato natural, verificado no préprio titulo, e por esta razdo carece de
qualquer prova [...] Ao contrério, a condi¢do, porque evento futuro e incerto,
exigira prova na peticdo inicial da acdo executoria.

Entdo, vencida a condi¢cdo ou termo, j& tendo passado o prazo para pagamento, O
titulo seréd exigivel.

Sobre os requisitos exigidos para a execucdo do titulo executivo, o relator Alfeu
Machado confirma a sua necessidade no julgamento de uma apelacgéo:

Direito processual civil. Apelacdo civel. Execucdo de titulos extrajudicial.
Contrato de locacdo de bens moveis. Auséncia de liquidez. Obediéncia do
art. 586 CPC. Sentenca mantida. 1. Nos termos do artigo 586, do Cddigo de
Processo Civil, "a execucdo para cobranca de crédito fundar-se-a4 sempre em
titulo de obrigagdo certa, liquida e exigivel”. 2. Para viabilizar a
propositura de acdo de execucdo baseada em titulo executivo judicial,
portanto, é imprescindivel que nele se verifique a presenca dos
requisitos da liquidez, certeza e exigibilidade, eis que ndo subsiste a
execucdo quando falta liquidez ao titulo que a lastreia. No magistério de
Humberto Theodoro Junior, em sua magistral obra, Curso de Direito
Processual Civil, vol. 1, ed. Forense/RJ, cap. XXIX, pag. 157, item 696-c.
3.Esses requisitos indispensaveis para reconhecer-se ao titulo forga executiva
legal, sdo definidos por Carnelutti nos seguintes termos: “é certo quando o
titulo ndo deixa davida em torno de sua existéncia; liquido quando o
titulo ndo deixa duvida em torno de seu objeto; exigivel quando néo
deixa duvida em torno de sua atualidade”. 4. O titulo executivo, como
condicdo da acdo de execucdo, deve preencher os requisitos da certeza,
liquidez e exigibilidade. Ausente quaisquer deles, ha nulidade absoluta.
E, como se tratam de matérias cognosciveis de oficio pelo juiz, podem ser
alegadas em sede de excecdo de pré-executividade. 6. Reconhecida a
violacdo dos arts. 580, 586 e 618 do CPC pelo acérddo recorrido. 7. Recurso
especial provido.(Resp 1235785/RJ, rel. Ministra Nancy Andrighi, terceira
turma, julgado em 21/06/2011, dje 30/06/2011) 5. Recurso conhecido e néo
provido. Sentenca mantida.

(TJ-DF - APC: 20120111397649 DF 0038628-69.2012.8.07.0001, Relator:
ALFEU MACHADO, Data de Julgamento: 03/07/2013, 1* Turma Civel,
Data de Publicacédo: Publicado no DJE : 09/07/2013 . Pag.: 78)
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Verifica-se nessa ementa a importancia de estarem presentes todos 0s requisitos do
titulo para dar inicio a execucéo, pois faltando um deles havera nulidade. O relator ainda se
utiliza de trechos de livros de renomados autores para confirmar o que ja vinha sendo exposto
sobre certeza, liquidez e exigibilidade.

Portanto, para se efetuar a cobranca de um crédito o titulo devera descriminar uma
obrigacdo que é certa, ou seja, formalmente em ordem, apontando quem é credor e devedor;
deve ser liquido, apontando o valor da obrigacdo ou pelo menos elementos para através de

calculos se chegar ao montante. Deve ainda ser exigivel, ou seja, j& estar vencido.

2.3.2 Inadimplemento do devedor

O credor de posse do titulo executivo onde é confirmado que o devedor tem que
cumprir a obrigacao em seu favor deve esperar o inadimplemento para entrar com a execucao,
pois pode ser que o devedor cumpra o estabelecido dentro prazo.

E o que diz Gongalves (2011, p. 566) “enquanto ndo caracterizado o
inadimplemento, o ajuizamento da execugdo ndo é necessario, porquanto ha a possibilidade de
que, na data aprazada, ocorra a satisfacdo voluntaria do débito”.

Neste sentido, o art. 580 do CPC somente autoriza a instauracdo da execugdo “caso 0
devedor ndo satisfaca a obrigacdo certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo
executivo”. Ja o art. 581 do CPC em sua 12 parte traz que “o credor ndo podera iniciar a
execucdo, ou nela prosseguir, se o devedor cumprir a obrigacdo”, esses artigos, portanto,
dizem a mesma coisa, porém, utilizando palavras opostas, ou seja, & necessario o
inadimplemento para dar inicio a execugéo.

A continuacgdo do art. 581 autoriza o credor “recusar o recebimento da prestacao,
estabelecida no titulo executivo, se ela ndo corresponder ao direito ou a obrigacdo; caso em
que requererd ao juiz a execucao, ressalvado ao devedor o direito de embargé-la”, assim, se 0
devedor ndo cumprir da forma correta serd inadimplente. Nas palavras de Theodoro Junior
(2009, p. 143): “para desvencilhar-se da execucdo e obter a quitacdo da divida, é
imprescindivel que o devedor cumpra a prestacdo exatamente como a define o titulo
executivo. Caso contrério, sera licito ao credor recusé-la e dar curso ao processo executivo”.

Para Assis (2013, p. 214), o inadimplemento do crédito constante de titulo judicial
deve verificar a sua liquidez e o prazo de espera de 15 dias previsto no art. 475-J, caput, do
CPC:

Como pode ocorrer condenacdo genérica, mantendo-se a iliquidez dai
resultante inexiste inadimplemento (in illiquidos mora non fit), o qual
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pressupde a prévia liquidacdo do titulo (art. 475-A), e, além disso, ha o prazo
de espera de 15 dias previsto no art. 475-J, caput, no curso do qual o
vitorioso ndo pode executar.

Entdo, havera o inadimplemento somente apds a obrigacdo ser liquida e ter decorrido

0 prazo previsto no art. 475-J do CPC.

2.3.2.1 Causa do inadimplemento

Considerando a causa do inadimplemento, este pode ser imputavel ou inimputavel ao
devedor.

O inadimplemento pode ser imputavel ao devedor quando as consequéncias podem
ser atribuidas a ele, pois agiu com culpa (negligéncia, imprudéncia, impericia) ou decorrente
de uma imposic¢do da norma juridica, na hipdtese que a inexecucdo se da por caso fortuito ou
forca maior, porém, ao tempo do evento alheio a sua vontade o devedor ja estava em mora ou
se responsabilizou por arcar com as conseqiéncias. Também pode ser inimputavel ao
devedor, quando as consequéncias ndo podem ser a ele imputadas, normalmente nos casos em
que ndo agiu com culpa e ndo ha norma juridica que lhe atribua responsabilidade. (DIDIER
JUNIOR ET AL., 2012, p. 93-94)

Sobre o inadimplemento ser culpa do devedor ou ndo também diz Pinho (2012, p.
664):

Diz-se culposo o inadimplemento quando a inexecucéo decorre de culpa lato
sensu do devedor; é dizer, quando o ndo cumprimento do dever juridico
resulta de dolo ou de culpa stricto sensu (negligéncia, imprudéncia ou
impericia); trata-se de inadimplemento voluntéario.

Diz-se fortuito o inadimplemento quando a inexecucdo decorre de fato
alheio e ndo imputavel ao devedor, como o caso fortuito ou for¢a maior. A
distingdo tem grande importancia, na medida em que o inadimplemento
fortuito, em regra, exonera o devedor da necessidade de cumprimento do
dever juridico, salvo se, ao tempo do evento alheio a sua vontade, j& estava
ele em mora, art. 399, CC, ou se 0 sujeito expressamente se responsabilizou
por arcar com as consequiéncias do caso fortuito ou da for¢a maior, art. 393.

Entre os civilistas 0 que prevalece é que ndo é preciso investigar se houve ou nédo
culpa do devedor, para configurar o inadimplemento basta que a inocorréncia do cumprimento
tempestivo da obrigacdo possa ser imputavel ao devedor, ou seja, guarde relagdo com ato ou
omissdo dele. A culpa do devedor sera relevante apenas para fins indenizatérios.
(WAMBIER; TALAMINI, 2012, p. 90)

Verifica-se, entdo, que quanto a causa o inadimplemento pode ser voluntario

(imputavel), quando h& culpa do devedor e em ndo imputavel, quando por razGes alheias a
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vontade do devedor ele ndo pode adimplir a obrigacdo, sendo que quando existir culpa do

devedor no descumprimento devera ainda arcar com indenizacao.

2.3.2.2 Efeitos do inadimplemento
Os efeitos do inadimplemento podem ser absoluto ou relativo, Didier Junior et al.
(2012, p. 94) diz que “é absoluto quando a inexecugdo do dever juridico torna a prestacéo
material ou juridicamente impossivel, ou ainda a torna inGtil para o credor”, como exemplo de
impossibilidade € quando a coisa que deveria ser entregue se deteriorou ou se perdeu e no
caso de inutilidade € que a prestacdo deixa de ser interessante para o credor.
Complementando, Wambier; Talamini (2012, p. 89-90) trazem:

Inadimplemento absoluto, concebivel nas obrigacBes especificas (obrigacao
de entrega de coisa, obrigacdo de fazer ou obrigacdo de ndo fazer), é o que
traz consigo a impossibilidade da obrigacdo e da sua execugéo especifica:
implica conversdo em obrigacdo de pagar perdas e danos - obrigacdo em
face da qual podera por-se novamente a questdo do inadimplemento. Por
exemplo, se alguém est4 obrigado a entrega a outrem uma determinada
escultura e ndo o faz na data ajustada e depois ainda deixa que ela se quebre,
ja ndo sera mais possivel a entrega daquela obra de arte. O devedor tornar-
se-4 entdo responsavel por um ressarcimento em dinheiro ao credor, que
cubra o valor da obrigacédo especifica inadimplida e de todos os danos que o
inadimplemento gerou.

O inadimplemento absoluto é um descumprimento total da obrigacdo, gerando a
impossibilidade do seu cumprimento, que entdo devera ser convertida em dinheiro
proporcionalmente & obrigacdo que devia para que possa ressarcir o credor.

Quando, apesar de estar vencida a obrigagdo, esta ainda for util e possivel, o
inadimplemento sera relativo:

O inadimplemento é relativo quando, a despeito do retardamento ou do
cumprimento imperfeito do dever juridico, ainda é possivel e util a
prestacdo. O inadimplemento relativo normalmente decorre da mora do
devedor, embora com ela ndo se confunda [...] afora isso, é possivel também
cogitar de mora do credor, art. 394, CC. (DIDIER JUNIOR ET AL., 2012,
p. 94)

Ainda sobre o inadimplemento relativo, que também é chamado simplesmente
“mora”, Wambier; Talamini (2012, p. 90) explicam:

Nesse caso, permanece viavel a execucdo em relacdo a prépria obrigacdo
inadimplida. Usando-se o exemplo anterior: imagine-se que o devedor ndo
entrega na data avencada a escultura, mas ela mantém-se intacta e em seu
poder. Note-se que, quando a obrigacdo é genérica (obrigacdo de pagamento
de quantia), o inadimplemento jamais gera a impossibilidade do
cumprimento da obrigacé&o.
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Sendo assim, a obrigacdo ndo se tornou inutil e ainda pode ser prestada, apesar do
atraso no seu cumprimento, viabilizando a execucao.

Observamos que, em relacdo a obrigacdo de pagamento de quantia, que é o objeto
principal desse estudo, ndo incide os efeitos do inadimplemento, pois mesmo que o devedor
atrase o pagamento ele ndo se tornard impossivel de cumprir.

Por fim, verifica-se que o inadimplemento pode ser classificado de acordo com suas
causas e efeitos, mas em resumo, o inadimplemento é o ndo cumprimento do dever juridico

dentro do prazo estabelecido, que acarreta a possibilidade de execucéo.

2.4 Liquidacao de sentenca

De acordo com o que foi visto anteriormente, um dos requisitos da obrigacao contida
no titulo executivo para que se prossiga na execucdo € a sua liquidez, que nem sempre estara
presente, mas serd possivel tornar-se liquida calculando o valor do débito. E o que sera
estudado adiante neste topico.

Primeiramente, no processo de conhecimento, atingido o provimento jurisdicional
que pde fim as controversias entre as partes com a resolucdo do litigio, surge o
reconhecimento do vencedor a ter seu direito satisfeito pelo vencido, porém, nem sempre é o
que ocorre, surgindo a necessidade de voltar perante o judiciario em busca de novas
providéncias para que o direito sentenciado seja tornado efetivo, que seré realizado através da
execucdo. Mas nem sempre essas sentencas condenatérias ensejam a proxima fase
imediatamente, pois nem sempre declaram certeza do crédito do vencedor ou nao séo precisas
qguanto ao valor da divida ou a individuacdo do objeto da prestacdo, sendo genéricas, sem
especificar o bem da vida a ser prestado. (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 89)

Verifica-se a existéncia de sentencas iliquidas, porque o CPC autoriza no art. 286
formular pedidos genéricos nas a¢fes universais, se ndo puder o autor individuar na peticao os
bens demandados; quando ndo for possivel determinar, de modo definitivo, as consequéncias
do ato ou do fato ilicito e quando a determinagéo do valor da condenacao depender de ato que
deva ser praticado pelo réu. Entdo somente ao final, com a sentenca sera possivel e necessario
proceder a fase de liquidacao para se apurar o valor devido.

Por liquidar uma sentenca, Neves (2011, p. 913) define que é “determinar o objeto da
condenacdo, permitindo-se assim que a demanda executiva tenha inicio com o executado

sabendo exatamente 0 que 0 exeqiiente pretende obter para a satisfacdo de seu direito.”
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Assim, afirma Gongalves (2011, p. 591), “para que possa haver execucdo, €
indispensavel titulo executivo liquido, que permita a identificacdo do quantum debeatur”, ou
seja, a identificacdo do quanto se deve.

Entdo, depois de proclamada a sentenca, se 0 objeto a ser prestado for iliquido, na
fase de liquidacdo serd apurada a prestacdo exata a ser cumprida pelo vencido antes do inicio
da execucéo, tornando o titulo liquido.

Por titulo liquido tem-se que é “aquele que indica a quantidade de bens ou valores
que constituem a obrigacdo”. Como jé foi dito, essa obrigacdo “deve constar do proprio titulo,
podendo, quando muito, exigir célculos aritméticos para se chegar ao montante”.
(GONGALVES, 2011, p. 591)

Neste sentido, Marinoni; Arenhart (2008, p. 121):

Em regra, apenas os titulos judiciais apresentam problemas quanto a liquidez
da obrigacdo, ndo sendo rara a situagdo em que o juiz ndo tem condicdes de
determinar, de pronto ou de modo definitivo, a exata extensdo do valor
devido por conta de certa obrigacdo. Isto acontece nos casos em que a lei
admite pedido indeterminado (art. 286 do CPC), 0 que podera gerar sentenca
“genérica”, em que ndo € expressa a indicacdo exata do valor devido. Em
tais casos, tem-se sentenca iliquida, que necessitara, para ser cumprida, de
anterior liquidagdo, o que se faz por meio de incidente capaz de especificar o
objeto da prestacdo ou o seu valor (art. 475-A e ss., do CPC). Tal incidente é
uma fase que segue a sentenca, inaugurada através de requerimento de
liguidacdo, do qual a parte deve ser intimada na pessoa do seu advogado (art.
475-A, § 19).

Portanto, quando a sentenga ndo determinar o valor devido terd inicio mais uma fase
do processo, através do requerimento de liquidacdo, devendo-se intimar a parte contraria na
pessoa de seu advogado, sendo que, para Theodoro Junior (2009, p. 90) é imprescindivel que
o contetdo do titulo seja liquido, especificando a quantidade, a coisa ou o fato devidos, pois o
juiz executivo ndo vai julgar, vai apenas realizar o contetdo do titulo.

Temos ainda, de acordo com Gongalves (2011, p. 592) “que a liquidacdo pode ser
requerida tanto pelo credor quanto pelo devedor”. O devedor tem legitimidade, pois tem
interesse em pagar para obter a extingdo da obrigacdo, fazendo-se necesséria a apuracao dos
valores devidos.

Na liquidacdo nédo pode haver modificacdo da sentenca, nem rediscussdo do que nela
foi decidido, haverd, no entanto, a possibilidade de atualizagdo monetaria desse valor no
decorrer da execucdo, o que ndo se confunde com modificar, mas adequar o valor nominal da
moeda. (GONCALVES, 2012, p. 52)

Conclui-se que, quando o pedido for genérico a sentenca trara uma obrigacdo iliquida

que dependera da fase de liquidacdo para apurar o quanto se deve, podendo essa liquidagédo
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ser realizada através de requerimento tanto do credor como do devedor, intimando o
advogado da parte contraria e somente apos a identificacdo do montante, ou seja, quando
houver a liquidez da obrigacdo tera inicio a fase de execucdo, lembrando que essa fase

procedimental ndo pode modificar a sentenca, mas apenas apurar os valores devidos.

2.4.1 Natureza Juridica da Liquidacéo

Verificando-se o art. 475-H do CPC temos que: “da decisdo de liquidacdo cabera
agravo de instrumento”, portanto, resta claro qual o recurso cabivel, porém, ndo é mencionada
qual sua natureza juridica, gerando interpretacdes doutrindrias sobre sua natureza ser
interlocutdria ou de sentenga.

Para Gongalves (2011, p. 592) “a lei é expressa ao atribuir-lhe natureza de deciséo
interlocutoria e ndo mais de sentenga”, confirmando essa natureza Bueno (2011) diz que
“trata-se de decisao interlocutéria ndo porque o art. 475-H prescreva o cabimento do agravo
de instrumento para a hipdtese (que é conseqiiéncia), mas porque sua fungdo processual, a
despeito de seu possivel contetido, é o de encerrar uma fase do processo (que é a causa)”.
Portanto a decisdo é interlocutdria ndo so porque a lei atribui 0 agravo como recurso cabivel,
mas também porque ndo realiza um novo julgamento e sim apenas uma decisao que pde fim a
uma fase do processo.

Ja o entendimento de Neves (2011, p. 919), que é minoritario na doutrina, é de “que
essa decisdo tem natureza juridica de sentenca, excepcionalmente recorrivel por agravo de
instrumento”, que para Wambier; Talamini (2012, p. 118) essa natureza de sentenca se
justifica porgue ela veicula uma resolucao de mérito de modo que se enquadra no conceito de
sentenca dos arts. 162 §1° e 269, “entdo, sentenca que €, seria apelavel, ndo fosse a expressa
ressalva art. 475-H”.

Entdo, para essa corrente minoritaria a decisdo de liquidacdo resolve o mérito nos
moldes de uma sentenca, porém, o mais acertado € a posicdo majoritaria da doutrina, que
decorre da interpretacdo da lei, j& que o recurso cabivel é o agravo de instrumento que é o
recurso utilizado para recorrer das decisfes interlocutorias e a decisdo de liquidacdo encerra
uma fase de um processo, a decisdo de liquidagéo é interlocutdria.

Vencida essa discussdo, ha também controveérsias na doutrina quanto a sua natureza
ser de carater meramente declaratoria ou constitutiva, para Didier Janior et al. (2012, p. 117-
118) “esse problema ndo tem muita importancia pratica”, mas escreve sobre 0 assunto:

De fato, tem ela carater constitutivo, na medida em que tem por funcdo
tornar liquida uma prestacdo até entdo iliquida. Com isso, promove,
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claramente, uma alteracdo na sua situacdo juridica, o que é tipico das
decisdes constitutivas, permitindo que o credor possa, agora sim, inserido
nesse novo status juridico, efetivar o titulo que lhe certifica um direito de
prestacdo. Esse carater constitutivo existe em qualquer decisdo judicial, na
medida em que constitui a norma juridica individualizada.

Mas a decisdo que encerra a liquidacdo tem também uma forte carga de
declaracdo visto que dispGe sobre a existéncia e o modo-de-ser de uma
relacdo juridica pré-existente. Essa afirmacdo do modo-de-ser da relagdo
juridica ja certificada judicialmente parece ser a sua caracteristica
preponderante, podendo-se dizer que, por isso, a decisdo que encerra a
liquidacdo é declaratéria.

Extraimos que para esse autor a fase de liquidacdo tem caréater constitutivo, pois esse
carater estd presente em qualquer decisdo judicial, mas também tem carater declaratorio,
sendo que é a sua caracteristica preponderante.

Na afirmacdo de Goncgalves (2011, p. 592-593) a decisdo que encerra a liquidacéo
ndo pode ser de natureza condenatdria, porque a fase de liquidacdo ja pressupde prévia
condenacdo e a razdo estd com aqueles que atribuem a liquidacdo natureza meramente
declaratoria, essa conclusdo advém da interpretacdo do art. 475-N CPC que considera titulo
executivo judicial a sentenca civil, sem exigir que seja liquida.

Entende-se que a natureza condenatdria esta presente na sentenca que julga o litigio
inicial entre as partes e ndo na decisao de liquidacdo, que serd somente declaratoria, devido ao
seu teor ser de declarar o valor liquido da prestacéo.

Ainda sobre esse ponto Neves (2011, p. 921) esclarece as posi¢des doutrinarias:

Parcela doutrinaria entende que a natureza da decisdo da liquidacdo de
sentenca é meramente declaratoria, porque por meio dela somente se declara
o valor da obrigacdo. Nesse entendimento, a quantificacdo da obrigacdo ja se
encontra no titulo executivo, ainda que a sua plena defini¢do dependa de atos
processuais a serem praticados durante a fase procedimental de liquidagéo. A
natureza meramente declaratoria fundamenta-se na idéia de que a sentenca
condenatéria ja € um titulo executivo, sendo que existe uma incerteza
juridica a respeito do quantum debeatur, incerteza essa afastada pela decisdo
que julga a liquidacao.

Outra parcela doutrinaria entende pela natureza constitutiva da decisdo que
quantifica a obrigagdo, afirmando que, além de simplesmente declarar o
valor, a decisdo gera uma nova situacdo juridica, tornando o incerto em
certo. Antes de a decisdo ter sido proferida, a situacdo juridica ndo permitia o
desencadeamento dos atos executivos, e apos a sua prolagdo houve uma
modificacdo nessa situacdo juridica, considerando-se que por meio dela
passou a ser possivel 0 cumprimento de sentenca.

Portanto, conclui-se que ambas as posi¢cfes estdo corretas, no sentido que quando
constitui estara tornando possivel a proxima fase do processo, pois modificada a situacdo
juridica e quando declara estara esclarecendo o quanto se deve para que ndo reste davida.

Sendo assim, a decisdo da liquidacdo apresenta natureza constitutiva e declaratéria.
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2.4.2 Liquidacao provisoria

Nosso ordenamento juridico permite que seja realizada a liquidagdo de sentenca na
pendéncia de recurso, chamada de liquidacdo provisoria, prevista no art. 475-A, §2° do CPC:
“a liquidacdo podera ser requerida na pendéncia de recurso, processando-se em autos
apartados, no juizo de origem, cumprindo ao liquidante instruir o pedido com cépias das
pecas processuais pertinentes”. E permitida, pois quando prolatada a decisio o credor ja pode
executa-la provisoriamente e para isso a sentenca deve ser liquida ou entdo para ganhar tempo
adiantando fases do processo.

A Lei 11.232/2005 introduziu uma novidade possibilitando que a liquidacdo de
sentenca seja realizada ainda que no processo exista recurso pendente de julgamento que
tenha sido recebido no efeito suspensivo. (NEVES, 2011, p. 917)

Goncalves (2011, p. 593) traz a justificativa:

A idéia parte do pressuposto acertado de que a liquidagdo ndo se confunde
com a execucdo, e de que nela ainda ndo é tomada nenhuma providéncia
concreta satisfativa. Mesmo que a execucdo ndo possa ter inicio, sera
possivel promover a liquidacdo, com o que se ganhara tempo; enquanto o
recurso tramita, no 6rgdo ad quem podera ter curso a apuragdo do quantum
debeatur.

Assim tambeém dizem Marinoni; Mitidiero (2011, p. 456-457):

A parte interessada pode requerer a liquidacdo da obrigacdo ainda que a
sentenca condenatdria se encontre sujeita a apelacdo com efeito suspensivo.
O que a interposicao de recurso com efeito suspensivo obsta é a obtencdo da
tutela ressarcitoria, isto é, a realizacdo do direito de crédito estampado na
sentenca. Nada impede que simplesmente acelere a outorga de liquidez a
obrigacdo mediante o inicio da fase de liquidacéo.

Nesse sentido, ndo existe dbice em realizar a fase de liquidacdo enquanto ha recurso
para ser julgado no efeito suspensivo, porque somente agilizara as fases do processo nao
sendo tomada nenhuma medida executiva contra o devedor, porém, cabe ressaltar que de
acordo com Neves (2011, p. 917-918) “o demandante assume todos 0s riscos de comegar a
liquidar uma sentenca que podera ser modificada pelo recurso pendente de julgamento.

Sobre os riscos assumidos pelo demandante na liquidacao provisoria:

Essa liquidacdo é feita por conta e risco de quem a propuser, ja que havera o
risco de reversdo do julgamento, com a perda das despesas até entdo
realizadas com a liquidag&o. Por isso, cumpre ao requerente ponderar 0s pros
e contras dessa liquidacdo antecipada. Se ele acha, por exemplo, que séo
remotas as possibilidades de acolhimento do recurso, valera a pena dar inicio
a liquidagao, com o que havera consideravel ganho de tempo; mas se o risco
de provimento é grande, talvez ndo valha a pena. (GONCALVES, 2011, p.
593)
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Existe a previsdo legal para que o credor realize a execu¢do provisoria enquanto tiver
recurso pendente de julgamento mesmo que no efeito suspensivo, porém, deve estar ciente de
que caso o recurso seja julgado procedente, modificando a decisdo inicial, ele devera arcar
com os custos que teve para efetuar a liquidacao.

Segundo o art. 475-A, 82° do CPC, a liquidacdo provisoria seré processada em autos
apartados, o que ndo ira modificar sua natureza de fase do processo, € 0 que nos traz Neves
(2011, p. 918):

A liquidacdo sera autuada em autos em apenso, decorréncia logica da
existéncia de um recurso pendente de julgamento, o que fard com que os
autos principais estejam no respectivo tribunal aguardando julgamento.
Mesmo desenvolvendo-se em autos proprios, a liquidacdo de sentenca
continuara a ser uma mera fase procedimental, ainda que excepcionalmente,
nesse caso, ela se desenvolva concomitantemente com a fase cognitiva em
sede recursal.

Portanto, o interessado devera formar autos proprios para que a liquidacdo se inicie
enguanto o processo aguarda julgamento no Tribunal, mesmo em autos apartados a liquidacéo
provisdria continua sendo fase do processo e ap6s o julgamento do recurso, se ndo houver

outros impedimentos, podera ser dado inicio a execucgao.

2.4.3 Especies de liquidacao

As espécies de ligquidacdo estdo previstas no  Capitulo IX -
Da Liquidacdo de Sentenca, do Cddigo de Processo Civil, que sdo: liquidacdo por célculo (art.
475-B), por arbitramento (art. 475-C e 475-D) e liquidacéo por artigos (art. 475-E e 475-F), os

quais serdo exemplificados a seguir.

2.4.3.1 Liquidacédo por Calculo

De acordo com o art. 475-B: *quando a determinacdo do valor da condenacao
depender apenas de calculo aritmético, o credor requererd o cumprimento da sentenca, na
forma do art. 475-J desta Lei, instruindo o pedido com a memdria discriminada e atualizada
do calculo”, em outras palavras Marinoni; Arenhart (2008, p. 125) explicam que “quando a
apuracdo exata do quantum depender apenas de calculo aritmético, devera o credor elaboré-lo
privadamente, apresentando ao juiz o detalhamento das operagdes feitas (somas,

multiplicacdes, aplicacdo de indices de juros etc.) e o resultado final.”
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Tem-se que € chamada de liquidacdo por calculo porque depende de contas — somas,
multiplicacdes etc — para apurar o valor devido e isso ser feito pelo credor que apresentara ao
juiz a chamada memodria de célculo.

Por se tratar de simples calculos e pela leitura do art. 475-B que remete o credor a
requerer o cumprimento de sentenca, diz-se que essa espécie ndo é uma verdadeira liquidacg&o:

Substituindo a antiga liquidacdo pelo contador, a liquidacdo por mero
calculo aritmético ndo é propriamente uma liquidacdo, considerando-se o
conceito moderno de liquidez que aponta ndo para a necessaria determinacao
do valor, mas para a sua determinabilidade por meio de meros calculos com
os elementos fornecidos pela sentenca. Seja como for, quando houver
somente a necessidade da formulagdo de um célculo aritmético para
determinar o valor exato a ser executado, o art. 475-B do CPC prevé o
procedimento a ser adotado, ainda que genuinamente ndo se trate de uma
liquidacdo de sentenca. (NEVES, 2011, p. 927)

Assim também diz Mendes (1980, p. 17-18 apud ASSIS, 2013, p. 347-348):

A liquidacdo por célculo cabe sempre que a liquidez se obtenha mediante
calculos aritméticos. A rigor, contendo a sentenca todos os elementos
necessarios para efetuar o célculo, ndo ha iliquidez. Esta hipotese
corresponde a formula da liquidacdo pelo exeqiente: na peti¢do inicial da
execucdo, utilizando os dados do préprio titulo, o credor apresenta memoria
de célculo.

Portanto, embora prevista no capitulo da liquidacdo da sentenca, a liquidacdo por
calculo ndo deveria ser assim nomeada, pois para apuracdo do valor devido € necessario
apenas a aplicacdo de contas matematicas com base nos elementos fornecidos na sentenca, 0
que ndo se enquadra nos procedimentos estudados anteriormente sobre a apuracdo do
guantum debeatur. Nessa espécie o requerimento com a memdria de célculo ja dara inicio a
fase de execucdo, sem a necessidade da fase de liquidacao.

Verifica-se ainda, a hipotese do §1° do art. 475-B: “quando a elaboracdo da memdria
do célculo depender de dados existentes em poder do devedor ou de terceiro, 0 juiz, a
requerimento do credor, poderd requisita-los, fixando prazo de até trinta dias para o
cumprimento da diligéncia”.

Nesse caso o credor depende de dados que ndo estdo em sua posse para calcular o
valor, devendo requerer ao juiz a apresentacdo destes, nos ensinando Marinoni; Arenhart
(2008, p. 126) que ndo se trata de instauracdo de processo autbnomo e sim de mero incidente
ligado ao processo de conhecimento, que antecede a fase de cumprimento de sentenca.

Jad 0 82° d& a solucdo no caso do devedor ndo apresentar os dados necessarios,
reputando-se corretos os célculos apresentados pelo credor, e no caso de ndo serem

apresentados pelo terceiro ird incorrer nas medidas penais cabiveis.
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Como € o credor quem realiza o calculo, o legislador preocupou-se com a
possibilidade de apresentacdo das contas a mais do que seria devido, para que iSso nao ocorra
Gongcalves (2011, p. 595) nos explica:

O juiz deve examina-los e, de oficio, determinar a correcdo de eventuais
erros. Mas nem sempre terd condi¢des de atentar para equivocos de conta.
Também ha a possibilidade de o devedor defender-se, por objecGes de pré-
executividade ou embargos, cuja apresentacdo prescinde de prévia garantia
do juizo, pela penhora.

Ainda assim, para evitar eventuais abusos do credor, a Lei n. 11.232/2005
acrescentou ao CPC o art. 475-B. O § 3° desse dispositivo permite ao juizo,
antes de determinar a penhora de bens, valer-se do contador, em dois casos:
“guando a memdria apresentada pelo credor aparentemente exceder 0s
limites da decisdo exegiienda e, ainda, nos casos de assisténcia judiciaria”.
N&o se trata do retorno da liquidacdo por calculo do contador, pois o juizo
ndo ird, ao final, decidir se os célculos do credor estdo corretos ou incorretos.
Se o credor com eles ndo concordar, a execugdo serd feita pelo valor
originariamente pretendido, mas a penhora tera por base o valor encontrado
pelo contador (§ 4°).

Com a redacdo desses paragrafos do art. 475-B evita-se que o credor faca os céalculos
como bem entender, pois o devedor tem a possibilidade de defesa além de o juiz poder se
valer do contador para dirimir eventuais equivocos, afim de que o devedor ndo seja

expropriado de seu patrimdnio em valor acima do que deve.

2.4.3.2 Liquidacao por arbitramento

A liquidacédo por arbitramento esta prevista no artigo 475 letras C e D do CPC e é
utilizada quando a sentenca determinar ou as partes convencionarem ou a natureza do objeto
da liquidacéo exigir, devendo ser realizada por perito.

Desta forma, Marinoni; Mitidiero (2011, p. 459) explicam que “a liquidacdo por
arbitramento é aquela que se realiza mediante a atividade de perito judicial. E cabivel quando
determinado o arbitramento pela sentenca ou convencionado pelas partes (art. 475-C, I, CPC)
ou quando o exigir a natureza do objeto da liquidacdo (art. 475-C, Il, CPC).”

Cabe ressaltar, que mesmo estabelecido na sentenca qual a espécie de liquidagdo a
ser utilizada, de acordo com a sumula 344 do STJ “a liquidacdo por forma diversa da
estabelecida na sentenca ndo ofende a coisa julgada”, portanto podera ser liquidada de forma
diferente da determinada na sentenca sem ofensa a coisa julgada.

Essa espécie de liquidacdo requer conhecimentos especificos sobre o objeto a ser
liquidado, explicando Gongalves (2012, p. 55) que “é aquela realizada por meio de um perito,
nomeado pelo juiz. A apuracdo do quantum depende exclusivamente da avaliacdo de uma

Coisa, um servico ou um prejuizo, a ser feita por quem tenha conhecimento técnico.”
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O procedimento da liquidacdo por arbitramento segue as normas gerais da prova

pericial, é o que nos ensina Theodoro Janior (2009, p. 100):

Intimado o devedor, o0 juiz nomeard o perito, marcando, desde logo, o prazo
para a entrega do laudo (art. 475-D). As partes poderéo valer-se da faculdade
do art. 421, indicando, em cinco dias, assistentes técnicos e formulando
quesitos.

Apos a apresentacdo do laudo, terdo as partes o prazo de dez dias para
manifestarem-se (art. 475-D paragrafo Unico).

Ainda segundo Theodoro Janior (2009, p. 100), diante da manifestacdo dos
interessados o juiz podera proferir decisdo, declarando o valor da condenacéo ou individuando
0 seu objeto; ou poderéa designar audiéncia de instrucdo e julgamento.

A audiéncia é designada em casos excepcionais, quando houver necessidade de ouvir
o0 perito, proferindo a decisdo em seguida, e como ja foi visto anteriormente, essa decisdo é
interlocutoria, a qual cabe recurso de agravo de instrumento. (GONCALVES, 2012, p. 55)

Do exposto, a liquidagdo por arbitramento € utilizada quando necessario
conhecimento técnico, sendo realizada nos moldes da producéo de prova pericial, onde o juiz
nomeara perito e as partes podem indicar assistentes técnicos e formular quesitos, podendo
ainda manifestar-se sobre o laudo depois de concluido, proferindo o juiz a decisdo da

liquidacéo.

2.4.3.3 Liquidacao por artigos

A previsdo da realizacdo da liquidacdo por artigos € dada pela redacéo do art. 475-E:
“far-se-4 a liquidacdo por artigos, quando, para determinar o valor da condenacdo, houver
necessidade de alegar e provar fato novo”, confirmando Buzaid (1986, p. 13 apud ASSIS,
2013, p. 359) diz que “liquida-se por artigos quando o credor houver de provar fato novo ou
se as outras modalidades se revelarem inadequadas e insuficientes.”

Entdo, quando a liquidacdo ndo puder ser feita por calculo nem por arbitramento e
havendo a necessidade de o credor provar fato novo, a liquidacdo sera apurada por artigos.

Por fato novo tem-se que é aquele resultante da obrigacdo e que ndo foi objeto da
pretérita condenacdo, porque o autor o deixou de fora do ambito cognitivo, ou surgiu durante
ou ap6s a demanda condenatdria, que se mostre essencial a apuracdo do quantum debeatur.
(ASSIS, 2013, p. 360)

Nesse sentido, Theodoro Junior (2009, p. 100) completa:

N&o cabe discussao indiscriminada de quaisquer fatos arrolados ao puro
arbitrio da parte. Apenas serdo arrolados e articulados os fatos que tenham
influéncia na fixacdo do valor da condenacdo ou na individuagdo do seu
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objeto. E a nenhum pretexto serd licito reabrir a discussdo em torno da lide,
definitivamente decidida na sentenca de condenagdo (art. 475-G).

Portanto, o fato novo é essencial para conseguir apurar a prestacdo devida, nédo
podendo modificar a decisao judicial. Um exemplo classico de sua utilizacdo é nos casos de
pedido genérico previsto no art. 286, Il, do CPC: “quando ndo for possivel determinar, de
modo definitivo, as conseqiiéncias do ato ou do fato ilicito”. Em resumo, € um fato do qual
néo se tinha conhecimento ou ndo se poderia apurar no inicio do processo, mas que na fase de
liquidacdo sera imprescindivel.

O procedimento a ser observado nessa espécie de liquidacdo € descrito por
Gongalves (2012, p. 56):

Ela instaura-se por iniciativa da parte, que devera elaborar peticdo que
obedeca aos requisitos do art. 282 do CPC. Porém, como ja houve um
processo de conhecimento anterior, ndo precisara repetir o que ja consta dos
autos [...] Os fatos novos devem vir articulados nessa peticdo inicial, que
deve expb-los com toda a clareza. Afinal, se a declaracdo do quantum
debeatur é o pedido, os fatos novos constituem a verdadeira causa de pedir
na liquidag&o por artigos.

Gongalves (2012, p. 56) prossegue na explicacdo comentando que o art. 475-F
estabelece que seja seguido o procedimento comum, ordinario ou sumario, correspondendo
aquele do processo anterior que gerou a sentenca iliquida. Comenta ainda que o devedor sera
intimado para apresentar contestacdo, ndo admitindo rediscussdo da lide ou modificacdo da
sentenca, utilizando-se, porém, todos os meios de prova, inclusive a pericia, decidindo o juiz
sobre a liquidag&o por artigos fixando o quanto se deve.

Conclui-se que essa espécie de liquidacdo segue 0s mesmos requisitos de uma
peticdo inicial, com o intuito de apresentar fatos novos sem modificar a sentenca condenatoria
iliquida, onde as partes podem produzir provas e por fim o juiz decide a liquida¢do, da mesma

maneira das outras espécies.

2.5 Das diversas espécies de execucao

Depois de dada a sentenga, caso essa ja esteja liquida ou apds a sua liquidacdo, se o
devedor ndo cumprir espontaneamente a obrigacdo a proxima fase € a da execucdo de
sentenca.

Essa fase de execucgdo sera realizada de acordo com a obrigagdo contida no titulo
executivo, classificadas pelo CPC em obrigacdo de fazer e ndo fazer, de entregar coisa ou
quantia. Decorrendo as formas de execucédo: de obrigacdo de fazer (art. 632 e seguintes); de

obrigacdo de ndo fazer (art. 642 e 643); de obrigacdo de entregar coisa certa (art. 621 e
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seguintes), de obrigacdo de entregar coisa incerta (art. 629 e seguintes) e por quantia certa
(art. 475-J e seguintes).

Dessa diversidade de obrigacbes Wambier; Talamini (2012, p. 191) ensinam que
“importa na adocéo de estruturas procedimentais e meios executorios diferentes em cada um
desses casos” e Gongalves (2011, p. 604) explica que “em todos esses casos, ndo havera
processo de execucdo, mas fase de cumprimento de sentenca”, ou seja, para que o credor
tenha satisfeita uma dessas obrigacdes a qual tem direito deve dar inicio a fase de execucao,
chamada pelo CPC de cumprimento de sentenca, pois estara cumprindo o estabelecido na
sentenga pelo juiz.

Como dito, cada obrigacdo tem um procedimento e um meio executorio a ser
observado para 0 seu cumprimento, sendo que no presente trabalho serd estudado somente

sobre a execugéo por quantia certa.
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CAPITULO 3 - EXECUCAO POR QUANTIA CERTA FUNDADA EM
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

O procedimento para a execugao por quantia certa esta previsto a partir do art. 475-J
do CPC no capitulo Do Cumprimento da Sentenca, primeiramente veremos o significado da
palavra execucdo segundo o Dicionario Compacto do Direito (2009):

EXECUCAO: 1. Ato ou efeito de executar, que é realizar uma tarefa ou dar
sequéncia a uma deliberagcdo. 2. Cumprimento. Efetivacdo do previsto numa
disposic¢do normativa, judicial ou negocial. 3. Procedimento para obter-se a
efetivacdo de uma obrigacdo mediante a constricdo do devedor sob pena de
expropriacdo de seus bens. 4. Acdo para cobranca de titulo executivo
extrajudicial ou da divida publica ativa. v. acdo executiva, ato executivo,
executivo fiscal.

Esse significado € um bom resumo do que vai ser exemplificado no decorrer deste
topico, ratificando, Goncalves (2012, p. 71) diz que a execucdo por quantia certa “é a forma
de execucédo que consiste em, por meio de expropriacdo de bens do devedor, obter a satisfacdo
do credor”, temos que é o procedimento utilizado para compelir o devedor a realizar o
cumprimento da obrigacdo em favor do credor, através de seus bens.

Faz-se necessario definir também a palavra solvente, porque este estudo sera
somente em torno das execucOes contra os devedores solventes, ou seja, “aquele que pode
saldar suas dividas.” (IDICIONARIO AULETE, 2014)

Portanto, o devedor tem condic¢Ges de arcar com a divida, pois tem mais bens e/ou
dinheiro do que dividas (ativo maior que o0 passivo), porém, ele ndo cumpre a prestacdo
espontaneamente, sendo necessaria a execugéo.

Gongcalves (2011, p. 610) diz que “dentre todas as formas de execucdo, a mais
comum € a por quantia certa e nela o credor pretende ndo que o devedor entregue um bem,
nem que faca ou desfaca alguma coisa, mas que pague determinada quantia em dinheiro”,
explicando ainda que:

Se o devedor ndo paga, o Estado-juiz toma de seu patriménio dinheiro ou
bens suficientes para fazer frente ao débito. Se a penhora recair sobre
dinheiro, o valor serd entregue em pagamento ao credor, no momento
oportuno; se sobre bens, sera necessaria a conversdo em dinheiro, a menos
que o credor aceite ficar com eles, como forma de satisfagdo do debito. A
conversdo far-se-4 por meio da alienacdo, particular ou em hasta pablica do
bem.
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Entdo, a sentenca judicial condenou o devedor ao pagamento de quantia determinada
e o credor para ter satisfeito o teor dessa condenacao deve dar inicio a fase de execugéo, onde

o0s bens do devedor serdo expropriados em seu favor.

3.1 Pagamento Voluntario

A execucdo por quantia certa fundada em titulo judicial, também chamada de
cumprimento de sentenca, pode ser que nem se inicie, no caso de o devedor realizar o
pagamento voluntario da divida.

Isto €, o devedor tem o prazo de 15 dias para efetuar o pagamento da quantia certa ou
ja fixada em liquidacdo, de acordo com a redacdo da 12 parte do art. 475-J do CPC e o valor
sera pago diretamente ao credor ou depositado no processo.

O artigo 475-J ndo faz referéncia a partir de quando comeca a correr 0 prazo para o
pagamento voluntario, dessa forma, a Corte Especial do STJ no ano de 2010 julgou um
Recurso Especial solucionando a omissao da lei:

PROCESSUAL CIVIL. LEI N. 11.232, DE 23.12.2005. CUMPRIMENTO
DA SENTENCA. EXECUCAO POR QUANTIA CERTA. JUizO
COMPETENTE. ART. 475-P, INCISO Il, E PARAGRAFO UNICO, DO
CPC. TERMO INICIAL DO PRAZO DE 15 DIAS. INTIMACAO NA
PESSOA DO ADVOGADO PELA PUBLICAQAO NA IMPRENSA
OFICIAL. ART. 475-J DO CPC. MULTA. JUROS COMPENSATORIOS.
INEXIGIBILIDADE.

1. O cumprimento da sentenca nao se efetiva de forma automatica, ou seja,
logo ap6s o trénsito em julgado da decisdo. De acordo com o art. 475-J
combinado com os arts. 475-B e 614, 11, todos do CPC, cabe ao credor o
exercicio de atos para o regular cumprimento da decisdo condenatéria,
especialmente requerer ao juizo que dé ciéncia ao devedor sobre o
montante apurado, consoante memdria de calculo discriminada e
atualizada.

2. Na hipétese em que o trénsito em julgado da sentenca condenatdria com
forga de executiva (sentenca executiva) ocorrer em sede de instancia recursal
(STF, STJ, TJ E TRF), apés a baixa dos autos a Comarca de origem e a
aposicao do ‘cumpra-se’ pelo juiz de primeiro grau, o devedor havera de
ser intimado na pessoa do seu advogado, por publicacdo na imprensa
oficial, para efetuar 0 pagamento no prazo de quinze dias, a partir de
guando, caso ndo o efetue, passara a incidir sobre o montante da condenacéo,
a multa de 10% (dez por cento) prevista no art. 475-J, caput, do Codigo de
Processo Civil. [...]

(REsp 940274/MS, Corte Especial, rel. p/ acérddo Min. Jodo Otavio de
Noronha, j. 07/04/2010, DJe 31/05/2010).

Logo, o termo inicial para o pagamento espontaneo nao se dara automaticamente,
cabendo ao credor requerer a ciéncia do devedor depois que a sentenca estiver em condicdes

de ser satisfeita.
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Assim, depois do transito em julgado da sentenca o devedor deve ser intimado, para
Gongcalves (2012, p. 71-72) “a intimacdo € indispensavel, pois, do contrario o devedor nao
tera ciéncia do prazo de 15 dias para pagar, sob pena de multa”, dizendo ainda que “sem a
intimag&o, surgiria grave discussdo a respeito do termo inicial da contagem do prazo, que
deve ser evitada.”

O entendimento de Neves (2011, p. 962) também é a favor da intimacao:

Continuo a entender que apés o transito em julgado deve ocorrer a intimagédo
do devedor por questbes de seguranca juridica. Dar inicio a contagem de
prazo sem a devida intimacdo do executado, além de contrariar texto
expresso de lei consagrado no art. 240 do CPC, cria uma nitida insegurancga
em razdo da dificuldade na fixacdo da data exata do transito em julgado.

Tem-se que, 0S prazos para as partes devem se iniciar apés o transito em julgado da
sentenca e da intimacgdo, garantindo a seguranca juridica e para que ndo haja equivocos na
contagem do prazo de 15 dias para aplicagdo da multa por descumprimento.

E certo que a intimacao deve ser realizada, ja estando pacificado pelo julgamento do
Recurso Especial transcrito acima que essa intimagdo sera feita pela imprensa oficial na
pessoa do advogado.

Reiterando, verifica-se o julgamento de um agravo de instrumento pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (TJ/SP) sobre a desnecessidade de intimagdo pessoal do
devedor, bastando a intimagdo de seu representante:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA DE DESPESAS
DE CONDOMINIO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DO DEVEDOR
PARA PAGAR A QUANTIA CERTA. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA ESSE FIM. SUFICIENCIA DA
INTIMACAO PELA IMPRENSA OFICIAL DE SEU ADVOGADO.
PRECEDENTE DO STJ E DESTA CORTE. AGRAVO IMPROVIDO.
Inexiste necessidade de intimacdo pessoal do devedor para o cumprimento
da sentenca, sendo valida a intimacdo do seu patrono para pagar a quantia
certa no prazo de quinze dias. Apds isso, caso permaneca inadimplente,
passa a incidir a multa penitencial de 10% sobre o total da condenacéo.
(TJ-SP - Al 1297642520128260000 SP 0129764-25.2012.8.26.0000,
Relator: Adilson de Araujo. Data de Julgamento: 24/07/2012, 312 Camara de
Direito Privado, Data de Publicacéo: 24/07/2012)

Do exposto, o entendimento pacificado é que a intimagcdo ocorra por meio do
advogado do demandado, ndo havendo necessidade de sua intimagdo pessoal e caso
permaneca inadimplente serd aplicada multa de 10% sobre a quantia devida. Salienta-se que é
apenas uma intimagéo para que o prazo para pagamento da quantia certa comece a fluir sem
equivocos, ndo serd uma citacdo, por ndo se tratar de um novo processo e sim uma fase

procedimental.
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3.2 Multa

Conforme explicado anteriormente, esta previsto na legislacdo no art. 475-J a
aplicacdo de multa no importe de 10% sobre a condenacgéo caso o devedor ndo pague dentro
do prazo de 15 dias, se outro ndo for estabelecido na sentenca.

Na licdo de Marinoni; Mitidiero (2011, p. 466-467) a multa de 10% sobre o valor da
condenacdo € punitiva, sendo utilizada para que o demandado ao saber que sera punido vé-se
na possibilidade de cumpri-la. N&o efetuado o pagamento a multa incide automaticamente,
devendo o juiz aplica-la sem modificar o seu montante.

Didier Junior et al. (2012, p. 523) diz que a multa tem dupla finalidade, servindo
como coercao e sangdo, ou seja, o Estado repreende para que o devedor cumpra a obrigacgéo e
havendo o descumprimento punird com a multa. Diz ainda, que é desnecessario que haja
pedido da parte ou mesmo imposicao expressa na decisdo, a multa incorpora-se a0 montante
devido ao credor.

Portanto, resta claro que o legislador imp0s a aplicagdo de multa para compelir o
devedor a adimplir a prestacdo sem atraso, e ndo o fazendo, a porcentagem seré aplicada ao
montante devido sem necessidade de o credor solicitar ou de o juiz modificar a sentenca.

Existe ainda a previsdo no 8§4° do art. 475-J no caso de pagamento parcial: “efetuado
0 pagamento parcial no prazo previsto no caput deste artigo, a multa de dez por cento incidira
sobre o restante”, como parte ja foi quitada a multa somente se aplica ao valor que ficou
devendo.

A incidéncia da multa é automatica, sendo que o credor apresentara o novo calculo
acrescido da pena quando requerer a expedicdo do mandado de penhora. Importante dizer que
a multa é revertida em proveito do credor que € a vitima do atraso no pagamento.
(GONCALVES, 2012, p. 73)

Conclui-se que para a aplicacdo da multa o devedor deve ter sido intimado para
pagar espontaneamente e decorrido o prazo de 15 dias ndo o faz, calculando-se
automaticamente 10% a mais sobre o montante que devia quando da apresentacdo do

requerimento de penhora, como punicgédo pelo seu inadimplemento.

3.3 Execucéo forcada

N&o havendo o pagamento voluntario serd iniciada a segunda fase do cumprimento

de sentenca através de um requerimento do credor para que seja realizada a penhora e
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avaliacdo dos bens do devedor, ou seja, manobras previstas em lei para que forcadamente a
obrigacao seja adimplida.

Aqui cabe ressaltar que o STJ decidiu pelo cabimento de novos honorarios
advocaticios, pois ndo houve o cumprimento voluntario da obrigacdo. (GONCALVES, 2012,
p. 72)

Neves (2011, p. 970) justifica:

Primeiro porque o0s honoréarios advocaticios fixados na sentenca
condenatodria exeqlienda referem-se tdo somente ao trabalho desenvolvido na
fase de conhecimento, sendo extremamente injusto com o patrono ndo haver
condenacgdo em verbas honorarias no cumprimento de sentenga, ja que sera
obrigado a prosseguir com 0 processo ap6s a condenagdo, 0 que
naturalmente lhe exigird mais trabalho, que deve ser recompensado.

Portanto, havendo a execucdo forcada serdo devidas novas verbas honorarias, pois

néo estdo atreladas a uma nova agéo e sim ao trabalho do advogado.

3.3.1 Requerimento

O cumprimento de sentenca sera iniciado com o pedido do credor realizado através
de requerimento, de acordo com o art. 475-J, caput, que traz que a requerimento do credor
expedir-se-4 mandado de penhora e avaliacao, confirmando a necessidade de requerimento no
8 5% “ndo sendo requerida a execugdo no prazo de seis meses, 0 juiz mandara arquivar 0S
autos, sem prejuizo de seu desarquivamento a pedido da parte.”

A doutrina justifica a necessidade do requerimento, pois assim, “caberd ao
demandante analisar as reais chances que tem de satisfazer o seu direito diante da situacédo
patrimonial do demandado, sendo exclusivamente sua a decisdo a respeito de dar inicio ou
n&o a fase da satisfacdo.” (NEVES, 2011, p. 965)

A execucdo ndo se inicia ex officio, explicam Marinoni; Mitidiero (2011, p. 467) que
“vencido o prazo para pagamento voluntario sem que esse tenha sido efetuado, pode o
demandante requerer o prosseguimento do processo a fim de que se cumpra a sentenca por
execucdo forcada.”

Em resumo Gongalves (2012, p. 73-74):

A fase de execucdo ndo se inicia de oficio, ultrapassado o prazo de 15 dias
para pagamento in albis, o credor deve requerer a expedicdo de mandado de
penhora e avaliacdo, dando inicio a fase de cumprimento de sentenca. Ao
fazé-lo, deve apresentar memoria discriminada de calculo, ja acrescido da
multa de 10%, e deve indicar quais bens pretende sejam penhorados. Sem
iniciativa do credor, os autos devem aguardar em cartorio por seis meses,
apds o que serdo remetidos ao arquivo. Mas, mesmo depois da remessa, 0
credor pode requerer a execucdo, postulando o desarquivamento, e tomando
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as providenciais necessarias para o inicio da execucdo, desde que ndo tenha
havido prescricéo a forga executiva do titulo.

Entdo, transcorrido o prazo sem haver o pagamento voluntario cabe a parte
interessada e ndo ao juiz dar inicio a fase de execucdo, para isso apresentara requerimento
sem maiores formalidades indicando o valor devido. E nessa oportunidade que o credor tem a
faculdade de indicar os bens a serem penhorados, conforme disposto no 83° do art. 475-J.

3.3.2 Mandado de penhora e avaliacao

Transcorrido o prazo sem haver o pagamento voluntéario, inicia-se a fase de execucao
com o requerimento do credor que contenha o demonstrativo do débito atualizado até a data
da propositura da acdo e sera expedido o mandado de penhora e avaliacdo, conforme previsdo
do art. 475-J, caput, parte final: “a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614,
inciso 11, desta Lei, expedir-se-a mandado de penhora e avaliagdo.”

A penhora é realizada nos termos dos arts. 659 e seguintes do CPC, com o objetivo
de atingir bens suficientes que possam responder pela divida.

Gongalves (2012, p. 74) explica como é o procedimento: “o oficial de justica ao
efetivar a penhora, fard a avaliacdo imediata dos bens. Havera a lavratura de um auto Unico,
de penhora e avaliacdo. Esta serd simplificada, bastando ao oficial de justica que forneca os
critérios que utilizou para chegar ao montante”.

Neste sentido Marinoni; Mitidiero (2011, p. 469):

Do auto de penhora e avaliagdo — portanto, realizada a penhora e avalia¢éo —
sera intimado o executado na pessoa de seu advogado ou, na falta desse, o
seu representante legal ou ainda pessoalmente, por mandado ou pelo correio
(art. 475-J, 81°, CPC). De regra, o proprio oficial de justica, ao penhorar o
bem, deve avalia-lo (arts. 143, V e 475-J, §1° CPC).

Entdo, sendo necessario avaliar os bens do executado que satisfaca a divida, o oficial
de justica ira proceder a essa avaliacdo lavrando um auto que servira também como penhora
desses bens. O 82° do art. 475-J traz uma excecdo onde a avaliacdo ndo serd feita pelo oficial
de justica, por depender de conhecimentos técnicos: “caso o oficial de justica ndo possa
proceder a avaliacdo, por depender de conhecimentos especializados, o juiz, de imediato,
nomeara avaliador, assinando-lhe breve prazo para a entrega do laudo.”

As partes podem participar da avaliacdo, € o que nos diz Marinoni; Mitidiero (2011,
p. 469), podendo acompanhar a respectiva diligéncia e achando necessario nomear assistentes

técnicos.
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N&o ha, porém, a possibilidade de o executado nomear bens a penhora, ou seja,
indicar os bens sobre os quais recairia a execugdo, cabe ao credor caso queira, indicar os bens
a serem penhorados, de acordo com o art. 475-J, §3°, CPC, sendo a validade da penhora
discutida pela impugnacéo. (DIDIER JUNIOR ET AL., 2012, p. 536)

O CPC nédo traz a hipotese de indicacdo de bens por parte do devedor, somente o
credor tem a faculdade de indicar, possibilitando que o oficial de justica procure tais bens,
destacando ainda que pela garantia do contraditério as partes podem participar da avaliacdo e
penhora.

Depois de efetivada a penhora e avaliacdo o executado sera intimado, Gongalves
(2011, p. 642) diz que essa intimacao é fundamental, “porque € a partir dela que fluira o prazo
de quinze dias para que o devedor ofereca impugnacdo. Ela tera dupla finalidade: dar ciéncia
ao devedor dos atos realizados, e inicio a contagem do prazo de impugna¢do”, mas Marinoni;
Mitidiero (2011, p. 469) dizem que nada obsta que o executado ofereca antes de realizada a
penhora a sua impugnacéo ao titulo executivo.

Assim, de todos os atos praticados o devedor sera intimado para que possa se

defender ou como chamado na fase de execugéo forgada, apresentar sua impugnacéo.

3.4 Penhora

Em resumo, a penhora é o ato de restringir do patriménio do devedor quantos bens
bastem para satisfazer a execucgdo, nas palavras de Didier Junior et al. (2012, p. 541) “a
penhora é o ato de apreensédo e deposito de bens para emprega-los, direta ou indiretamente, na
satisfacdo do crédito executado.”

Também explicam Marinoni; Arenhart (2008, p. 254):

A penhora é procedimento de segregacdo dos bens que efetivamente se
sujeitardo a execuc¢do, respondendo pela divida inadimplida. Até a penhora, a
responsabilidade patrimonial do executado é ampla, de modo que
praticamente todos os seus bens respondem por suas dividas (art. 591 do
CPC e art. 391 do CC). Por meio da penhora, sdo individualizados 0s bens
que responderao pela divida objeto da execucao.

Temos que o objetivo da penhora é “separar” do patriménio do devedor os bens
suficientes para o pagamento do débito.

Como exposto anteriormente, o credor pode indicar bens a penhora, ndo havendo
essa indicagdo o oficial de justica procedera por meio de mandado a penhora dos bens do
devedor suficientes para garantia do débito, observando a ordem de prioridade dos bens

penhoraveis, elencados no art. 655 do CPC:
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Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicdo
financeira;

Il - veiculos de via terrestre;

I11 - bens mdveis em geral;

IV - bens imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - acOes e quotas de sociedades empresarias;

VII - percentual do faturamento de empresa devedora;

V111 - pedras e metais preciosos;

IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com
cotacdo em mercado;

X - titulos e valores mobiliarios com cotagdo em mercado;

X1 - outros direitos.

Gongalves (2011, p. 613) diz que a ordem do art. 655 ndo tem carater rigido,
havendo “situacdes em que a gradacdo legal devera ser posta em segundo em plano, quando
as circunstancias indicarem que € mais conveniente aos interesses das partes e ao bom
desfecho do processo.”

O oficial de justica observara também as hipdteses de impenhorabilidade do art. 649
do CPC e da Lei n° 8.009/90, ndo podendo haver constri¢do dos bens ali elencados.

Por fim, “a penhora devera incidir em tantos bens quantos bastem para o pagamento
do principal atualizado, juros, custas e honorarios advocaticios”, conforme redacéo do art. 659
do CPC.

Conclui-se que a penhora é o ato de individualizar os bens do patriménio do devedor,
para que posteriormente, tornem-se quantia em dinheiro que possa pagar a totalidade de sua

divida, satisfazendo a execucéo.

3.5 Defesa do Executado

A defesa do executado na execucdo por guantia certa fundada em titulo judicial serd
realizada por meio de impugnacao, de acordo com a previsdo do §1° do art. 475-J do CPC e as
matérias alegaveis estdo arroladas no art. 475-L. Existem ainda outras formas de defesa
menos comum que sdo a objecdo e excecdo de pre-executividade.

Sobre as defesas existentes Neves (2011, p. 1089) traz que:

Existem defesas tipicas do executado: no cumprimento de sentenca é a
impugnacgdo e no processo de execucdo os embargos a execugdo. Além das
defesas tipicas, existem formas atipicas de resisténcia do executado, tais
como a objecdo ou excecdo de pré-executividade e mesmo as agdes
heterotdpicas, que veiculam questdes de direito material que afetam o direito
representado no titulo executivo.
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Sendo assim, ndo cabem embargos a execucdo, por se tratar de cumprimento de
sentenca baseado em titulo judicial, cabendo entdo a defesa por meio de impugnacao.

Mesmo sendo consideradas formas atipicas de defesa a objecdo e excecdo de pré-
executividade séo utilizadas, porque ndo exige garantia do juizo, enquanto a impugnacao deve
ser garantida.

Neste sentido Gongalves (2011, p. 642) confirma que “no cumprimento de sentenca,
a impugnacéo continua exigindo a garantia do juizo pela penhora prévia. O devedor que nédo
gueira ter seus bens penhorados para defender-se, tera de se valer desses mecanismos”, ou
seja, entrar com defesa diversa da impugnacao.

Portanto, a defesa do devedor na execucdo por quantia certa baseada em titulo
judicial é a impugnacdo, que exige prévia garantia do juizo e alternativamente, sem

necessidade de garantia, a objecao e excecdo de pré-executividade.

3.5.1 Impugnacao

A chamada impugnacdo é um meio de defesa do executado no cumprimento de
sentenga. O art. 475-J, 81° do CPC traz o prazo para que 0 executado entre com a
impugnacdo, que sdo 15 dias depois de intimado da penhora e avaliacdo, Gongalves explica

quando 0 prazo comeca a correr:
O prazo para que o devedor apresente impugnacao é de quinze dias, a contar
da data em que é intimado da penhora e avaliacdo de bens. Se a intimagéo
for feita ao advogado, o prazo corre da publicacdo no Diario Oficial. Se for
pessoal, da juntada aos autos do aviso de recebimento ou do mandado do
oficial de justica.

Entdo, apds efetuada a avaliacdo e penhora dos bens o devedor serd intimado por
meio de seu advogado ou pessoalmente para apresentar sua discordancia, essa intimacéao
ocorre somente depois da penhora, pois 0 juizo deve estar garantido.

Neste sentido, Wambier; Talamini (2012, p. 496) explicam que “a impugnacéo,
diferentemente dos embargos, pressupde a seguranca do juizo prévia. Penhoram-se bens do
devedor e apenas depois ele é intimado para impugnar”, explica ainda, que no caso de
ajuizamento precipitado da impugnacgéo o juiz ndo deve indeferir, mas o seu processamento
sera postergado até que o juizo esteja garantido.

Assim, é pressuposto para a analise da defesa do devedor que ele tenha garantido o
juizo através de seus bens.

A impugnacado ndo gera um novo processo, € um incidente, assim dizem Marinoni;

Mitidiero (2011, p. 470) que “a impugnacdo € um incidente processual. Ndo se trata de
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demanda incidente ou de processo incidente.” Confirmando Wambier; Talamini (2012, p.
493) que “constitui, sob o aspecto procedimental, simples incidente (fase), interno ao processo
gue ja se desenvolve o cumprimento de sentenca.” Portanto, sera processada nos mesmos
autos, por se tratar de defesa e ndo de acao.

Ressalta-se ainda, que de acordo com o art. 475-M a impugnacéo, em regra, ndo tem
efeito suspensivo:

Art. 475-M. A impugnacdo ndo terd efeito suspensivo, podendo o juiz
atribuir-lhe tal efeito desde que relevantes seus fundamentos e o
prosseguimento da execucdo seja manifestamente suscetivel de causar ao
executado grave dano de dificil ou incerta reparag&o.

Terd efeito suspensivo se 0 prosseguimento da execucdo puder causar danos ao
executado, mas de acordo com o art. 475-M, 81°, explicado por Wambier; Talamini (2012, p.
494) o exequente pode requerer 0 prosseguimento da execucao “mesmo na hipdtese em que
estejam presentes 0s pressupostos para a atribuicdo do efeito suspensivo & impugnagdo”,
porém, o exequiente deve prestar caucdo iddnea que “devera ser suficiente para cobrir todos 0s
possiveis danos ao executado que adviriam do prosseguimento da execucgdo, na hipotese de a
impugnacdo ser julgada procedente.”

O juiz concedendo o efeito suspensivo paralisara a execucdo e a impugnagdo se
processara em seu bojo, devendo ser juntada aos autos. J& no caso de ndo conceder efeito
suspensivo, a execucao deverd prosseguir e a impugnacdo processar-se-4 em apartado, para
que ndo tumultue o andamento do cumprimento de sentenca. (GONCALVES, 2011, p. 642)

Entdo para que a defesa do executado suspenda o andamento da execucdo devem
estar presentes motivos que possam causar-lhe prejuizos, nesse caso a impugnacdo é
processada no bojo da execucdo. Ndo havendo motivos para a suspensdo ou se 0 exequente
prestar garantia ao juizo a execuc¢do ndo sera paralisada, devendo a impugnacao correr em

apartado.

3.5.1.1 Matérias alegaveis

As matérias que podem ser alegadas na defesa sdo restritas aquelas previstas no art.
475-L do CPC, assim confirma Gongalves (2011, p. 644):

O legislador enumera os temas que podem ser objeto da impugnacéo, e 0
devedor ndo pode funda-la em outros, ndo previstos, sob pena de ser
rejeitada de plano. A fase executiva foi precedida de fase de conhecimento, e
ndo seria razodvel admitir que o devedor pudesse alegar defesas que ou ja
foram apreciadas na fase cognitiva, ou deveriam ter sido alegadas e ndo o
foram.
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Por ja ter havido a fase de conhecimento onde o executado teve direito a ampla
defesa, quando da impugnacdo serdo aceitas somente as teses previstas em lei, sendo
rejeitadas desde logo as que tiverem argumentos diversos.

Diz o art. 475-L do CPC que a impugnagdo somente podera versar sobre:

I) Falta ou nulidade da citagdo, se o processo correu a revelia;

No inciso | cabe a defesa no caso de o executado ndo ter sido citado ou se a citagédo
foi realizada de forma nula, ficando entdo revel, sem qualquer manifestacdo no processo.

Gongalves (2011, p. 644) explica que ha uma Unica citacdo, realizada na fase de
conhecimento e que “a falta ou nulidade, quando o réu permanecer revel, acarretara a
inexisténcia da sentenca ou acérddo contra ele proferidos”, dessa forma nédo existira o titulo
executivo judicial, por conseguinte ndo sera possivel a fase de cumprimento da sentenca.

Neves (2011, p. 1121) também confirma que “sendo acolhida a alegacdo prevista no
dispositivo legal ora comentado, o processo serd anulado desde o momento em que se
configurou o vicio”, sendo que a apresentacao da impugnacao sera valida como citacdo do réu
e 0 processo sera retomado desde o momento inicial do procedimento da fase de
conhecimento.

Portanto, se o devedor ndo teve a oportunidade de se defender na fase de
conhecimento vindo a tomar ciéncia do processo somente na fase de execucdo, esta ndo
podera prosseguir, retomando o executado seu direito de defesa desde o inicio do processo.

I1) Inexigibilidade do titulo;

Na questdo de inexigibilidade do titulo Didier Junior et al. (2012, p. 377-378) diz que
na verdade € a inexigibilidade da pretensdo, que ocorre quando pendente alguma condicéo ou
termo que iniba a eficacia do direito reconhecido na sentenca.

Para Marinoni, Mitidiero (2011, p. 471) possibilita para o executado alegar ndo s6 a
inexigibilidade da obrigacdo, mas toda e qualquer alegacdo tendente a negar forca executiva
ao titulo apresentado, chamando de inexequibilidade da obrigacdo, ou seja, alegacdo de
auséncia de certeza e de liquidez da obrigacéo.

Cabe ainda a inexigibilidade do titulo no caso de inconstitucionalidade conforme o
81°do art. 475-L, Gongalves (2011, p. 644) comenta:

Esse dispositivo autoriza o reconhecimento da inexigibilidade da sentenca ja
transitada em julgado, fundada em lei posteriormente declarada
inconstitucional, ou que deu a essa lei interpretacdo que posteriormente foi
tida como incompativel com a Constituicdo Federal, mesmo sem haver agao
rescisoria.
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Se a obrigacgéo contida no titulo apresenta alguma irregularidade quanto a sua certeza
ou liquidez, se pendente de condicdo ou termo ou ainda fundada em lei declarada
inconstitucional, o cumprimento de sentenca serd prejudicado, utilizando-se o executado
dessa defesa.

I11) Penhora incorreta ou avaliagio erronea;

Como a penhora e avaliacdo sdo feitas antes do prazo para impugnar, na
oportunidade da defesa o executado pode alegar erro na avaliacdo ou penhora incorreta (inciso
11).

Sdo exemplos de assuntos que entram na idéia de incorrecdo da penhora a
impenhorabilidade de bem constrito indevidamente e 0 excesso de penhora. Ja 0 erro na
avaliacdo deve ser compreendido como o derivado da incongruéncia entre o valor real do bem
penhorado e aquele a ele atribuido na avaliagdo. (MARINONI, MITIDIERO, 2011, p. 471)

Assim, se 0 bem se enquadra nas hipoteses de impenhorabilidade previstas em lei ou
ndo foi respeitada a ordem de preferéncia do art. 655 do CPC ou se o valor da avaliacdo for
incoerente com o de mercado, 0 executado se valerd em sua defesa desse inciso.

IV) llegitimidade das partes;

Quando a parte a ser executada ou a parte exeqliente ndao forem legitimas para
figurarem no cumprimento de sentenca o executado arguira o inciso 1V do art. 475-L do CPC.

Explicam Marinoni, Mitidiero (2011, p. 472) que “a impugnacdo permite apenas que
se aponte defeito nos polos da fase executiva — sempre a partir do que restou cristalizado na
sentenga condenatdria — ou porque quem requer a execucao ndo poderia fazé-lo, ou porque o
executado ndo responde pela divida exigida.”

Também explica Didier Junior et al. (2012, p. 384) que a ilegitimidade diz respeito
somente & fase executiva, ndo é permitido discutir a legitimidade relativa & demanda
cognitiva, eis que se trata de assunto ja precluso ou até mesmo atingido pela coisa julgada.

Como exemplo Gongalves (2011, p. 645) nos traz que ndo é possivel executar
sentenca condenatdria contra o fiador que ndo participou nem foi condenado na fase
cognitiva, pois se trata de parte ilegitima.

Portanto, os p6los ndo legitimos podem ser tanto o passivo como o ativo, sendo que
essa alegacdo so pode ser utilizada em relagéo as partes na fase de execuc¢éo, nao se aplicando
a fase de conhecimento.

V) Excesso de execucgéo;

Este inciso aborda as hipGteses em que 0 credor comete excessos ao requerer a

execucdo, ensina Gongalves (2011, p. 645) que “ocorre quando o credor postula montantes ou
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prestacdes superiores aos que sao efetivamente devidos.” Essas hipoteses sao as enumeradas

no art. 743 do CPC:

Art. 743. Ha excesso de execugao:

| - quando o credor pleiteia quantia superior a do titulo;

Il - quando recai sobre coisa diversa daquela declarada no titulo;

Il - quando se processa de modo diferente do que foi determinado na
sentenca;

IV - quando o credor, sem cumprir a prestacdo que Ihe corresponde, exige 0
adimplemento da do devedor (art. 582);

V - se o credor ndo provar que a condigéo se realizou.

Neste caso 0 82° do art. 475-L define como o executado deve agir: “quando o

executado alegar que o exeqliente, em excesso de execucdo, pleiteia quantia superior a

resultante da sentenca, cumprir-lhe-4 declarar de imediato o valor que entende correto, sob

pena de rejeicdo liminar dessa impugnagao.”

Neste sentido Marinoni, Mitidiero (2011, p. 472) complementam:

Na verdade, mais do que simplesmente alegar que o valor executado esta
errado e afirmar aquele que entende correto, devera o executado apresentar a
respectiva memoria de calculo, realizando argumentacdo capaz de
demonstrar o erro do exequente. Ndo basta a afirmacéo genérica de excesso
de execucdo e a indicacdo meramente formal de valor que entende adequado,
protestando-se pela prova final do quantum efetivamente devido.

Conclui-se que, quando o credor pleiteia na fase de execugédo valores diversos do

contido no titulo executivo judicial o devedor deve apresentar sua defesa com base nesse

inciso e para isso deve demonstrar de imediato o erro cometido pelo exeqliente e apresentar 0s

valores corretos.

VI) Qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagdo, como

pagamento, novacdo, compensacdo, transacdo ou prescricdo, desde que superveniente a

sentenca.

Quando ocorrem causas, ap6s a prolacdo da sentenca, que possam alterar a

obrigacdo, o devedor deve apresenta-las para que a execucao ndo prossiga. O inciso VI do art.

475-L traz alguns exemplos de alteragfes que podem ser verificadas, como pagamento ou

prescri¢do, mas esse nao é um rol taxativo.
Neste sentido diz Neves (2011, p. 1123):

Constam expressamente do dispositivo legal como causas extintivas ou
modificativas 0 pagamento, novacdo, compensagdo, transacdo e prescricao.
O rol é meramente exemplificativo, como se nota dos termos “qualquer
causa” e “como”, ao identificar algumas espécies de causas alegaveis em
sede de impugnacdo. E admissivel, portanto, a alegagdo de outras causas
extintivas ou modificativas, tais como a rendncia do crédito, remisséo,
compromisso, confusdo etc.
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Concordando, Marinoni, Mitidiero (2011, p. 473) ao dizerem que as hipoteses
trazidas na lei s@o exemplificativas, pois sdo aceitas “todas as causas, que por alguma razéo,
alteram o contetdo da obrigacdo de pagar quantia, seja para extingui-la, seja para modificar
seu conteldo, seja ainda para impedir sua exigibilidade.”

Assim, os autores confirmam a letra da lei, onde diz que em sua defesa o executado
pode alegar qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, com a ressalva
que essas causas devem ter ocorrido depois de proferida a sentenca.

O que interessa € que essas causas sejam “supervenientes ao transito em julgado da
sentenca, porque, do contrario, a possibilidade de alegacdo estarad preclusa em face da coisa
julgada ou de sua eficacia preclusiva.” (MARINONI, MITIDIERO, 2011, p. 473)

Cada alegacdo deve ser feita no momento oportuno, entdo se a causa existia antes da
sentenga o executado perdeu a oportunidade de alegéa-la, sendo que para Gongalves (2011, p.
646) “essa é a hipdtese em que a impugnacao terd por fim discutir a existéncia do débito”,
entdo, acolhendo a impugnacéo e reconhecendo a inexisténcia do débito a execugédo deve ser
extinta, portanto proferira uma verdadeira sentenca e nao mais decisédo interlocutoria.

J& no caso de o juiz acolher apenas em parte a impugnacdo, declarando o débito
parcialmente inexistente, Gongalves (2011, p. 646) diz que ndo sera proferida sentenca,
porque a execucdo prosseguira quanto ao saldo remanescente, sendo assim, a impugnacao
julgada comumente por decisao interlocutdria.

Em outras palavras dizem Marinoni, Mitidiero (2011, p. 473):

O acolhimento de tais alegacGes podera resultar na paralisacdo da execugdo
(em relacdo as causas impeditivas) ou na alteracdo do seu conteudo (no caso
de matérias modificativas). As causas extintas, se abarcarem todo o crédito,
extinguem a execucdo. Se apenas parcela da obrigacdo, a execucdo deve
prosseguir pelo restante.

De acordo com o texto do inciso VI as causas devem ter ocorrido depois de dada a
sentenca, no caso de modificarem a obrigacdo a execugdo prosseguira depois de ser alterada,
se forem impeditivas a execucdo ficara paralisada até que se resolva a causa e quando
extintivas parcialmente o cumprimento de sentenca continuard pelo remanescente e, caso

extintivas em sua totalidade a deciséo sera verdadeira sentenca.

3.5.2 Excecdo ou objecado de pré-executividade
Como ja foi dito anteriormente outra forma menos comum de defesa do executado €
por meio da excecao ou objecdo de pré-executividade, onde ndo ha necessidade de penhora de

bens e garantia do juizo para apresentar a defesa.
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As excecOes “sdo defesas que s6 podem ser conhecidas se alegadas expressamente
pela parte interessada”, ja as objecdes “sdo defesas que podem ser alegadas pelas partes, mas,
caso isso ndo ocorra, devem ser conhecidas de oficio pelo juiz.” (Neves, 2011, p. 1127)

Nesse sentido, Gongalves (2011, p. 648-649) explica que esse incidente ndo tem
previsao legal expressa, sendo que:

A doutrina denominou “excecdo de pré-executividade”; de inicio, servia
apenas para que o devedor alegasse matérias de ordem publica. O nome era
infeliz, ja que as defesas que podem ser conhecidas de oficio sdo objecdes e
ndo excegOes. Dai porque o incidente seria mais bem denominado “objecéo
de pré-executividade”.

Percebe-se que apesar de ser utilizada a expressao excecdo o correto é utilizar-se da
nomenclatura objecdo, pois é atraves dela que podem ser alegadas matérias que também
podem ser conhecidas pelo juiz.

Explicam Marinoni, Arenhart (2008, p. 315) que essa defesa ndo cumpre requisitos
para ser apresentada:

Admite-se ser possivel ao executado apresentar no curso da execucdo,
independentemente de momento apropriado ou de cautela especial, certas
defesas evidentes. Entende-se que sujeitar o executado a varios requisitos
formais — como o prazo especifico ou, no regime anterior, a prévia seguranca
do juizo pela penhora — para que possa deduzir tais defesas seria excessivo
exagero, ante a manifesta injustica do prosseguimento da execucao.

E 0 que também explica Gongalves (2011, p. 649):

J& se observava que havia casos em que ndo era razoavel exigir do devedor
gue primeiro tivesse 0s bens constritos, para s6 entdo defender-se. Por
exemplo, ha certas defesas que, por serem de ordem publica, nem sequer
precisariam ser alegadas pelo executado, mas conhecidas de oficio pelo juiz.
Este nem sempre tomava conhecimento delas, e era preciso que o executado
as suscitasse. Ora, ndo era razoavel exigir prévia penhora para alegéa-las, se
deviam ser conhecidas de oficio. Para solucionar essas situagdes, passou-se a
admitir que o executado alegasse, na propria execucdo, sem embargos,
aquelas defesas que, por serem de ordem publica, deveriam ter sido
conhecidas pelo juiz de oficio.

Conclui-se que a exce¢do ou objecdo de pré-executividade é defesa utilizada quando
0 juiz deveria conhecer a matéria de oficio, por ser de ordem publica e ndo o fazendo o
executado ndo pode sofrer as conseqiiéncias, por exemplo, de ter um bem penhorado,
podendo entrar com essa defesa sem se sujeitar a requisitos formais como a prévia garantia do

juizo.
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3.6 Expropriacao de bens

Depois de emanada a sentenga que da origem ao titulo executivo judicial inicia-se a
fase de cumprimento de sentenca, onde serdo penhorados e avaliados quantos bens do
devedor bastem para a satisfacdo da execucdo. Nessa fase o executado pode se defender
através da impugnacdo e ndo a apresentando ou sendo julgada improcedente, iniciard a
expropriacao desses bens anteriormente penhorados.

Theodoro Junior (2009, p. 319) explica 0 que se entende por expropriar:

Expropriar é 0 mesmo que desapropriar e consiste no ato de autoridade
publica por meio do qual se retira da propriedade ou posse de alguém o bem
necessario ou Util a uma funcdo desempenhada em nome do interesse
publico. De ordinério, a desapropriacéo transfere o bem do dominio privado
para 0 dominio publico do préprio 6rgdo expropriante. No processo
executivo, a expropriacdo da-se por via da alienagdo forgada do bem que se
seleciona no patriménio do devedor para servir de instrumento a satisfacéo
do crédito exequendo.

Portanto, o bem sera retirado, pelo Poder Publico, da esfera patrimonial do executado
para que assim o exequente tenha o seu direito satisfeito, pois o bem sera transformado em
dinheiro ou seré acrescido ao patriménio do credor, quitando-se a divida.

Dessa forma, “ha uma ordem de preferéncia entre 0s meios de expropriagéo.
Primeiro, deve-se verificar se ha interessados na adjudicacdo do bem. Somente se nao houver,
sera determinada a alienacdo do bem, que podera ser feita por iniciativa particular, se o credor
o preferir; ou em hasta publica.” (GONGALVES, 2011, p. 620-621)

Essa ordem de preferéncia consta no art. 647 do CPC, entdo se observa que a
expropriacdo do bem consiste na adjudicacdo, na alienacdo particular ou em hasta publica e

por altimo, no usufruto de bem.

3.6.1 Adjudicacéao

A previsdo legal da adjudicacdo estd no caput do art. 685-A do CPC: “é licito ao
exequente, oferecendo preco ndo inferior ao da avaliacdo, requerer lhe sejam adjudicados os
bens penhorados.”

Explica Goncalves (2011, p. 621) que é uma “forma indireta de satisfacdo do credor,
gue se da pela transferéncia a ele ou aos terceiros legitimados, da propriedade dos bens
penhorados.”

Neves (2011, p. 1028) também explica que “a adjudicacdo € a forma de expropriacdo

judicial por meio da qual o bem penhorado (movel ou imovel) € retirado do patriménio do
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executado e transferido, como forma de pagamento, ao patriménio do legitimado a adjudicar
(em regra o exeqiente).”

Nesse tipo de expropriacdo o bem do devedor € transferido para o patriménio do
credor ou quem seja legitimado, por prego ndo inferior ao da avaliagéo.

Sao também legitimadas as pessoas constantes do § 2° do art. 685-A, que sdo 0s
credores com garantia real, credores concorrentes que hajam penhorado o mesmo bem, o
conjuge, descendentes ou ascendentes do executado.

Sobre esse paragrafo, Gongalves (2011, p. 621-622) exemplifica:

Se mais de um legitimado se apresentar, serd feita uma licitagdo entre eles.
Aquele que oferecer maior valor terd preferéncia, caso em que o bem podera
alcancar valores superiores aos de avaliacdo. Em caso de empate, terdo
preferéncia o cdnjuge, os descendentes e os ascendentes do devedor.

Ja o § 1° trata da hipdtese de o valor do bem ser superior ou inferior ao crédito,
ensinando Marinoni, Mitidiero (2011, p. 684):

Pode ocorrer de ser o crédito estampado no titulo executivo inferior ao valor
do bem penhorado. Nesse caso, a adjudicacdo sé poderd ocorrer se 0
adjudicante depositar de imediato a diferenca, sobrando essa a disposi¢éo do
executado. Dando-se o contrério, sendo o valor do crédito superior ao valor
do bem, prosseguira a execucao pelo restante (art. 685-A, 81°, CPC). Tem-se
de proceder ai a nova penhora (art. 667, 1, CPC).

Quando o exequente ou outro legitimado optar por adjudicar o bem do executado,
deve-se observar o valor desse bem, caso for de valor maior do que o da execucéo, a diferenca
deve ser depositada em favor do devedor e no caso do valor ser menor serd dado continuidade
na execucao, penhorando outro bem para receber o restante.

Comenta-se ainda que a adjudicacdo pode ser requerida desde o momento que
realizada a avaliacdo até antes da assinatura do termo de alienagé@o por venda particular ou do
auto de arrematacdo. (MARINONI, MITIDIERO, 2011, p. 683)

Tem-se que a adjudicacdo é a primeira opc¢do na legislacdo para a expropriagdo de
bens, sendo que esse bem sera transferido do patriménio do devedor para o do credor ou do
legitimado que requerer, atentando-se para a correspondéncia entre o valor do bem e da

divida.

3.6.2 Alienacéo por iniciativa particular

A alienacdo por iniciativa particular é a segunda opc¢éo para a expropriacdo dos bens

penhorados e serd utilizada caso ndo realizada a adjudicacao, seu fundamento legal esta no
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art. 685-C do CPC, que prevé que o “exequente podera requerer sejam eles alienados por sua
propria iniciativa ou por intermedio de corretor credenciado perante a autoridade judiciaria.”

Afirma Didier Junior et al. (2012, p. 644) que essa modalidade de expropriacdo de
bens somente € cabivel se ndo tiver havido adjudicacdo do bem penhorado e que a auséncia de
adjudicacdo constitui requisito objetivo para a alienacdo por iniciativa particular.

Ja 0 81° do art. 685-C estabelece que o valor da alienagcdo ndo pode ser inferior ao
valor da avaliacdo e que o juiz decidira sobre o prazo em que a alienagdo deve ser efetivada, a
forma de publicidade, as condi¢Oes de pagamento e as garantias, bem como, se for o caso, a
comisséo de corretagem.

O exequente requerera a alienacdo particular esclarecendo se sera feita por sua
iniciativa ou através de corretor credenciado e ao juiz caberd aprovar os termos desse
requerimento, é o que nos traz Theodoro Junior (2009, p. 334):

A0 juiz competira aprovar os termos propostos ou altera-los, na medida da
conveniéncia da execugdo. Assim, ao deferir a alienagcdo por iniciativa
particular, o magistrado definira: (i) o prazo dentro do qual a alienacdo
devera ser efetivada; (ii) a forma de publicidade a ser cumprida; (iii) o preco
minimo, que nao serd inferior ao da avaliacao (art. 680); (iv) as condicdes de
pagamento; (v) as garantias; e ainda, (vi) a comissédo de corretagem, se for o
caso de interveniéncia de corretor na alienagao.

Requerida a alienagdo por iniciativa particular serd definido os termos em que sera
realizada observando-se a legislacéo.

Existe ainda a possibilidade da venda ser feita por intermédio de corretor, pois € uma
pessoa conhecedora do ramo, cabendo a ele opinar sobre o preco, esclarecer o interessado
acerca das formalidades da sua proposta e acompanha-lo nas possiveis tratativas com as
partes. (ASSIS, 2013, p. 858)

Ainda sobre a corretagem, Assis (2013, p. 858) explica que no caso de bens imdveis
0 corretor deve estar inscrito no 6rgéo de classe e quanto o valor da comissdo de corretagem,
sera fixado pelo juiz, dependendo do costume do lugar, incidindo em percentual sobre o valor
do negdcio.

Portanto, o corretor é uma pessoa especializada que acompanhara a venda do bem
penhorado recebendo uma remuneracao por este servico.

Por fim, o art. 685-C no §2° traz que a alienacdo sera formalizada nos autos,
expedindo-se carta de alienacdo para o devido registro imobiliario, quando se tratar de bem

imdvel ou mandando de entrega ao adquirente quando se tratar de bem movel.
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3.6.3 Alienacéo em hasta publica

A alienacgdo judicial, por meio de hasta publica esta prevista do art. 686 ao 707 do
CPC e acontecera caso inexista a adjudicacdo do bem e o credor ndo opte pela alienacéo
particular.

O bem penhorado é ofertado ao puablico com o objetivo de “despertar os terceiros e
gerar competicdo pela aquisicdo do bem. Espera-se que esta competicdo possa otimizar o
preco do bem em beneficio da execugdo, que chegara ao seu objetivo mais rapidamente.”
(MARINONI, ARENHART, 2008, p. 325)

Conceituando hasta pablica, Theodoro Junior (2009, p. 337) complementa:

Na concepgdo juridica, hasta publica é a alienacdo de bens em pregao (isto e,
em oferta publica) promovida pelo Poder Publico (especialmente pelo Poder
Judiciério, nos casos disciplinados pelo direito processual civil). Dela se
encarrega um agente especializado — o leiloeiro ou o oficial porteiro do
auditorio do foro. A arrematagdo, termo que se usa freqientemente como
sinbnimo de hasta publica, é, com mais adequacédo, 0 ato com que se conclui
0 pregdo, adjudicando os bens ao licitante que formulou o melhor lanco.

Na execugdo por quantia certa a hasta publica é, tecnicamente, o ato de
expropriacdo que o 6rgdo judicial efetua a um dos concorrentes da licitacdo
(o autor do lango mais alto), a transferéncia coativa dos bens penhorados,
mediante recebimento do respectivo pre¢o, ou mediante compromisso de
resgaté-lo dentro de determinado esquema de pagamento.

Tem-se que a hasta publica é a alienacdo, pelo judiciario, dos bens que foram
penhorados e serdo entregues aquele que pagar o melhor preco.

Apesar de ser a ultima opc¢éo de expropriacdo de bens, a arrematacdo continua tendo
posicdo de destaque em nosso sistema processual, de acordo com Neves (2011, p. 1042), que
explica ainda as duas formas existentes:

H& duas formas de hasta publica: a praca e o leildo. A praga se destina a
alienacdo de bens imoveis e é realizada por serventuario de justi¢a no atrio
do férum. O leildo destina-se a alienagdo dos demais bens, com exclusdo dos
negociados na Bolsa de Valores, sendo realizado por leiloeiro indicado pelo
exequente e ocorrendo em lugar designado pelo juiz, de preferéncia onde se
encontrem os bens.

Essa explicacdo complementa o 82° do art. 686, chamando-se de praca a venda dos
bens imoveis que é realizada no forum e de leildo a venda de bens moveis ou outros produtos,
a ser realizada no local onde esses bens estiverem.

Para que ocorra, tanto a praca como o leildo devem ser precedidos de edital que
garantird a publicidade dos atos e também porque “interessa que a hasta acorram interessados
[...] Se nédo for publicado, havera nulidade da arrematacdo.” (GONCALVES, 2011, p. 623)

Ainda sobre o edital, também dizem Wambier; Talamini (2012, p. 284-285) que:
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A medida destina-se a conferir publicidade a hasta publica, para que o maior
namero possivel de interessados comparega e seja obtida a melhor oferta de
pagamento, 0 que interessa ao devedor (pois evita que outros bens seus
precisem ser penhorados), ao credor (que logra mais rapidamente satisfazer
seu direito) e, em consequéncia, ao proprio Estado.

Assim, para que chegue ao conhecimento de todos os interessados na compra
(arrematacdo) do bem sera dada publicidade a alienacdo judicial, por meio de edital que
contera os requisitos do art. 686 do CPC:

Art. 686. N&o requerida a adjudicacdo e ndo realizada a alienacdo particular
do bem penhorado, seréa expedido o edital de hasta publica, que contera:

| - a descricdo do bem penhorado, com suas caracteristicas e, tratando-se de
imdvel, a situacdo e divisas, com remissao a matricula e aos registros;

Il - o valor do bem;

Il - o lugar onde estiverem os moveis, veiculos e semoventes; e, sendo
direito e acdo, os autos do processo, em que foram penhorados;

IV - o dia e a hora de realiza¢do da praca, se bem imovel, ou o local, dia e
hora de realizacdo do leildo, se bem mavel;

V - mencéo da existéncia de Onus, recurso ou causa pendente sobre os bens a
serem arrematados;

VI - a comunicacdo de que, se 0 bem ndo alcancar lango superior a
importancia da avaliagdo, seguir-se-a, em dia e hora que forem desde logo
designados entre os dez e os vinte dias seguintes, a sua alienacdo pelo maior
lango (art. 692)

Verifica-se que o edital traré as especificagdes do bem a ser alienado, o local, data e
horério a ser realizada a praca ou leildo, a informacdo de que se ndo for alcancado valor
superior ao da avaliacdo serd remarcada a hasta publica, entre outras informacfes necessarias.

Prossegue-se 0 art. 687 e seus paragrafos sobre a publicacdo deste edital,
exemplificando, Wambier; Talamini (2012, p. 285):

Nos termos do art. 687, o edital serd afixado no “local do costume” (espago
do forum, especialmente destinado a afixacdo de editais). Devera ainda ser
publicado pelo menos cinco dias antes, em jornal de ampla circulacéo local
(caput), e, se 0 bem penhorado for imovel, de preferéncia em local destinado
a negoécios imobiliarios (8 3°). Quando o credor for beneficiario da justica
gratuita, a publicacdo sera feita o 6rgdo oficial (§ 1°). Conforme o caso
concreto (valor do bem, condi¢bes da comarca), 0 juiz podera alterar “a
forma e a freqiéncia da publicidade na imprensa” (andincios em radio e
televisdo etc.), conferindo maior divulgacao a hasta, “inclusive recorrendo a
meios eletrbnicos de divulgagdo” (8 2° na redacdo dada pela Lei
11.383/2006): a Internet pode ser de extrema utilidade para tanto, desde que
0s 6rgdos judicidrios montem paginas eletrbnicas de facil acesso e
navegacdo, destinada a divulgacdo de bens em hasta publica. E possivel,
ademais, a reunido de varias publicagdes, relativas a mais de uma execucao
em uma mesma lista (8 4°), o que diminui o custo do ato e, simultaneamente,
pode Ihe dar maior destaque.

Em suma, a legislacdo trouxe normas para tornar viavel e padronizada a publicidade

da hasta publica, para que chegue ao conhecimento de todos, permitindo para isso até mesmo
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0 uso de televisdo e meios eletrénicos, observando-se ainda a capacidade econémica do
credor para definir o meio de publicacdo do edital, cuidando para que ndo ocorra nenhuma
ilegalidade no procedimento.

J& 0 8 3°do art. 686 menciona uma hipdtese de dispensa de publicacdo de edital, no
caso do valor dos bens penhorados ndo excederem 60 (sessenta) vezes o valor do salério
minimo vigente na data da avaliacdo, porém, o preco da arrematacdo ndo podera ser inferior
ao da avaliacdo.

N&o se pode esquecer que 0 executado deve ser intimado que seu bem vai ser
alienado judicialmente, para isso “designada a hasta, deve o executado ser intimado por
intermédio de seu advogado ou, se ndo o tiver, pessoalmente, por mandado, carta com aviso
de recebimento ou outro meio idéneo.” No caso da penhora recair sobre imovel, o cdnjuge do
devedor também deve ser intimado. (GONCALVES, 2012, p. 95)

Portanto, o executado deve ser intimado de todas as fases da execucdo, ndo sendo
exigido que seja pessoalmente. Transcorrida todas as formalidades para a realizagdo da
alienacdo Marinoni; Arenhart (2008, p. 329) explica como ela se da:

Iniciada a hasta, 0 bem a ser alienado sera apresentado pelo serventuério
(bens imoveis) ou pelo leiloeiro (bens moveis), que lerd a sintese de sua
descricdo, indicando eventuais dnus pendentes, o valor da avaliacdo e outras
circunstancias relevantes. ApoOs o0s interessados concorrerdo entre si,
oferecendo langos pelo bem (no minimo, o valor da avaliagdo), até que
algum dos licitantes proponha valor ndo coberto por outro interessado.

No local, dia e hora designados para a realizagdo da hasta os interessados
comparecerdo e dardo suas ofertas, nunca inferior ao valor da avaliagdo do bem, sendo
arrematado por quem pagar mais. Ocorre que o inciso VI do art. 686 traz a especificacdo no
caso do lan¢o ndo atingir valor superior ao da avaliacdo, sendo designada nova data entre os
dez ou vinte dias seguintes.

Neste sentido Neves (2011, p. 1053) ensina:

Sendo aberta a primeira hasta publica por meio do pregéo, os legitimados a
arrematar poderdo fazer seus lances, observada a regra legal de que nesse
momento procedimental o valor minimo da arrematacdo é o valor da
avaliacdo, ou seja, o menor lance deverd obrigatoriamente ser aquele
indicado na avaliagdo. Mesma exigéncia, entretanto, ndo se faz no tocante a
segunda hasta publica, na qual serdo admitidos lances por valor inferior ao
da avaliacdo, sendo a propria arrematagdo admitida nesses termos, desde
gue o preco oferecido ndo seja vil (art. 692, caput, do CPC).

Realizada a primeira praca ou leildo e ndo atingido o lanco minimo para a alienacao
sera marcada segunda hasta onde serdo aceitas ofertas inferiores ao valor da avaliacdo, que de
acordo com o art. 692 do CPC ndo podera ser preco vil.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
61

Para Didier Junior et al. (2012, p. 65), preco vil € um conceito composto por termos
indeterminados, cabendo ao érgdo jurisdicional, a luz das circunstancias do caso concreto e
valendo-se das regras de experiéncia, defini-lo.

Assis (2013, p. 878) utiliza como parametro para estabelecer o que seria preco vil o
art. 701 do CPC, entdo para ele valores abaixo de 80% do valor da avaliagdo do bem seria
preco vil.

O que predomina na jurisprudéncia € que as arrematacGes por até 50% do valor da
avaliacdo ndo sdo consideradas precos vil, é o que se verifica na ementa do julgamento do
Agravo Regimental pelo STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A ARREMATACAO. PRECO VIL.
NAO CARACTERIZAGAO. REEXAME DE PROVAS.
INVIABILIDADE. SUMULA N° 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem adotado como parametro para a aferi¢cdo
da configuracdo de preco vil o valor de 50% (cinglienta por cento) da
avaliacdo do bem.

2. A reforma do julgado demandaria o reexame do contexto fatico-
probatorio, procedimento vedado na estreita via do recurso especial, a teor
da Samula n® 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg nos EDcl no REsp: 1116951 SC 2009/0106511-8, Relator:
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento:
06/02/2014, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe
24/02/2014)

Assim, cabe ao juiz na analise do caso concreto pronunciar-se sobre a ocorréncia do
preco vil, porém, o entendimento jurisprudencial deve prevalecer, sendo que a compra do bem
pela metade do valor da avaliacdo ndo é preco vil. Ressaltando-se que de acordo com o art.
694, 81° V, do CPC a arrematagdo podera ser tornada sem efeito quando realizada por valor
considerado vil.

As condicdes de pagamento do bem arrematado estdo previstas no art. 690 do CPC,
que Gongalves (2011, p. 624) esclarece:

O preco deve ser pago em dinheiro, a vista ou no prazo de quinze dias, com
apresentacdo de caucdo idonea.

Se 0 bem for imovel, o arrematante podera fazer o pagamento a prazo, caso
em que depositara a vista pelo menos 30% do valor de arrematacéo,
propondo-se a pagar o restante em parcelas. O imdvel ficard como garantia
hipotecéria do pagamento do saldo.

A preferéncia é que o valor da alienacdo seja pago em dinheiro e a vista, porém, a
legislacdo autoriza o parcelamento quando prestada uma garantia.
Sobre a conclusdo da alienagdo por hasta publica, Marinoni; Arenhart (2008, p. 331),

expoe:
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Concluida a arrematacéo, sera lavrado imediatamente o auto de arrematacéo,
a ser assinado pelo juiz, pelo arrematante e pelo serventudrio da justica ou
leiloeiro, com a indicagdo das condicdes pelas quais o bem foi alienado (arts.
693 e 707, do CPC). Efetuado o pagamento do prego, a vista ou a prazo, ou
prestadas as garantias necessarias (art. 690, 81°, do CPC), sera determinada a
entrega do bem ao arrematante (no caso de bem mavel) ou a expedicdo de
carta de arrematacdo (quando se tratar de bem imovel), para a aquisicdo
definitiva da propriedade da coisa (arts. 693, paragrafo unico e 707, do
CPC).

Portanto, depois de penhorado o bem, levado a alienacdo judicial, aceita a melhor
proposta, realizado o pagamento por esse bem e assinado o0 auto, nos termos do art. 694 do

CPC, a arrematacgdo considerar-se-a perfeita, acabada e irretratavel.

3.6.4 Usufruto de imével ou de movel

A Ultima opcéo de satisfacdo do credor prevista no art. 647 é o usufruto de bem
imdvel ou movel, que esta disciplinado nos arts. 716 a 724 do CPC, podendo ser concedido
quando for reputado menos gravoso ao executado e eficiente para o recebimento do crédito.

Marinoni; Arenhart (2008, p. 333) explica que nesse instituto “ndo se expropria o
bem, mas apenas, por periodo limitado de tempo, o poder de fruir que lhe é inerente,
objetivando-se realizar o crédito executado com os frutos e rendimentos do bem.”

Em outras palavras Wambier; Talamini (2012, p. 315-316), ensinam:

Trata-se de expropriagdo parcial do bem: a constricdo executiva recaira
sobre o préprio bem como um todo. No entanto, ndo serd expropriado o bem
em si, mas seus frutos ou rendimentos.

E definido o usufruto executivo como o ato pelo qual, dentro da execugéo,
concede-se ao credor direito real limitado e temporario sobre o bem
penhorado, a fim de que receba seu crédito por meio das rendas geradas pelo
bem.

Pode-se dizer que o devedor continua com a titularidade do bem, porém, os
rendimentos e frutos obtidos com esse bem serdo expropriados e repassados ao credor até que
a divida seja quitada.

Conforme o art. 721 do CPC é licito ao exequente requerer que lhe seja atribuido o
usufruto do bem penhorado. Entretanto, adverte Marinoni; Arenhart (2008, p. 334) que o
exequente deve considerar com cautela as vantagens do usufruto diante de outras formas de
expropriacao, pois para saldar o crédito, muitas vezes o usufruto tem que se prolongar no

tempo, despendendo muito tempo da jurisdi¢do e tendo um custo elevado.
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O exequente podera a qualquer momento da execucéo, depois de penhorado o bem,
requerer o usufruto, ficando claro que o momento final para que requeira é antes adjudicacao
ou alienacdo do bem penhorado. (NEVES, 2011, p. 1064).

Verificado pelo credor, depois de penhorado o bem que o usufruto € uma opgéo
viavel, requererd ao juiz a utilizacdo desse instituto antes que ocorra a adjudicacdo ou
alienacéo.

Conforme o art. 719 do CPC, na sentenca o juiz nomeard administrador que podera
ser o credor, consentindo o devedor ou o devedor, consentindo o credor.

O administrador, assim, deve receber os frutos e rendimentos do bem no
interesse do usufrutuario (art. 723), submeter a aprovacao judicial a forma de
administracdo, prestar contas na forma e periodicidade definidos pelo juiz,
entregando ao credor as quantias recebidas, a fim de serem imputadas no
pagamento da divida. (WAMBIER, TALAMINI, 2012, p. 317)

O administrador € nomeado para que acompanhe essa modalidade de expropriacéo
de bens em virtude da necessidade de prestacdo de contas e acompanhamento do recebimento
dos frutos e rendimentos.

O usufruto serd averbado no respectivo registro, nos termos do § 1° do art. 722, do
CPC, pois assim terceiros sdo cientificados.

Por fim, Marinoni; Arenhart (2008, p. 335) diz que “quitada integralmente a divida,
Seus acessorios e 0s consectarios processuais, extingue-se o usufruto, restituindo-se todos 0s
poderes sobre a coisa ao respectivo titular”, porque de acordo com o estudado, o devedor
permanece com a propriedade do bem, apenas seus rendimentos e frutos sdo repassados ao

credor, sendo assim, saldada a divida retoma todos os direitos sobre o mével ou imével.

3.7 Entrega do dinheiro

Realizada a expropriacdo de bens do executado através da alienacdo particular ou
judicial sera necessario entregar ao exequiente o dinheiro obtido com essa venda,
procedimento previsto no art. 719 e seguintes do CPC.

Neste sentido Didier Junior et al. (2012, p. 684):

Se hé apenas um credor (CPC, art. 709, 1), a entrega do dinheiro, que fora
penhorado ou que resulte da alienagdo do bem penhorado (por iniciativa
particular ou por hasta pablica), € ato bem singelo: o 6rgdo jurisdicional
expede um mandado de levantamento (“alvara™), permitindo o recebimento
do dinheiro, que pode ser feito mediante transferéncia bancéria para a conta-
corrente do credor.
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Havendo um dnico credor ele solicitara o levantamento do dinheiro penhorado ou do
valor depositado em juizo pela alienacdo do bem, feito isso dard quitagdo ao devedor da
quantia paga por termo nos autos, de acordo com o paragrafo unico do art. 7009.

Cabe aqui uma observacéo, apesar de ja ter sido explanado em topico proprio, sobre
0 instituto da adjudicacao:

Hé ainda a situacdo em que a satisfacdo do credor ndo pode ser separada da
expropriacdo, resolvendo-se, assim, em um Unico momento. Isto é o que
ocorre com a adjudicacdo. Nela ndo existem as fases da expropriagdo e do
recebimento do crédito. Isto porque a adjudicacdo é, em si, a propria forma
de satisfacdo, uma vez que através dela, ou seja, pelo recebimento do bem
penhorado, ocorre a quitacdo (total ou parcial) da divida. (MARINONI,
ARENHART, 2008, p. 336)

Assim, no caso da opg¢do do credor pela adjudicacdo nao cabera o levantamento do
dinheiro, pois esse ndo existira, ja que a satisfacdo do débito acontece com a transferéncia da
titularidade do bem para o credor.

Explicando o art. 710 do CPC Marinoni; Arenhart (2008, p. 336) dizem que efetuado
o levantamento do valor devido e havendo saldo, este deverd ser restituido ao executado, no
caso de restar saldo em favor do credor, retomam-se os atos de satisfacdo, com nova penhora
e demais atos até que a integralidade do crédito seja satisfeita.

O art. 711 traz a hipotese de existir mais de um credor para o levantamento do
dinheiro, ensina Neves (2011, p. 1067) que “quando varios credores pretendem o
recebimento da quantia resultante da alienacdo de um bem especifico do devedor, instaura-se
no processo um incidente processual chamado ‘concurso singular de credores’.”

Theodoro Junior (2009, p. 362) explica como se da esse concurso de credores:

Um dos motivos desse concurso é a intercorréncia de penhoras de credores
diversos sobre os mesmo bens, caso em que as diversas execugdes singulares
sdo reunidas por apensamento, a fim de unificarem-se os atos executivos e
promover-se 0 concurso de preferéncias nos autos em que se der a
arrematacao.

Verifica-se que nesse caso existem varios credores que realizaram a penhora de um
mesmo bem do devedor, sendo preciso proceder a esse concurso entre eles para verificar a
qguem sera expedido o mandando de levantamento.

Faz-se uma ressalva para distinguir o concurso singular de credores do universal,
segundo Marinoni; Arenhart (2008, p. 337) “o concurso singular de credores se da quando
varios credores buscam o produto da alienacdo de um bem especifico do devedor”, diferente
do concurso universal de credores, que ocorre em casos de faléncia ou insolvéncia civil, onde

a concorréncia incide sobre todo o patriménio do executado.
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Dessa forma, no presente caso, utiliza-se o concurso singular, pois apesar de
recairem varias penhoras sobre o0 mesmo bem o credor € solvente, devendo ser analisada a
legislacdo para verificar a ordem de preferéncia.

Da conjugacéo dos arts. 186 e 187 do Codigo Tributario Nacional (CTN); dos arts.
4°, 8§ 4° e 29, paragrafo Gnico da Lei n° 6.830/1980 e art. 961 do Codigo Civil, Wambier;
Talamini (2012, p. 319) concluem a seguinte ordem de preferéncia: “crédito trabalhista,
crédito previdenciario, crédito fiscal ndo previdenciario, crédito dotado de garantia real,
crédito com privilégio especial, crédito com privilégio geral e crédito quirografario (sem
nenhum tipo de preferéncia)”.

Quando os credores forem da mesma classe e estiverem em igualdade de condi¢oes,
extrai-se da leitura do art. 612 do CPC que tem direito aquele que efetuou primeiramente a
penhora do bem.

O procedimento a ser observado € o do art. 712, exposto por Theodoro Junior (2009,
p. 362):

Os credores interessados devem formular suas pretensdes de preferéncia em
peticdo, nos autos em que ocorreu a alienacéo forcada, indicando, quando for
0 caso, as provas que irdo produzir em audiéncia (art. 712). A disputa entre
os credores concorrentes sO podera versar sobre o direito de preferéncia ou
sobre a anterioridade da penhora.

Ainda de acordo com Theodoro Janior (2009, p. 363) havendo acordo entre 0s
interessados o juiz determinara ao contador que prepare o plano de pagamento, seguindo a
ordem de preferéncia. Sem acordo ou concluida a audiéncia, o juiz decidira (art. 713).

Portanto, apds todos os atos de expropriacdo dos bens do executado, o exequente ira
levantar o dinheiro obtido com a alienacdo. Todavia, podem ocorrer casos de ter recaido mais
de uma penhora sobre 0 mesmo bem, existindo varios interessados e para a solugdo faz-se o
concurso singular entre credores, que podem formular pretensdes e provar seu direito,

decidindo o juiz pelos critérios de preferéncia previstos em lei.
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CAPITULO 4 - DA EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

A execucdo em face da Fazenda Publica (conceito estudado no topico 1.1) é
verificada quando um ente publico encontra-se no polo passivo de uma execucdo, pois deve
cumprir uma decisao judicial.

Conforme o capitulo 2.5 que traz as diversas espécies de execucao, estas também séo
verificadas contra o Poder Publico. Todavia, devem ser observadas as prerrogativas (topico
1.2), principalmente na execu¢do por quantia certa, pois os bens publicos sdo impenhoraveis,
0 que gera diferencas entre a execugdo contra a Fazenda Publica comparada com a execugao
contra particulares.

Neste passo, Braga (2008, p. 2823) diz:

As execucdes de obrigacdo de pagar quantia certa contra a Fazenda Publica
seguem rito especial, em homenagem ao seu regime juridico de direito
publico. O principal diferencial desta execucdo estd na previsdo de
tramitacdo constitucional dos precatorios.

Quanto as demais execucbes de obrigacdo de fazer, ndo fazer e dar coisa
certa, a execucao contra a Fazenda Publica em nada se diferencia do regime
comum previsto para os particulares.

Portanto, em decorréncia da impenhorabilidade dos bens publicos e da previsdo
constitucional do art. 100, a execucdo de pagar quantia certa se da por meio de precatérios, ja
as demais obrigacdes, de fazer, ndo fazer, entregar coisa, submetem-se ao disciplinado na
legislagéo para os particulares.

Sendo assim, o presente capitulo estudara sobre a execucao por quantia certa.

4.1 Execucdo por quantia certa fundada em titulo judicial em face da

Fazenda Publica

A previsdo dessa execucao esta nos arts. 730 e 731 do CPC e se dar& nos moldes do
explicado no capitulo 2. O juiz reconhece na fase de conhecimento do processo que o Poder
Publico é devedor de certa quantia, assim o credor sera titular de um titulo executivo judicial,
sendo que para dar inicio na execucao este titulo deve ser certo, liquido e exigivel, de acordo
com o exemplificado no tdpico 2.3.1.2 que trata dos requisitos do titulo.

A liquidagdo dessa sentenca, caso seja necesséria, seré realizada da mesma forma
que e feita quando credor e devedor séo particulares, qual seja, a prevista no capitulo 2.4 e
seus tépicos, podendo ser liquidada por calculo, arbitramento ou por artigos.

E o que nos afirma Cunha (2011, p. 286):
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Como se Vvé, as novas regras de liquidacdo de sentenca (CPC, arts. 475-A a
475-H) aplicam-se aos processos que envolvem a Fazenda Publica. Néo se
aplicam, todavia, as novas regras do cumprimento de sentencga, devendo a
Fazenda Publica ser executada na forma dos arts. 730 e 731 do CPC,
obedecida a sistematica do precatorio, prevista na Constituicdo Federal.

Serdo verificadas alteragdes no procedimento quando entrar na fase de cumprimento
de sentenca (2.5.1), pois por se tratar do Poder Publico, o seu patrimonio, que é de toda a
sociedade, ndo pode ser penhorado, avaliado e expropriado para saldar suas dividas, deve
existir um planejamento para que o Estado disponha de or¢gamento, sem prejudicar as demais
areas, para que o pagamento ao qual foi condenada seja quitado, esse é o instituto chamado
precatorio, que sera estudado no decorrer do capitulo.

Ratificando essas diferencas Cunha (2011, p. 282) traz que “desse modo, a execucdo
por quantia certa contra a Fazenda Publica deve revestir-se de matiz especial, ndo percorrendo
a senda da penhora, nem da apropriacdo ou expropriacdo de bens para alienacdo judicial, a
fim de satisfazer o crédito executado.

Observa-se que a execuc¢do por quantia certa em face da Fazenda Publica é um
procedimento especial, porque difere do estabelecido no CPC para a execugdo entre
particulares, sendo que o pagamento se dard sem a penhora e expropriacdo de bens.

De forma clara, Theodoro Junior (2009, p. 374) explica que com alteracdes trazidas
pela Lei 11.232/2005, a acdo de execucdo de sentenca condenatodria a prestacdo de quantia
certa foi substituida por um procedimento complementar incidental denominado cumprimento
de sentenca, que se realiza dentro de uma mesma relacdo processual em que se pronunciou a
condenacéo. Ja no caso de impor o adimplemento de prestacdes de quantia certa ao Poder
Publico, as alteracbes dessa lei ndo foram aplicadas, continuando a utilizar o antigo sistema
dual, que adota a separacdo da acdo de execucdo de sentenca da a¢do condenatoria.

Verifica-se que apesar de conter algumas semelhangas entre o procedimento da
execucdo comum e a execucdo contra a Fazenda Puablica, véarias sdo as diferencas, pois
mesmo com a alteracdo do CPC abolindo a separacdo de acdes, onde o cumprimento de
sentenca tornou-se um incidente processual, quando tratar-se do ente publico essa regra ndo se
aplica.

Por tratar-se de processo autdnomo de execucao, necessario se torna a propositura de
uma nova acdo, € o que diz Theodoro Janior (2009, p. 375), ressaltando que “nova peticdo
inicial terd de ser deduzida em juizo, nova citagdo sera promovida, e a eventual resposta da
Fazenda executada dar-se-a por embargos a execucao, e ndo por contestagdo nem por simples

impugnacéo.”
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Do exposto, conclui-se que a execucdo contra as pessoas de direito publico nao
sofreu alteracbes com a Lei 12.232/2005, sendo realizada por processo autdbnomo, sendo
assim o credor deve ingressar com nova peticao, requerendo a citacdo da Fazenda, que pode
se defender por embargos e ndo por impugnagdo como no cumprimento de sentenca e seus

bens ndo serdo penhorados, entdo pagara o débito através de precatorio.

4.1.1 Citacao e oposicéo de embargos

O credor possuidor de um titulo judicial certo, liquido e exigivel em desfavor do
Poder Publico, podera cobrar esse valor por meio de uma acdo de execucdo. Por ser uma nova
acdo devera elaborar uma peticao inicial, que de acordo com Assis (2013, p. 1104) deve estar
guarnecida dos requisitos legais, quais sejam os do art. 282 do CPC que diz respeito aos
requisitos da inicial e do art. 614 que estipula ao credor instruir a peticdo com o demonstrativo
do débito atualizado até a data da propositura da agéo.

Entdo iniciada essa acdo de execucgdo, o juiz aplicard o art. 730 do CPC que diz que
“na execuc¢do por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-4 a devedora para opor
embargos em 10 (dez) dias [...].”

Primeiramente, cumpre observar que esse prazo de 10 dias para opor embargos foi
alterado pela Medida Proviséria 2180-35/2001 e passou a ser de 30 dias, Dinamarco explica:

De todo modo, o artigo 1°-B da Lei n° 9.494, incluido pela MP n° 2.180-35,
derrogou o primitivo artigo 730, caput, do Cddigo de Processo Civil,
dilatando, assim, o prazo para os embargos opostos pela Fazenda Publica:
“Art. 1°-B. O prazo a que se refere o caput dos arts. 730 do Cddigo de
Processo Civil, e 884 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, passa a ser de trinta dias.”

Entdo o prazo para a Fazenda Publica apresentar embargos sera de 30 dias conforme
redacdo da lei n® 9.494/1997 e ndo de 10 dias como consta no CPC, Ainda sobre o prazo para
opor embargos, extrai-se do julgamento do Recurso Especial 651547 AL 2004/0047656-8,
publicado em 14/11/2005, o seguinte trecho:

Consoante iterativo posicionamento deste Superior Tribunal de Justica, o
prazo para a Fazenda Publica interpor embargos a execugdo € o disposto
pelo art. 730 do CPC, ndo se aplicando o privilégio previsto no art. 188 do
mesmo diploma legal, por constituir acdo autbnoma e ndo recurso ou
contestagéo.

Neste sentido também dizem Wambier; Talamini (2012, p. 587):

Seja como for, trata-se, em qualquer caso, de prazo simples. Vale dizer: ndo
se Ihe aplica o disposto o art. 188, que manda contar em quadruplo o prazo
para contestar quando a parte for a Fazenda Publica. E que o art. 730 traca
norma de carater especial, fixando prazo exclusivamente destinado a
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Fazenda Publica. Ademais o art. 188 menciona “contestar”, e os embargos
ndo tem natureza de resposta do réu, mas sim de a¢do autbnoma e incidental.

A par disso, o limite para os embargos do ente publico é tdo somente de 30 dias, ndo
aplicando, conforme visto no topico 1.2, a contagem em dobro ou em quéadruplo, prerrogativa
prevista no art. 188 do CPC, que se restringe ao recurso ou contestacdo, sendo que a a¢do aqui
citada ndo se enquadra por ser autdbnoma.

Esclarecido sobre o prazo para oposicdo dos embargos, atenta-se que a executada
deve ser citada para a contagem desse prazo, ensinando Marinoni; Arenhart (2008, p. 410)
que “a citacdo da Fazenda Publica ndo se da para que possa exercer a faculdade de pagar o
débito ou garantir o juizo. Isto porque ndo se cogita de penhora ou de garantia do juizo neste
tipo de execucdo, até porque se presume que a Fazenda Publica seja sempre solvente.”

Da mesma forma é o entendimento de Neves (2011, p. 1080) que traz que a Fazenda
Publica é citada para embargar e ndo para pagar como todos os demais executados em
execucdo de pagar quantia certa.

Assim, em razdo da peculiaridade dessa execucdo que envolve os bens publicos que
sdo impenhoraveis, a citacdo do Poder Publico para conhecimento da acdo de execucdo ndo
pressupde 0 pagamento ou garantia do juizo, apenas o inicio do prazo para apresentar 0s
embargos.

Tem-se ainda, por se tratar de pessoa de direito publico e de processo de execucéo,
nos termos do art. 222, ¢ e d do CPC, que a citacdo ndo pode ser realizada por correio,
devendo entdo ocorrer por oficial de justica, e, de acordo com o que dizem Marinoni;
Arenhart (2008, p. 410) e o art. 241, 11 do CPC, esse prazo seré contado da juntada aos autos
do mandado de citagdo devidamente cumprido.

Portanto, cumprida todas as formalidades por parte do credor ao requerer a execucgao
contra a Fazenda Publica e esta devidamente citada, podera opor 0s embargos a execucdo

como ultimo procedimento antes da expedicdo do precatdrio para pagamento do débito.

4.2 A defesa da Fazenda Publica: embargos a execugéo

Primeiramente, frisa-se que a defesa cabivel ndo pode ser a impugnacdo, que € a
defesa utilizada pelos particulares no cumprimento de sentenca, confirmando Marinoni;
Arenhart (2008, p. 410) dizem: “ndo tem cabimento a impugnacdo a execucdo (art. 475-L do
CPC), porque existe regra especifica que autoriza a Fazenda Publica a opor embargos a
execucdo, disciplinados pelo regime peculiar desta figura (art. 736 e ss do CPC).”
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Prossegue-se no estudo sobre os embargos a execucdo com a alteracao trazida pela
Lei 11.382/2006 acerca de seu efeito suspensivo. Esta lei trouxe a redacdo do art. 739-A: “0s
embargos do executado ndo terdo efeito suspensivo.”

Sendo assim, Neves (2011, p. 1081) entende que:

O mais importante reflexo dessas novidades é a auséncia de efeito
suspensivo aos embargos a execucdo (art. 739-A do CPC), que somente sera
concedido no caso concreto se a Fazenda Publica preencher os requisitos
legais, dispensada naturalmente a existéncia de penhora. O interessante é
notar que a auséncia de efeito suspensivo aos embargos a execucao faz com
gue o procedimento prossiga, devendo ser praticados os atos subseqtientes;
na execugdo contra a Fazenda Publica, o ato subseqiente é a elaboragdo do
precatorio pelo juizo da execucéo e seu encaminhamento para o Tribunal.

Em regra, a oposicao dos embargos pela Fazenda ndo acarretara efeito suspensivo e a
execucao prosseguird para o préximo ato, todavia, o § 1° do art. 739-A traz que:

O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da
execucdo manifestamente possa causar ao executado grave dano de dificil ou
incerta reparacdo, e desde que a execucdo ja esteja garantida por penhora,
depdsito ou caucdo suficientes.

Entdo, se 0 executado requerer e preencher 0s requisitos do § 1° do art. 739-A,
logicamente excluindo-se a garantia do juizo, os embargos poderdo suspender 0 andamento da
execucdo até decisdo final.

Ataide Janior (2009, p. 29), também comenta sobre esse efeito, salientando o art. 100
da CF:

Note-se que o dispositivo constitucional, quando menciona a sentenca
transitada em julgado, esta se referindo ao titulo executivo judicial e ndo a
sentenca proferida nos respectivos embargos a execugdo. Nenhuma
referéncia existe no art. 100 da Constituicdo sobre a necessidade de transito
em julgado dos embargos para possibilitar a expedicdo do respectivo
precatorio. Agora, com o fim da eficAcia suspensiva automaética aos
embargos, ndo existem mais empecilhos (nem mesmo constitucionais) a
imediata expedicdo do precatorio, no valor total, ainda que controvertido.

Portanto, ndo tendo os embargos a execugdo efeito suspensivo nada impede a
requisicdo para expedicdo do precatério, uma vez que o art. 100 da Constituicdo Brasileira
que disciplina o instituto prevé que para seu pagamento é necessaria a sentenca transitada em

julgado no processo de conhecimento, ndo sendo preciso o transito em julgado dos embargos.
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4.2.1 Matérias Alegaveis

No processo de execucdo de titulo judicial, os embargos & execucdo quando forem
apresentados pelo ente publico somente poderdo versar sobre as matérias previstas no art. 741
do CPC, transcrito abaixo:

Art. 741. Na execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos s6 poderao
versar sobre:

| — falta ou nulidade da citagdo, se o0 processo correu a revelia;

Il - inexigibilidade do titulo;

111 - ilegitimidade das partes;

IV - cumulagdo indevida de execucdes;

V — excesso de execucao;

VI - qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacéo,
como pagamento, novagdo, compensacdo, transacdo ou prescricdo, desde
gue superveniente a sentenca;

VIl - incompeténcia do juizo da execugdo, bem como suspeicdo ou
impedimento do juiz.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constitui¢do Federal.

Verificam-se entdo sete hipdteses que podem ser argliidas nos embargos, dessa
forma, explica Didier Junior et al. (2012, p. 728):

Os embargos opostos pela Fazenda Publica passaram a ser disciplinados no
art. 741 do CPC, em cujos termos ha uma restricdo: somente podem ser
alegadas as matérias ali relacionadas. Apenas se permite a Fazenda Publica
tratar de vicios, defeitos ou questdes da propria execu¢do, podendo, ainda,
suscitar causas impeditivas, modificativas ou extintivas da obrigacéo, desde
que supervenientes a sentenca.

Neste sentido Cunha (2011, p. 293) complementa:

Nem poderia ser de outro modo, ja que as questfes anteriores a sentenca ja
foram alcangadas pela precluséo e, até mesmo, pela coisa julgada material.
Com excecdo da falta ou nulidade de citacdo, se 0 processo correu a revelia
(CPC. art. 741, 1) e da chamada coisa julgada inconstitucional (CPC, art.
741, paragrafo Unico), a Fazenda Publica ndo deve alegar questdes anteriores
a sentenca, cingindo-se a suscitar matéria que diga respeito a propria
eXecucao ou que seja superveniente a sentenca.

Assim, da mesma forma que ocorre na impugnacdo, nos embargos somente se
discutirdo causas que sejam observadas no processo de execucdo ou depois de prolatada a
sentenca no processo de conhecimento, atentando-se sobre a matéria prevista no inciso I, que
trata da falta ou nulidade da citacdo ainda no processo cognitivo e do paragrafo unico que

trata da inconstitucionalidade a ser alegada em qualquer momento.
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Nota-se ainda que 0s embargos a execucdo muito se assemelham a impugnacéo a
execucdo de sentenca, prevista no art. 475-L do CPC e que foi exemplificado no topico
2.6.1.1. A diferenca é verificada na adi¢do dos incisos IV e VII que tratam da cumulacéo
indevida de execugdes e da incompeténcia do juizo da execucdo, bem como suspei¢do ou
impedimento do juiz, respectivamente.

Neste passo, aponta-se outra diferenca, pois foi retirado o inciso Il do art. 475-L que
versa sobre a defesa em relagcdo a penhora incorreta ou avaliacdo erronea, em andlise Didier
Junior et al. (2012, p. 728) diz:

Entre as alegacOes previstas no art. 741 do CPC, ndo ha qualquer aluséo a
penhora ou avaliacdo de bens, exatamente porque a execucdo contra a
Fazenda Publica ndo se faz por expropriagdo, nem ha constri¢do, depdsito ou
penhora de bens. Tudo se processa sem garantia do juizo para, ao final, ser
expedido o precatdrio ou a requisicdo de pequeno valor.

Pela natureza da execugdo em face do Poder Publico, onde ndo ha penhora de bens,
também ndo haveria como em sua defesa utilizar-se de qualquer argumento relacionado a isto.

Em relacdo ao inciso 1V, Theodoro Janior (2009, p. 379) explica que “ndo ha
vedacdo que se cumulem diversas execu¢fes num sé processo, mas o cumulo so € autorizado
pela lei quando ocorre identidade de partes, de competéncia e de forma processual”, de acordo
com o art. 573, fora disso serd ilicita a unido de execucoes.

Assim, “ndo é admissivel cumular execugdes, quando cada uma submete-se a um
procedimento préprio, ou quando o juiz ndo dispGe de competéncia absoluta para processar
ambas.” (CUNHA, 2011, p. 298)

Poderdo mais de uma execucdo ser processadas em conjunto quando ocorrer
idénticas formas como previsto no art. 573 do CPC, quando ndo observado a Fazenda opora
embargos com base no inciso IV do art. 741, todavia, Theodoro Junior (2009, p. 379) ensina
que nesse caso sO é atacado o ato processual de cumulacdo, ndo impedindo que o credor volte
a propor as execugdes separadamente.

Os embargos atacardo a cumulacdo indevida das execucdes, porém, o exeqlente
pode separar as execugdes e dar prosseguimento a cada uma isoladamente.

Ja sobre o inciso VII, tem-se, segundo Cunha (2011, p. 302) a competéncia para
processar a execugao:

A execucdo contra a Fazenda Publica deve ser proposta e processada perante
0 juizo que decidiu causa em primeiro o grau de jurisdicdo (CPC, art. 575,
I1), ou, se a causa é de competéncia originaria de tribunal, deve a execucao
ser proposta no tribunal que proferiu 0 acérddo exeqiiendo (CPC, art. 575, I).
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Sendo assim, se o credor executar o ente publico em um juizo que nao for o
competente, 0s embargos versardo sobre a incompeténcia desse juizo, podendo ainda,
utilizando-se da defesa do inciso VI alegar que o juiz é suspeito ou impedido.

Deve-se observar o art. 742 do CPC que trata sobre o oferecimento de excecao:

Tem-se entendido que, existindo outros motivos de irresignacdo quanto a
execucdo além de incompeténcia do juizo, suspei¢do ou impedimento, tem o
executado de propor embargos e excecdo, essa em peca separada e no
mesmo prazo para embargos (art. 742, CPC). Todavia, se toda matéria de
defesa do executado concentra-se ha incompeténcia, suspeicdo ou
impedimento, admite-se a sua deducdo por embargos. (MARINONI,
MITIDIERO, 2011, p. 724)

Portanto, se a as causas do inciso VII do art. 741 ndo forem as Unicas a serem
aduzidas na defesa da Fazenda Publica, deverdo, de acordo com o art. 742 ser apresentadas
em outra peca (excecdo) no mesmo prazo dos embargos, caso forem as unicas alegacdes sdo
opostas nos embargos.

Os demais incisos do art. 741 do CPC que podem ser alegados pela pessoa publica
nos embargos a execucao dizem respeito as mesmas hipdteses que podem ser alegadas na

impugnacéo, as quais ja foram explicadas anteriormente (vide 2.6.1.1).

4.2.2 Nao oposicédo de embargos e honorarios advocaticios

Recebida a citacdo do processo de execucdo pela Fazenda Publica, esta pode optar
em ndo opor embargos, caso em que ja serd requerida a expedicdo de precatdrio.

E o0 que diz Gongalves (2011, p. 654) “a Fazenda Publica pode ndo opor embargos a
execucdo, caso em que serda expedido o precatédrio, requisitando-se 0 pagamento por
intermédio do presidente do tribunal competente.”

Nota-se, assim, que o Poder Publico ndo se defende da execucdo e deixa de
apresentar uma peticao que protelaria o pagamento da divida a que foi condenado.

Um exemplo prético é verificado na Resolugdo n° 8 da Procuradoria Geral do Estado
de S&o Paulo, de 30/04/2014, que dispensa o Procurador do Estado de embargar a execugéo
nos casos em que o calculo apresentando pelo credor estiver correto ou se for apurada uma
diferenca inferior a 50 Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo - UFESPs (R$ 1.007,00 em
2014).

No presente caso, 0 valor da execucdo estd correto ou varia somente um pouco,
assim a rotina interna do érgéo publico autoriza ndo opor embargos, pois demandariam tempo

e trabalho em se defender de algo que esta correto e dentro da lei.
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Disso decorre entdo a desnecessidade da Fazenda ser condenada em honorarios de

sucumbéncia na execucdo, Assis (2013, p. 1110) explica:

Fundamenta-se o privilégio nas circunstancias de que, no procedimento
especial, a executada ndo pode solver a obrigacdo, espontaneamente, e
mostra-se imperativo instaurar a execu¢do, ensejando a requisicdo de
pagamento. De toda sorte, o cabimento dos honorarios constitui matéria
afeta as disposi¢des da lei infraconstitucional, como revela o art. 20, § 4° do
CPC[...]

A natureza dessa execucao € prevista em lei e por isso o ente publico ndo pode quitar
a quantia sem o procedimento préprio, prevendo a lei também o pagamento de honorarios
para a parte contraria, todavia, o art. 1°-D, da lei 9494/97 (redacdo Medida provisoria n® 2180-
35 de 24/08/2001) dispde que: “ndo serdo devidos honorarios advocaticios pela Fazenda
Publica nas execucBes ndo embargadas.”

Didier Junior et al. (2012, p. 757), muito bem explica 0 motivo de ndo serem devidos
honorarios:

A Fazenda Publica ndo da causa, indevidamente, a execucdo, pois ela ndo
pode cumprir espontaneamente o julgado; ao contrario, é preciso que haja a
propositura da execugao para que se inclua o crédito na ordem cronoldégica e,
no momento oportuno, possa ser feito o pagamento. Nao havendo embargos,
ndo ha resisténcia, nem causalidade, ndo havendo razdo para honorarios.

As palavras do autor frisam o que ja foi dito, sem oposi¢do de embargos ndo houve
resisténcia e assim ndo haverd condenacdo em honorarios, porém, Assis (2013, p. 1111)
ressalta que segundo entendimento do STF cabe honorarios advocaticios nas execucdes nao
embargadas de pequeno valor.

J& de acordo com a sumula 345 do STJ essa isencdo de honorarios sucumbenciais
ndo tem aplicacdo no ambito das sentencas coletivas, quando os beneficiarios intentam
execucdes singulares. (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 373)

Portanto o art. 1°-D da lei 9494/97 sera aplicado nas execucfes ndao embargadas que
versem sobre quantia certa para pagamento de precatdrio, sem dispensar o pagamento de
honorarios nas execucdes de pequeno valor e para acdes coletivas.

4.3 Reexame necessario

No topico sobre as prerrogativas da Fazenda Publica (1.2) foi explicado sobre o art.
475 do CPC, que sujeita todas as decisdes proferidas contra o Poder Publico ao duplo grau de
jurisdicéo.

Existe a controvérsia na doutrina se este reexame necessario é aplicado nas decisfes

que julgam os embargos a execu¢do, Gongalves (2012, p. 105) entende que sim: “parece-nos
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que o art. 475, 1, do CPC exige 0 reexame necessario sempre que a Fazenda for sucumbente.
E, julgados improcedentes os embargos, a Fazenda terd sucumbido, tanto que sera condenada
a pagar a verba de sucumbéncia e tera interesse em apelar.”

Gongalves ainda traz o motivo de alguns autores entenderem incabivel o reexame
necessario, seria “porque a sentenga ndo foi proferida contra a Fazenda, limitando-se a
confirmar o titulo que ja existe, e que estd embasando a execugéo.”

E este o entendimento de Marinoni; Arenhart (2008, p. 410-411) salientando que
“ndo h& reexame necessdrio no julgamento dos embargos a execucdo, ainda quando a
sentenca venha a prejudicar a Fazenda Puablica. Julgados improcedentes os embargos, seguird
a execucdo seus tramites regulares, com a expedicao de precatorio.”

Assim, o entendimento dos autores é divergente, o primeiro diz que quando uma
decisdo é contraria ao ente publico deve ser aplicado o duplo grau de jurisdicdo para
confirmar essa decisdo, porém, existem ensinamentos ao contrario, pois 0s embargos s6
confirmam a sentenca do processo de conhecimento que j& passou por esse reexame
necessario.

Para resolver a controvérsia faz-se necessario verificar o entendimento
jurisprudencial, o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe no julgamento de um Recurso
Especial traz:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO OPOSTOS PELA
FAZENDA PUBLICA. REEXAME NECESSARIO. DESCABIMENTO.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento
de que ndo é cabivel o reexame necessario de sentenca que julgar
improcedente embargos a execucdo opostos pela Fazenda Publica. 2.
Mesmo antes da entrada em vigor da Lei n® 10.251/01, esta Corte ja havia
pacificado o entendimento de que ndo estava sujeita ao reexame necessario a
sentenca que julgava os embargos a execugdo opostos pela Fazenda Publica,
autarquias e fundacdes. Precedentes. 3. Recurso especial improvido.

(REsp. 197455/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJ 04.12.2006)

No mesmo sentido o STJ julgou:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
EMBARGOS DA EXECUTADA. SENTENCA QUE OS REJEITA.
REMESSA EX OFFICIO. DESCABIMENTO. ALCANCE DOS ARTS.
475, 1l E 520, V, DO CPC. | - A sentenga que rejeita ou julga
improcedentes 0s embargos a execucdo opostos pela Fazenda Publica
n&o esta sujeita ao reexame necessario (art. 475, 11, do CPC). Precedentes:
EREsp n° 254.920/SP, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS,
CORTE ESPECIAL, DJ de 02/08/2004; EREsp n° 234.319/SC, Rel. Min.
HUMBERTO GOMES DE BARROS, CORTE ESPECIAL, DJ de
12/11/2001; EREsp n° 250.555/SC, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE
BARROS, CORTE ESPECIAL, DJ de 17/09/2001. Il - Agravo regimental
improvido.
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(STJ - AgRg no REsp: 1079310 SP 2008/0172222-8, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 11/11/2008, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacéo: DJe 17/11/2008)

Portanto, o que prevalece e deve ser aplicado € que ndo cabe o reexame necessario da

decisdo dos embargos a execucdo opostos pelo Poder Publico, expedindo-se entdo o

precatorio.

4.4 Requisicdo a entidade devedora

Depois da decisdo dos embargos ou se eles ndo forem opostos, o valor apurado no
titulo executivo judicial deve ser pago ao exequente e para isso o Poder Publico deve ter
previsdo orcamentaria.

Theodoro Junior (2009, p. 372) explica como funciona a requisicao de pagamento:

N&o havendo a oposi¢do de embargos, ou sendo estes rejeitados, o juiz,
através do Presidente do Tribunal Superior, expedird a requisicdo de
pagamento, que tem o0 nome de precatorio. O juiz de primeiro grau ndo
requisita diretamente o pagamento, mas dirige-se, a requerimento do credor,
ao Tribunal que detém a competéncia recursal ordinéria (Tribunal de Justica,
Tribunal Regional Federal etc.), cabendo ao respectivo presidente formular a
requisicdo a Fazenda Publica executada (art. 730, I).

Neste sentido, complementam Marinoni; Arenhart (2008, p. 411):

Cabe ao juizo da execucdo a elaboracdo do precatério e 0 seu
encaminhamento ao presidente do Tribunal (a que estd sujeita a decisdo
exeqlienda), que repassara a requisi¢do ao ente condenado para inclusdo em
orcamento. A atividade realizada pelo presidente do Tribunal é meramente
administrativa, limitada ao exame dos aspectos formais do precatério e ao
controle da sua ordem cronolégica, com a aplicacdo de eventuais san¢des
decorrentes de sua violagéo.

O credor requererd e 0 juizo da execucgdo requisitard ao Tribunal o pagamento do
precatorio, serd o presidente do Tribunal que ordenara a Fazenda que inclua o valor a ser pago
no orgamento.

Como dito, essa atividade é administrativa, € o que se confirma nos termos da
simula 311 do STJ, que diz: "os atos do presidente do tribunal que disponham sobre
processamento e pagamento de precatorio ndo tém caréater jurisdicional.”

Sobre essa atividade ndo jurisdicional Cunha (2011, p. 319) da exemplos:

Exatamente porque é administrativa a atividade do Presidente do Tribunal na
conducdo do precatorio, as questdes incidentais, na execucdo em face da
Fazenda Publica, devem ser resolvidas pelo juizo que julgou a causa em
primeiro grau. De fato, questBes pendentes ou que surgirem apds a
expedicdo do precatdrio, tais como impugnacgdo de juros ou de acréscimos
indevidos, ou, ainda, a postulacdo de correcdo monetéria ndo inserida no
precatorio, devem ser resolvidas pelo juizo de primeiro grau, cabendo ao
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Presidente do Tribunal apenas processar o precatdrio requisitorio expedido
por ordem daquele.

Qualquer questdo que deva ser discutida em relacdo ao precatdrio sera resolvida pelo
juiz de primeiro grau, pois o Presidente do Tribunal somente processa a ordem de pagamento,
como exemplo dessa atividade administrativa Assis (2000, p. 417 apud DIDIER JUNIOR ET
AL., 2012, p. 734) traz que compete ao Tribunal a expedicdo de precatorio complementar ou a

declaracéo de solvéncia da obrigacéo.

4.4.1 Regime de precatdrios

O pagamento de quantia certa pela Fazenda Publica é disciplinado pelo art. 100 da
CF e seus paragrafos, onde o § 5° estabelece que:

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pablico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
guando terdo seus valores atualizados monetariamente.

Tem-se que 0s pagamentos requisitados ao Presidente do Tribunal até o dia 1° de
julho devem ser pagos até o final do ano seguinte, assim o ente publico tem como programar a
verba necessaria para quitar os precatorios.

Verifica-se ainda na parte final do dispositivo a previsdo de atualizacdo monetaria
dos valores, ensinando Marinoni; Arenhart (2008, p. 412):

De todo modo, o valor originario do precatorio deve ser sempre atualizado
até a data do efetivo pagamento, de modo a ndo dilapidar o direito do credor.
A determinacdo de correcdo até o pagamento — incluida pela Emenda
Constitucional 30/2000 — sana defeito antigo do regime de precatorios, que
impunha a expedicdo de precatérios complementares exatamente para
permitir a compensacao pela demora no pagamento do primeiro precatorio,
hoje, com a ordem de atualizacdo até o pagamento, proibe-se a expedicéo de
precatorios complementares (art. 100, § 8° da CF), j& que nada mais haveré a
ser reclamado, uma vez efetuado o pagamento.

Essa atualizacéo é realizada “pelo indice oficial de remuneragdo bésica da caderneta
de poupanca, e, para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de
juros compensatorios”, de acordo com o 8§12 do art. 100 da CF.

Portanto, a legislagdo prevé uma correcdo monetaria para que o lapso de tempo entre
a apresentacao do precatorio e seu efetivo pagamento néo prejudique o credor.

Esses pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e

Municipais, serdo feitos exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos
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precatorios (art. 100, caput, CF), todavia, o § 1° traz a disposicdo referente aos débitos de
natureza alimenticia, que “compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizacGes por
morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil”, esses serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, estando até mesmo sumulado pelo STJ no
enunciado 144 que diz que: “os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia,
desvinculados os precatdrios de ordem cronoldgica dos créditos de natureza diversa.”

Apesar de gozarem de preferéncia, a sumula 655 do STF ndo dispensa os creditos de
natureza alimenticia da ordem de expedi¢do de precatorios, assim Gongalves (2011, p. 655)
explica que “havera duas ordens cronoldgicas: a dos precatorios ordinarios, referentes a
dividas nao alimentares; e os extraordinarios, que gozam de preferéncia sobre os ordinarios,
emitidos para pagamento de dividas alimentares.”

Todos que tem uma execucao em face do Poder Publico estdo sujeitos ao regime do
precatdrio para receber o valor devido e serdo pagos pela ordem de apresentagédo da requisicao
de pagamento, todavia, aqueles que tém direito a crédito de natureza alimentar (81°, art. 100,
CF) terdo uma ordem para pagamento preferencial aos demais créditos.

Cabe aqui uma ressalva acerca da definicdo dos débitos de natureza alimenticia, uma
vez que os honorarios advocaticios, por decisdo do STF, também sdo considerados de carater
alimentar.

Neste sentido, Cunha (2011, p. 318):

No julgamento do Recurso Extraordinario n° 470.407/DF, o STF entendeu
que a definicdo contida no paragrafo 1°-A do art. 100 da Constituicdo
Federal (que, pela Emenda Constitucional n°® 62/2009, passou a ser o
paragrafo 1°) ndo é exaustivo, de sorte que os honorérios de advogado
ostentam natureza de prestacdo alimenticia, conforme disposto nos arts. 22 e
23 da Lei federal n° 8.906/1994 (que trata do Estatuto da Advocacia e da
OAB). Seguindo a orientagdo firmada pelo STF, o STJ passou a decidir que
"Os honorérios advocaticios relativos as condenagfes por sucumbéncia tém
natureza alimenticia.” Vale dizer que, no atual entendimento do STJ, os
honorarios, ndo sé o0s contratuais, mas também os sucumbéncias, tém
natureza alimentar. Em outras palavras, os honorarios devem sujeitar-se a
precatorio, mas hdo de ser pagos com prioridade, haja vista sua natureza
alimentar.

Entdo a definigdo contida no 8§ 1° do art. 100 da CF ndo é taxativa, podendo outros
créditos serem considerados de natureza alimenticia.

Ainda dentro da preferéncia que gozam os precatorios alimentares a legislacdo
estabelece prioridade quando o possuidor do precatorio tiver mais de 60 anos ou possuir

alguma doenca grave, é o que exemplificam Wambier; Talamini (2012, p. 579):
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Mediante a nova redacdo que deu ao 82° do art. 100, a Emenda
Constitucional n°® 62/2009 criou ainda, no @mbito dos créditos de natureza
alimentar, uma categoria ainda mais especifica, com preferéncia inclusive
sobre os demais créditos alimentares. Trata-se dos créditos de natureza
alimenticia cujos titulares tenham sessenta anos de idade ou mais, na data da
expedicdo do precatério, ou sejam portadores de doenca grave, na forma da
lei, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei como crédito de
“pequeno valor”. Essa parcela do crédito, entrard numa ordem de pagamento
prépria, preferencial. O resto de tal crédito, entrar4 na ordem de pagamento
dos créditos alimentares em geral.

Dessa forma, primeiramente serdo pagos os precatorios alimentares dos credores com
mais de 60 anos ou que sejam doentes graves, ap0s 0s outros credores alimenticios e entéo

serdo pagas as demais dividas em ordem cronoldgica de expedicao dos precatorios.

4.4.2 Dispensa de precatorio

O precatorio pode ser dispensado, conforme previsao constitucional contida no § 3°
do art. 100, nos casos em que a obrigacdo contida na sentenca judicial for considerada de
pequeno valor.

Sobre o que € esse pequeno valor, Neves (2011, p. 1096) explica:

O “pequeno valor” apontado pelo dispositivo constitucional devera ser
indicado por cada entidade federada, por meio de legislacdo especifica,
segundo previsdo do art. 100, § 4° da CF. O art. 97, § 12, do ADCT
(incluido pela EC 62/2009) disp6e que, se a lei referida no art. 100, § 4°, da
CF, néo tiver sido publicada em ate 180 dias contados da publicagéo da
emenda constitucional, para os Estados e Distrito Federal o valor sera de 40
salarios-minimos e para os Municipios de 30 salarios-minimos. No ambito
federal, o pequeno valor foi determinado pelo art. 17, § 1° da Lei dos
Juizados Especiais Federais (Lei 10.259/2001) e confirmado pelo art. 2° da
Resolucéo 373/2004 do Conselho da Justica Federal em 60 salarios-minimos
(art. 17, § 19).

Assim, o legislador pretendeu facilitar o pagamento dos valores que ndo sao
considerados muito altos, pois o credor ndo precisara aguardar a ordem de pagamento dos
precatorios.

Tem-se entdo que 0s pagamentos de quantia certa devidos pela Fazenda Federal no
ano de 2014 que ndo ultrapassem o valor de R$ 43.440,00 (60 salarios minimos) serdo
“efetuados no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisicdo, por ordem do juiz, a
autoridade citada para a causa”, de acordo com o art. 17 da Lei 10.259/2001.

J& a Fazenda do Estado de Séo Paulo editou sua lei estabelecendo que:

Nos casos nos quais o valor da condenacdo, atualizada até a data da
requisicdo, € considerado de pequeno valor — no caso do Estado de S&o
Paulo, quando inferior a 1.135,2885 Unidades Fiscais do Estado de S&o
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Paulo (UFESP), conforme disposicdo da Lei Estadual n.° 11.377/03 —, a
requisicdo de pagamento ndo se da por meio de precatério, mas de
Requisicdo Direta de Pagamento de Obrigacdo de Pequeno Valor, cujo
pagamento ocorre em até 90 (noventa) dias da data de apresentacdo a
entidade devedora.

Portanto, sera dispensado o precatdrio e pago através da requisicdo de obrigacdo de
pequeno valor os créditos que no ano de 2014 ndo forem superiores a R$ 22.864,71, sendo
que 0 prazo para pagamento é um pouco superior ao Federal, até 90 dias, porém, bem menor
do que o tempo para pagamento dos precatorios.

Observa-se que o Estado de Sdo Paulo regulamentou o valor para dispensa de
precatdrios, todavia, deve-se atentar ao que dispde o art. 100, § 4° que diz que as Fazendas
fixardo as obrigacdes de pequeno valor “segundo as diferentes capacidades econdmicas,
sendo 0 minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social”, diz
Theodoro Junior (2009, p. 374) que “com isso, evita-se a estipulacdo de pisos irrisorios que
poderiam tornar iluséria a tutela das dividas de pequeno valor fora do regime dos
precatorios.”

Entdo se os Estados e Municipios optarem por editarem uma legislacdo especifica
para os pequenos valores 0 84° deve ser obedecido.

Existe ainda a possibilidade de o credor desistir de parte de seu crédito para que se
enquadre nos valores considerados de pequeno valor e assim receba em menor tempo. Neste
sentido Wambier; Talamini (2012, p. 581) acrescentam:

Tanto a Constituicdo quanto a lei 10.259/2001 (art. 17, 83°) proibem o
fracionamento do valor executado de modo que uma parte, no limite do
“pequeno valor”, fosse paga diretamente sem precatério e o restante se
submetesse ao regime de precatérios (CF, art. 100, 88° e art. 87, paragrafo
unico do ADCT). Quando o valor da execucdo for superior a0 montante
estabelecido como “pequeno valor”, ou a parte renuncia ao excedente, para
assim poder valer-se da dispensa do precatorio, ou submete integralmente o
crédito ao regime dos precatorios (Lei 10.259/2001, art. 17, 84° e CF, art. 87,
paragrafo Gnico do ADCT).

O que se verifica é que sera dispensado o precatério ja que o credor renunciou de
parte do valor devido, porém, a legislacdo ndo permite que esse valor seja dividido parte em

precatorio e parte em pequeno valor ou que posteriormente seja complementado.

4.4.3 Sequestro
O instituto do precatorio foi criado para que o pagamento das dividas pelas Fazendas

Publicas siga um procedimento igual para todos os credores e ainda, forneca uma estimativa
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de prazo para recebimento de seus créditos. Todavia, o art. 731 do CPC traz a hipotese do
sequestro caso o credor for preterido em seu direito de preferéncia.
Explicam Marinoni; Arenhart (2008, p. 413):

Eventual burla a ordem dos precatorios confere ao sujeito preterido o direito

ao sequestro da quantia necessaria para a satisfacdo do seu crédito, este
sequestro — que ndo pode ser determinado de oficio, mas apenas a
requerimento do credor preterido — serd determinado pelo presidente do
Tribunal que encaminhou o precatério e tera por finalidade tomar valor
suficiente para o pagamento do crédito preterido [...]

Outra possibilidade de realizar o seqiestro esta contida na parte final do § 6°, art. 100
CF, quando o ente publico ndo insere o valor devido em seu orgamento:

A Emenda Constitucional n® 62/2009 transportou a previsao contida no entédo
paragrafo 2° para o atual paragrafo 6° do art. 100 da Constituicdo Federal,
incluindo, ao lado da pretericdo da ordem cronolégica de inscri¢do, a ndo
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do débito, como
causa para o requerimento - e seu conseqliente deferimento - do sequiestro da
correspondente verba publica, necesséria e suficiente ao pagamento do
crédito inscrito no precatorio.

E possivel, portanto, que haja o seqilestro, ndo somente para o0 caso de
pretericdo da ordem cronol6gica, mas também para a falta de alocagdo
orcamentdria do valor necessario a satisfacdo do crédito exequendo.
(CUNHA, 2011, p. 328)

Dessa forma, quando o precatério de algum credor for quitado antes de um
precatorio que ja estava inscrito hd mais tempo ou se a Fazenda Publica deixar de incluir em
seu orcamento um valor ja requisitado, o titular do direito pode requerer ao presidente do
Tribunal o sequestro da verba necessaria para ter seu direito satisfeito.

O sequiestro dessa verba necessaria, de acordo com o § 6° do art. 100 da CF e com o
que entende Neves (2011, p. 1087), seré retirado dos valores consignados no Poder Judiciario
referente as dotacGes orcamentarias e os créditos abertos. Assim, com 0 sequestro desses

valores o credor preterido tera seu precatorio pago.
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CONSIDERACOES FINAIS

A execucao no processo civil é utilizada quando reconhecido o direito do exequente
e 0 executado recusa-se a adimplir a obrigacdo espontaneamente, sendo que a Lei n.
12.232/2005 trouxe significativas mudancas no procedimento para a execugdo, pois 0
processo sera Unico (sincrético) nao tendo seu término com a sentenca quando depender do
cumprimento da sentenca para a satisfacdo da obrigacdo, mas sim duas fases, a de
conhecimento e a de execuc¢do, para cumprir a sentenca proferida pelo juiz.

J& a execucdo contra a Fazenda Publica ndo sofreu alteragdes com a Lei 12.232/2005,
continuando a ser realizada por processo autbnomo, devendo o credor ingressar com nova
peticdo, requerendo a citacdo da Fazenda, isso se deve, porque o Poder Publico age em nome
de toda a sociedade, assim possui prerrogativas quando atua em juizo, tendo ainda a garantia
constitucional de impenhorabilidade de seus bens.

Neste sentido, a execu¢do para os particulares e contra os entes publicos observa o0s
mesmos requisitos e procedimentos até a fase de penhora e avaliacdo de bens, pois o
pagamento de quantia devida pela Fazenda Publica sera realizado por meio de precatério e
ndo de expropriacdo de bens, forma tipica de satisfacdo da execucdo.

Ao final do processo de conhecimento, com a senten¢a do juiz reconhecendo uma
obrigacao de pagar quantia certa, o credor sera titular de um titulo executivo. Sendo esse titulo
certo, liquido e exigivel, inicia-se a contagem do prazo de 15 dias previsto no art. 475-J do
CPC para o cumprimento voluntario da obrigacdo por parte do devedor.

Para esse pagamento voluntario o devedor é intimado por meio de seu advogado para
que 0 prazo para pagamento da quantia comece a correr sem equivocos, pois permanecendo
inadimplente sera aplicada multa de 10% sobre a quantia devida.

Transcorrido esse prazo de 15 dias sem que haja a quitacdo da divida e de posse do
titulo, o credor pode requerer o inicio da fase de execucao para ter satisfeito seu direito. Para
isso, sera expedido o mandado de penhora e avaliacdo, que tem o objetivo de relacionar os
bens do patrimdnio do devedor, para posterior expropriacdo, que sera convertido em quantia
em dinheiro que possa pagar a totalidade de sua divida.

Ja quando o credor é titular de um titulo executivo judicial em que a Fazenda Publica
é a devedora, essa intimacao para pagamento voluntario no prazo de 15 dias nédo é aplicavel,

pois a execucdo em face do Poder Publico é regulada pelos arts. 730 e 731 CPC, ndo se
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realizando avaliacdo e penhora de seus bens, pois de acordo com o art. 100 da Constituicao
Federal as dividas da Fazenda séo pagas por meio de precatorio.

Tanto os particulares como os entes publicos podem se defender da execugdo. No
caso dos particulares, o devedor serd intimado, ap6s a penhora, pois 0 juizo ja estard
garantido, para querendo apresentar impugnacao alegando uma das matérias previstas no art.
475-L do CPC. Pode ainda se defender, sem garantia do juizo, por exce¢do ou objecao de pré-
executividade quando a matéria for de ordem publica e o juiz deveria conhecer de oficio e ndo
faz.

No caso da Fazenda Pulblica a execugcdo é um novo processo, portanto, seu
representante devera ser citado para que tome conhecimento e possa apresentar defesa no
prazo de 30 dias, por meio de embargos a execucao, que versarao sobre as matérias previstas
no art. 741 do CPC, que se assemelham aquelas do art. 475-L.

Ap0s o0 prazo para impugnar a execucdo, se ndo for apresentada ou sendo julgada
improcedente, os bens do executado que foram penhorados serdo expropriados, de acordo
com a ordem de preferéncia contida no art. 647 do CPC, podendo ser adjudicado, alienado de
forma particular ou em hasta publica ou ainda requerer o usufruto desse bem e ao final o
exeqlente levantara o dinheiro obtido com a expropriacdo, satisfazendo a execucéo.

Da mesma forma, decorrido o prazo para a Fazenda Pablica opor embargos se ela
ndo apresenta-los ou se forem julgados improcedentes, o exequente recebera a quantia a qual
tem direito, todavia, deverd requerer ao juizo da execugdo que requisite ao Tribunal o
pagamento do valor.

Com essa requisicdo de pagamento expedida pelo presidente do Tribunal, a Fazenda
incluird o valor do precatério no orcamento. Quando requisitado até o dia 1° de julho devera
ser pago até o final do ano seguinte.

Os precatorios sdo pagos pela ordem de apresentacdo, contudo, os créditos
alimentares tém preferéncia, sendo primeiramente pagos 0s precatdrios alimentares dos
credores com mais de 60 anos ou doentes graves, apos, 0s dos outros credores alimenticios e
entdo serdo pagas as demais dividas, sempre obedecendo a ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatérios.

Tem-se ainda a hipétese de dispensa do precatdrio, nos casos em que a obrigacao
contida na sentenca judicial for considerada de pequeno valor, conforme § 3° do art. 100 da
CF.

Caso algum credor seja preterido na ordem cronolégica ou a Fazenda Publica deixar

de incluir no orcamento um valor ja requisitado, esse credor podera se valer do sequiestro e a
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verba necessaria sera retirada dos valores consignados no Poder Judiciario, tendo assim seu
direito satisfeito.

Do exposto, conclui-se que apesar das inovacdes que ocorreram transformando o
processo de execucdo em fase do processo, essas alteragfes ndo afetaram a execugéo contra o
Poder Publico, que goza da garantia constitucional de impenhorabilidade de seus bens, e,
apesar da decisdo do processo de conhecimento ja ter passado pelo duplo grau de jurisdigéo,
tornando inequivoco o titulo executivo judicial, a Fazenda deve ser citada do inicio do
processo de execucdo, para que mais uma vez possa apresentar defesa, uma vez que age em
prol da coletividade, além de suas dividas serem adimplidas por precat6rio, que € um instituto
constitucional que proporciona ao ente publico programar seu or¢camento para garantir 0s

pagamentos, de acordo com a ordem cronoldgica de sua apresentacéao.
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