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INVESTIGAGAO CRIMINAL: PRIMEIRAS ANALISES PONTUAIS DO PROJETO DE LEI 5.776/13

EDUARDO LUIZ SANTOS CABETTE: Delegado de Policia,
Mestre em Direito Social, Pds - graduado com especializacdo
em Direito Penal e Criminologia, Professor de Direito Penal,
Processo Penal, Criminologia e Legislacdo Penal e Processual
Penal Especial na graduacdo e na pds - graduacgdo da Unisal
e Membro do Grupo de Pesquisa de Etica e Direitos
Fundamentais do Programa de Mestrado da Unisal. Autor
de vdérias obras juridicas.

1-NOTA INTRODUTORIA

O Projeto de Lei 5.776/13, de autoria da Deputada Federal
Marina Sant’Anna pretende regular a investigacao criminal pela Policia
Judicidria e pelo Ministério Publico. Neste trabalho inicial serdo
abordados alguns pontos considerados interessantes e importantes
sobre a tematica.

Muito embora a posicdo deste autor seja contrdria, em
principio, a atuagao direta do Ministério Publico na fase de Investigacao
Criminal, considerando que o modelo brasileiro conta com uma
autoridade que pode imprimir ao nosso Sistema Acusatério uma
configuracao ideal (o Delegado de Policia Civil ou Federal), pois que
permite uma divisdo entre as funcdes de investigar, acusar, defender e
julgar. Ndo exige de ninguém o humanamente impossivel, ou seja, ser
parte e ao mesmo tempo imparcial (o que, alids, viola um dos mais
basicos principios da légica, qual seja, o da “ndao — contradicao”; ndo é
possivel ser e ndo ser ao mesmo tempo). Com a divisdao de fungdes

original do nosso modelo de persecucao penal, destaca-se o Delegado de
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Policia como uma autoridade isenta e dotada, ao menos potencialmente,
de imparcialidade necessaria para a investigacao, no bojo da qual nao
devem ser produzidas provas dirigidas somente a acusa¢ao, mas a busca
dos fatos reais, sejam eles aproveitaveis pela defesa ou pela acusacao. E
isso & humanamente possivel e exigivel da figura do Delegado
exatamente porque ele ndao é parte no processo penal, ele ndo atua em
Juizo no futuro processo.

Nao obstante, os comentarios que seguem irao, na medida do
possivel, se apartar dessa questdao de fundo, atendo-se a analise direta
do conteudo do Projeto de Lei 5.776/13 com enfoque em seus aspectos
técnicos e inovacdes. [1] Isso até porque a saga empreendida pelo
Ministério Publico para atuar na fase de Investigacdo Criminal foi
marcada por uma conduta de grande astucia, a qual é preciso
reconhecer (embora a astucia, a sagacidade nem sempre combinem com
a legalidade e, especialmente, com a moralidade). O Ministério Publico
nao se preocupou com a controvérsia juridica que suscitaria sua atuacao
na investigagao criminal e ndo teve peias em se aventurar diretamente e
sem qualquer satisfacao a legalidade, em investigacdes de grande porte
com a formagao de verdadeiras forgas — tarefa a otimizarem resultados,
acaso comparados as investigacdes do dia a dia de qualquer unidade. E
evidente que grupos especializados dedicados somente a certos casos
especiais obtém melhores resultados do que um investigador que cuida
de centenas de Inquéritos Policiais ao mesmo tempo. A absoluta falta de
embasamento legal foi supostamente preenchida por Resolucao interna

e por alegacOes de poderes constitucionais implicitos. Ora, Resolucao



nao é Lei e Processo Penal é matéria de Lei Federal, jamais de norma
administrativa. Ademais, ainda que a Constituicdo Federal, “ad
argumentandum tantum”, conferisse ao Ministério Publico, mesmo que
implicitamente, poderes investigatdrios criminais, isso ainda dependeria
de Lei Processual Penal Federal para se concretizar. Essas nocdes sao
basilares e pessoas de escol que compdem o Ministério Publico
certamente nao as desconheciam. Entretanto, simplesmente partiram
para a acao. Uma vez colhidos frutos com a acdo concreta, a anulagao de
todos esses procedimentos, diga-se de passagem, escolhidos a dedo por
sua repercussao midiatica e social, exigiria do Judicidario uma coragem
sobrenatural. Estava entao aberto o caminho para as investigacdes
ministeriais com o beneplacito, ainda que certamente constrangido, do
proprio Supremo Tribunal Federal, indisposto a surgir no cendrio como
aquele que semearia a impunidade em casos de grande repercussao
nacional, posando o Ministério Publico como uma espécie de heroi
injusticado em sua luta herculea contra o mal e as forgas que o
sustentam. O cenario foi perfeito, de modo que hoje parece realmente
nao restar qualquer outra alternativa que nao seja a regularizacao dessa
situacdo esdruxula, mediante a edicao de uma legislacdao que ao menos
estabeleca regras e contencdes para essa espécie de investigacao.

E neste cendrio que se parte para a analise de alguns pontos
do Projeto de Lei 5.776/13.

2-COMENTARIOS PONTUAIS AO PROJETO DE LEI 5.776/13
2.1-COLABORACAO E INTERACAO

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53911
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Pode-se dizer que ao menos do ponto de vista formal e ideal o
projeto sob comento, em seu artigo 12., promove e incentiva algo muito
positivo, que consiste numa “interacdo” e “colaboracao” em “atuacao
conjunta” da Policia Judiciaria e do Ministério Publico. Acena, inclusive
com uma auséncia de subordinacao ou sobreposicdao entre os drgaos, eis
gue erige um modelo consensual entre aquilo que denomina de “érgaos
técnicos que colaboram com a apuracao das infracdes penais”. Essa
redacdo produz o entendimento de que a Policia Judiciaria e o Ministério
Publico devem atuar em pleno entendimento, consonancia e harmonia,
sem disputas ou pretensdes de mando. Resta saber se entre o ideal da lei
e a realidade pratica havera consonancia.

2.2-DAS ESPECIES DE INVESTIGACAO CRIMINAL

A Investigacdo Criminal surge como um género do qual
derivam duas espécies: a)O Inquérito Policial, presidido pela Autoridade
Policial em sentido estrito, ou seja, o Delegado de Policia de Carreira Civil
ou Federal; e b)O Inquérito Penal, presidido por Membro do Ministério
Publico também Estadual ou Federal (inteligéncia do artigo 29. c/c artigo
39.).

Corretamente a legislacao em projeto ressalva as infracdes de
menor potencial ofensivo, as quais serdao apuradas por meio de Termo
Circunstanciado de acordo com o disposto no artigo 61 c/c 69 da Lei
9.099/95. Parece deixar o Projeto bem claro o fato de que os Termos
Circunstanciados ficardao por conta da Policia Judiciaria, pois que mais
adiante, no artigo 42., lll, estabelece que o Ministério Publico, ao receber

pecas que configurem infracao de menor potencial, as encaminhara ao



Juizado Especial Criminal, sem mencionar qualquer ato de investigacao,
ainda que preliminar. Este é um evidente sinal da seletividade da atuagao
ministerial que sempre existiu e continuara a existir com eventual
aprovacao desse Projeto. Hd muita vontade de investigar por parte do
Ministério Publico, mas nenhuma vontade de cuidar do grosso do dia a
dia criminal. Para isso prefere sempre a maxima “de minimis non curat
praetor” (“o pretor ndo cuida de coisas pequenas”).

Vale observar que a nomenclatura usada no Projeto para a
investigagcao a cargo do Ministério Publico ndao parece ser a tecnicamente
mais adequada. Chamar tal investigacao de “Inquérito Penal” é bastante
inusitado. Isso porque a investigacao é ato de persecuc¢ao penal, mas nao
tem ligacdo direta com o Direito Material (Direito Penal), estando ligada
ao Processo Penal em sua fase pré — processual. E claro que a
investigacao criminal e o processo penal em geral tém intimidade com o
Direito Penal e dele se valem o tempo todo em interdisciplinaridade. No
entanto, ao denominar o procedimento de “Inquérito Penal”, passa-se
uma impressao de que esse procedimento constitui uma espécie de
instrumento de coercao direta para aplicacao da lei penal. Na verdade,
nao passa de uma fase preliminar para preparacao de futura acusacao
em juizo. Dessa forma, melhor nomenclatura se seguiria se o legislador
usasse o mesmo velho critério utilizado para o “Inquérito Policial”, ou
seja, denomind-lo de acordo com quem o preside. Se o “Inquérito
Policial” é assim chamado porque presidido pela Autoridade Policial
(Delegado de Policia), entdo o Inquérito conduzido pelo Ministério

Publico deveria chamar-se “Inquérito Ministerial”.
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2.3-DA ATUACAO CONJUNTA

Prestigiando o artigo 12. do proéprio Projeto, seu artigo 62.
estabelece que mesmo que a iniciativa de instauracdao do inquérito
tenha partido de um dos legitimados, isso ndo impedira a sua “atuacao
conjunta”. Mais uma vez se pretende dar destaque e incentivo a acao
colaborativa entre a Policia Judiciaria e o Ministério Publico. Percebe-se
gue o legislador quer ressaltar que essas instituicdes ndao estao postas
para se digladiarem e sim para atuarem conjuntamente contra o crime.
Assim sendo, tanto poderda o Ministério Publico colaborar na
investigacao instaurada pelo Delegado de Policia, como podera este
prestar auxilio ao Ministério Publico na investigacdo por este deflagrada.
Essa atuacao conjunta deve dar-se, segundo dispde o artigo 62., § 12,
mediante “acordos de cooperacao ou entendimentos” entre o Delegado
de Policia e o Ministério Publico. Nesses casos as diligéncias a serem
encetadas devem ser determinadas de “comum acordo” e as medidas
cautelares podem ser propostas de oficio pelo Promotor ou mediante
representacao da Autoridade Policial a ele, que ajuizara o pedido. A
realizacdo das diligéncias de “comum acordo” bem define a relacao de
nao — subordinacdo dos orgaos que atuam conjuntamente. Entretanto,
na questao das medidas cautelares pode haver uma interpretacao
equivocada de que a Autoridade Policial estaria submetida ao Ministério
Publico. Tendo em vista uma interpretacao sistematica da legislacao, que
nao estabelece subordinacdao, é possivel chegar a conclusdo de que
também as medidas cautelares serdao, no caso de atuacdo conjunta,

decididas de “comum acordo”. Havia apenas a necessidade de



estabelecer quem levaria o pedido a juizo e houve a eleicao do

Ministério Publico, o que nao implica subordinacdao do Delegado de

Policia, mas mera determinacao de tarefas, evitando, numa atuacao

conjunta, duplicidade de pedidos. A escolha do Ministério Publico para o

ajuizamento no caso de atuacdo conjunta parece bastante natural, ja que

ele atua diretamente em juizo ao contrario da Autoridade Policial.
2.4-LEGITIMIDADE PARA INSTAURACAO

Como ja visto, o Delegado de Policia instaura o Inquérito
Policial e o Promotor instaura o Inquérito Penal. Ocorre que o Delegado
de Policia tem atribuicado para instauracdao de Inquérito Policial
independentemente da natureza da acao penal da infracdo em apuracao
(publica ou privada). Ja o Ministério Publico somente estd legitimado a
instaurar Inquérito Penal para apuracao de infracdes de acdao penal
publica (incondicionada ou condicionada) (inteligéncia do artigo 42.,
Paragrafo Unico c/c artigo 32., & 12, Il, “in fine”). Essa limitacdo do
Ministério Publico nao é em nada diminutiva de seu prestigio. Apenas
tem a ver com a sua titularidade exclusiva da acdao penal publica e sua
falta de legitimidade para agir em casos de acao penal privada. Assim
sendo, essas investigacoes ficam a cargo do Delegado de Policia.

Nao obstante, tanto o Delegado como o Promotor, nos crimes
de acao penal publica condicionada, somente poderao agir se o ofendido
ofertar representacao (artigo 792., § 12.). O mesmo se diga das acdes
penais em que ha condicionamento a requisicao do Ministro da Justica.

Por seu turno, o Delegado de Policia, nas acdes penais privadas também

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53911
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somente podera atuar mediante requerimento prévio do ofendido ou de
guem o represente ou suceda (artigo 79., § 22.).

Importa ainda ressaltar que a investigacao criminal tratada no
Projeto, a qual se refere ao Delegado de Policia e ao Ministério Publico,
nao impede a atribuicdo das mesmas funcdes a outras Autoridades
Administrativas por meio de lei (artigo 22., Paragrafo Unico).

2.5-DAS INVESTIGACOES PRELIMINARES

Algo que ja é naturalmente realizado a fim de evitar
instauracdes sem justa causa, que sdo as investigacdes preliminares em
face de “notitia criminis” ndao devidamente instruida, em boa hora é
regulamentado pela legislacdao no artigo 10, § 19. que estabelece que,
independentemente da futura instauracdao de inquérito policial ou
penal, as autoridades legitimadas poderao realizar “averiguacdes
preliminares” a fim de “aferir o suporte fatico da noticia de crime”. O
Projeto ainda estabelece um prazo maximo sem possibilidade de
renovacao para a conclusao dessas “averiguacdes preliminares”. Esse
prazo é de 30 dias. Com fulcro em meras investigacdes preliminares,
estabelece o projeto que nao poderao ser concedidas medidas
cautelares que importem em reserva de jurisdicdo (cautelares
jurisdicionais), como, por exemplo, busca e apreensdo, prisoes
cautelares, interceptacdes telefénicas etc.

Assim sendo, é de se concluir que se o Delegado de Policia ou
o Promotor quiserem obter medidas cautelares jurisdicionais deverao
proceder as instauracdes respectivas de Inquérito Policial ou Penal, os

guais passam a ser condicao para a concessao de tais medidas.
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Entende-se que ao menos a busca e apreens3ao deveria ser
excepcionada nessa vedacao durante as investigacdes preliminares, pois
gue muitas vezes € a unica forma de aferir a verossimilhanga de uma
denuncia ou noticia de crime e ensejar, ao depois, a instauracdao de
inquérito ou mesmo a sua nao instauracao por falta de base minima,
inclusive por falta de materialidade. A vedacdao abrangendo a busca e
apreensao fara nascer uma enxurrada de inquéritos desnecessarios que
somente atulhardo os cartdrios policiais, ministeriais e judiciais ja
bastante sacrificados. Se ha nesse Projeto alguma pretensdo de
aumentar a eficiéncia da Investigacao Criminal, essa € uma revisao que
se impoe.

2.6-DOS INSTRUMENTOS DE INVESTIGACAO DISPONIBILIZADOS A
POLICIA JUDICIARIA E AO MINISTERIO PUBLICO

O artigo 10, § 39. estabelece que a Autoridade Policial ou o
membro do Ministério Publico terdao ao seu dispor para os fins da
investigacao criminal eficaz todas as técnicas e meios existentes dentro
da legalidade. Nao poderia ser de outra forma por dois motivos: primeiro
porque se um fim é posto a alguém ou uma instituicao, necessariamente
0s meios para sua consecucao devem também ser dados sob pena de
exigir o impossivel. No seguimento é preciso atentar para a importante
mencao de que os meios disponibilizados de investigacdao sao aqueles
legalmente permitidos, como ndo poderia ser diverso, tendo em vista o
disposto no artigo 59., LVI, CF e artigo 157, CPP, que veda as provas
ilegais. Nao obstante, isso ndao quer dizer que os meios investigatdrios

precisem ser previstos expressamente e minudentemente na legislacao.
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Como se sabe, no Processo Penal a prova pode ser feita por todos os
meios legais nominados (previstos expressamente pela lei) ou
inominados (fruto da criatividade do investigador), desde que n3o violem
a legalidade ou mesmo a moralidade. Isso jamais pode ser modificado,
principalmente na fase de investigagao, onde as circunstancias de busca
dos fatos e elementos de provas sao totalmente imprevisiveis e a
atividade deve ser dotada de certo grau de informalidade.

O artigo 10, § 39. da legislacao projetada ensejara, acaso
aprovado, uma revolucdo no que tange a algumas legislacdes que serao
tacitamente revogadas pelo dispositivo. Tratam-se de leis que
estabelecem a exclusividade de certas atividades investigatdrias ou
medidas cautelares ao Delegado de Policia ou no bojo do “Inquérito

I"

Policial”. Sao apenas exemplos:

a)Interceptacdo Telefénica — Embora a Lei 9.296/96 permita o
pedido pela Autoridade Policial ou pelo Ministério Publico e esta possa
se processar tanto no Inquérito como no Processo (artigo 19. c/c artigo
32,, | e Il, da Lei 9.296/96), a conducdo dos procedimentos de
interceptacgao é claramente exclusiva da Autoridade Policial, cabendo ao
Ministério Publico somente o seu acompanhamento facultativo
(inteligéncia do artigo 62., da Lei 9.296/96). Com o eventual advento do
artigo 10, § 32,, da legislacao em projeto, havera uma derrogacao do
artigo 62., da Lei de Interceptacao Telefbnica, pois se o Ministério Publico
passa a ter todos os meios de prova e investigacdao a seu dispor no

“Inquérito Penal”, passara a poder também conduzir os procedimentos

sobreditos.
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b)Prisdo Temporaria — Novamente a Lei 7.960/89 permite o
pedido de Prisao Temporaria a Autoridade Policial ou ao Ministério
Publico (artigo 29., “caput”, da Lei 7.960/89). Contudo, obviamente,
sendo a Prisao Temporaria, uma cautelar constritiva tipica da fase de
investigacao, naturalmente esta muito mais afeta ao Delegado de Policia.
Além disso, o artigo 12,, |, da Lei de Prisdao Temporaria estabelece que
esta somente sera decretada quando for “imprescindivel para as
investigagdes do inquérito policial”, o que efetivamente a limita a esse
procedimento. Alids, este sempre foi um dos o6bices legais para a
legitimacao da investigacao pelo Ministério Publico. Porém, com o
possivel advento do artigo 10, § 32,, da lei em projeto, certamente outra
revogacao (derrogacao) tacita ocorrerd, sendo de se ler no artigo 19, |,
da Lei 7.960/89 que a Prisdo Temporaria passara a caber quando for
“imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial ou penal”.

2.7-DO REGRAMENTO DO TRATO DAS DENUNCIAS ANONIMAS

A questao da validade e do procedimento a ser adotado
guanto ao recebimento de denuncias andénimas tem sido um vacuo
legislativo consideravel. Ha, contudo, certo consenso quanto ao fato de
gue a denuncia apdcrifa, por si s6, nao tem o condao de gerar quaisquer
consequéncias, até porque a propria Constituicdo Federal veda o
anonimato (inteligéncia do artigo 52., IV, CF). Concomitantemente ha
também certo acordo no sentido de que a denuncia an6nima pode ser
uma noticia inicial de crime a partir da qual investigacdes preliminares
podem e devem ser desatadas a fim de entdo obter dados concretos que

suplantem a mera manifestacao apdcrifa e justifiguem a instauracao
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formal de um procedimento apuratdrio. Pois é exatamente isso que
determina o § 42, do artigo 10 da legislacdo projetada. Essa previsao é
muito bem vinda, ja que colmata uma lacuna legal antiga e de forma
bastante coerente.

2.8-DA CRIACAO DE COMUNICACOES DE INSTAURACAO DE
INQUERITO E DOS RECURSOS CONTRA A DECISAO QUE DENEGA A
INSTAURACAO DE INQUERITO

O artigo 11 determina a comunicacao de instauracao de
Inquérito Penal ao Procurador Geral ou Procurador Regional Eleitoral
(em caso de crimes eleitorais), bem como ao Juizo competente. Mantém
um controle interno das atividades e cria, finalmente, algum controle
externo para as investigacdes ministeriais por parte do Judiciario. Isso
em consonancia, alias, com o disposto no artigo 49 do mesmo diploma
gue estabelece que “a investigacdao criminal estda sempre sujeita a
controle judicial de legalidade”, o que é valido tanto para o Inquérito
Penal quanto para o Policial.

Quanto ao indeferimento de instauragao ou a propria
instauracdo de Inquérito Penal pelo Ministério Publico ha previsao de
recurso do interessado ao Procurador Geral ou 6rgao colegiado ao qual
for atribuida tal funcdo por lei organica (artigo 11, Paragrafo Unico).
Neste ponto, considera-se correta a previsdao do recurso em caso de
indeferimento, mas ndo se Vvé razao para O recurso em caso de
instauracdo, até mesmo cotejando o presente dispositivo e o artigo 48
do mesmo Projeto que, acertadamente, faz com que o trancamento do

inquérito seja algo excepcionalissimo.
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Doutra banda, o artigo 12 determina a comunicacao da
instauracdao do Inquérito Policial ao Juizo Competente e ao Chefe de
Policia. Note-se que o Paragrafo Unico do artigo 12 somente prevé
recurso ao “Chefe de Policia” em caso de indeferimento de
requerimento e nao no caso de instauracao, o que é mais condizente
com a técnica, o entendimento dos tribunais e a propria sistematica da
lei projetada, conforme o disposto no artigo 48 supra mencionado.

A comunicacao do Juizo competente é bem posta, pois
possibilita, por exemplo, o controle dos prazos desde o inicio do
procedimento, seja do Inquérito Policial ou do Penal. Quanto as
comunicac¢des internas, no caso do Ministério Publico, a sistematica
parece correta. Mas, no caso da Policia Judiciaria, o Projeto infelizmente
se aferra a uma expressao ultrapassada e cujo significado é multifario e
equivoco, qual seja, “Chefe de Policia”. O Cddigo de Processo Penal faz
uso dessa expressao (artigo 52., § 22., CPP) e com isso causa incrivel
celeuma interpretativa ha tempos ja sendo hora de acabar com esse
problema e ndo perpetua-lo na novel legislacao.

Conforme bem observa Greco Filho, sequer existe mais a
figura do “Chefe de Policia”, variando as interpretacdes sobre essa figura
(Delegado Geral, Secretdrio de Seguranca, Diretor Geral da Policia
Federal). [2]

Portanto, a melhor orientacao seria que tanto a comunica¢ao
qguanto o recurso referente ao indeferimento de instauragcdao fossem
dirigidos ao superior hierdrquico imediato da autoridade policial atuante

no caso, além de se mencionar, no caso do recurso, a possibilidade
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também de o interessado se dirigir ao Ministério Publico e/ou ao
Judicidrio que poderao, se o caso, requisitar a instauracao. Na verdade, é
iSSO 0 que ja ocorre na pratica, independentemente do uso anacrdnico
da expressao “Chefe de Policia”.

Anote-se que em projeto anterior que tratava sobre a
investigacdo criminal (Projeto de Lei 4.209/2001) o tratamento da
matéria do recurso contra o indeferimento pelo Delegado do
requerimento de instauracao de Inquérito Policial era formatado de
maneira bem melhor. Dada nova redacao ao artigo 49., CPP, havia a
previsao de um § 52, em que o recurso em estudo seria dirigido,
conforme proposto neste texto, a “autoridade policial superior”, bem
como se previa a possibilidade de “representacao ao Ministério Publico”,
o qual, se o caso, requisitaria o Inquérito Policial. Além disso, ao
contrario do atual Projeto que é silente, o Projeto de Lei 4.209/01 previa
um prazo para esse recurso, que seria de cinco dias. Em qualquer recurso
a previsdao de um prazo para seu exercicio é relevante sob pena de
perpetuacdo da indeterminacao de situacdes juridicas importantes.

Uma observacao que se considera pertinente é que a
comunicacao judicial parece bem vinda para propiciar um controle
externo das atividades investigatorias Policiais e Ministeriais desde o
inicio. No entanto, a comunicacao interna surge como uma burocracia
desnecessaria e que somente fara entulhar ainda mais as instituicdes
com papelada ou arquivos.

Outra questao que surge é o caso de haver, como podera

doravante ocorrer, investigacOes paralelas no Ministério Publico e na
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Policia Judiciaria. Nao se pode pensar na comunicacdao mutua de
instauracdes que evitaria esse fato, pois eventualmente haverd
investigagdes cujo sigilo sera imprescindivel. Em caso de algum conflito
seria interessante que a lei estabelecesse uma forma de resolucao,
propondo inicialmente a atuagdo conjunta nos moldes dos artigos 12. c/c
artigo 62. Nao sendo isso possivel por qualquer motivo, deveria ser
previsto um incidente de conflito de atribuicbes a ser solvido pelo Juiz
competente em decisdo irrecorrivel, evitando-se procrastinacdes e
privilegiando a isonomia entre os drgaos envolvidos, ja que o Delegado
de Policia ndo pode recorrer.
2.9-O EXERCICIO DA DEFESA NA FASE INVESTIGATORIA

Corretamente o artigo 16 determina que sempre que possivel
seja o indiciado notificado a participar do Inquérito Policial ou Penal,
apresentando requerimentos de provas, juntando documentos etc., bem
como apresentando advogado para acompanhamento. Esse dispositivo é
salutar e acompanha o que ja é hoje disposto no artigo 14, CPP. Mais
adiante, no mesmo diapasdo, surge o artigo 24 e seu Paragrafo Unico,
acrescentando também a mesma possibilidade de atuacao a vitima e seu
representante legal.

A faceta imparcial da fase investigatoéria é explicitada pelo
Paragrafo Unico do artigo 16 quando determina que as provas e indicios
exculpatorios deverdao ser obrigatoriamente juntados aos autos dos
Inquéritos Policial ou Penal.

O artigo 17 garante ao advogado atuante no caso o acesso

amplo aos autos de Inquérito Policial no exercicio da defesa técnica. Esse
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dispositivo é praticamente uma transcricdo da escorreita Sumula
Vinculante STF n. 14.
2.10- DA INSTRUCAO E TRAMITACAO

O artigo 19 e seguintes do Projeto procuram dar mais
celeridade e informalidade a instrucao, especialmente no que diz com a
coleta de depoimentos e declaracdes.

No artigo 25 é estabelecido que as cautelares jurisdicionais
deverdo ser requeridas ou representadas ao Juiz (o que é Obvio),
estabelecendo-se um prazo de 48 horas maximo para a decisdo. E
preciso lembrar que ha outros prazos previstos em dispositivos do
Cddigo de Processo Penal e Leis Esparsas, os quais, se entende que nao
sdo revogados tacitamente. Esse prazo de 48 horas do Projeto parece ser
dirigido aos casos em que a lei ndo preveja prazo especifico. Trata-se de
prazo improprio, de modo que sua superacao nao impedira o ulterior
deferimento da medida.

Também se prevé que nos casos de representacao da
Autoridade Policial é obrigatdria a manifestacao prévia do Ministério
Publico, caso em que o prazo sobredito passara a contar a partir da nova
vista judicial. Esse dispositivo passa a determinar entao que em qualquer
cautelar, inclusive naquelas em que hoje n3ao é prevista a
obrigatoriedade de oitiva prévia ministerial, esta passara a ser
imprescindivel sob pena de nulidade do ato. Na pratica isso ndo altera
muito o quadro porque é habito que o Ministério Publico opine em todos

os pedidos, ainda quando nao ha previsao legal expressa.
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Outra medida que tem o intuito de agilizar os procedimentos
€ a previsao de tramitacdao direta do Inquérito Policial entre a Policia
Judiciaria e o Ministério Publico, pondo fim a intermediagdao judicial
(artigo 26). Essa medida ja vem também sendo tomada em alguns juizos,
mormente na esfera federal, mesmo a margem do que dispde o Cdodigo
de Processo Penal.

Parece inutil o artigo 27 que determina que as representacoes
da Autoridade Policial que independam de ordem judicial serao
encaminhadas diretamente ao Ministério Publico para providéncias a seu
cargo. Ora, as representacdes que a Autoridade Policial faz somente tém
razao de ser em caso de reserva de jurisdicdo. Em caso contrario a
propria Autoridade Policial é dotada de poderes investigatorios e
inclusive requisitorios, ndo necessitando em nada do Ministério Publico,
a nao ser em eventual troca de informes, o que nao configura
propriamente uma representacdo, mas colaboracao investigativa. Essa
conclusdo se reforca a vista da Lei 12.830/13 que regula a investigacdo
criminal conduzida pelo Delegado de Policia. Igualmente se reforca pelo
proprio Projeto de acordo com seus artigos 12. c/c 62., de modo que o
artigo 27 parece sistematicamente inadequado no bojo do proprio
Projeto que o abriga.

Talvez a Unica salvacdo interpretativa para o artigo 27 seja
considerar os casos em que a Autoridade Policial represente por mera
dilacdo de prazo e por autorizacdo para remessa dos autos originais para
pericia, por exemplo, (v.g. pericia contabil). Esses eram pedidos dirigidos

ao Juiz que doravante seriam dirigidos ao Ministério Publico nos novos
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moldes da tramitacdo direta. Ainda assim entende-se que o dispositivo
sob analise é supérfluo, ja que estaria implicita na tramitacdo direta
estabelecida pelo artigo 26, a sistematica acima.
2.11-DA PUBLICIDADE

Nos artigos 29 e 30 é regulada a publicidade como regra para
o Inquérito Policial ou Penal e o sigilo externo como excegao
devidamente fundamentada ou mesmo interno e externo para as
diligéncias cuja eficacia disso dependa e que ainda ndao foram realizadas
como, por exemplo, uma busca e apreensdo, o cumprimento de um
mandado de prisdao preventiva, a interceptacao telefénica. Nos casos
dessas diligéncias, até a sua realizacdo o sigilo sera interno e externo.
Apods a realizacdao passara a ser apenas interno, se for o caso de a
Autoridade responsavel o decretar. Ou seja, normalmente, mesmo
decretado o sigilo este abrangera somente o publico em geral e ndo o
advogado e o investigado, que terdao amplo acesso aos autos para o
exercicio da defesa. Excepcional e temporariamente podera ser
decretado o sigilo interno, no caso de diligéncias que dele ndao podem
prescindir sob pena de absoluta ineficacia. Mesmo assim, tao logo findas,
o sigilo, se mantido pela Autoridade, sera apenas interno, tendo o
advogado e seu cliente acesso irrestrito aos documentos ja produzidos e
juntados aos autos. Esse regramento esta em plena consonancia
sistematica com o artigo 17 do mesmo Projeto.

Também é importante salientar que o Projeto garante o sigilo
em prol do investigado abrigado pela Presuncdao Constitucional de

Inocéncia, permitindo a prestacao de informacdes ao publico pelas
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Autoridades Presidentes, mas de forma objetiva e sem ofensa a
dignidade do mero suspeito (artigo 29, § 12, lll). Também ¢é vedada a
apresentacao do investigado a imprensa, salvo em caso de
consentimento expresso de seu advogado ou defensor publico. Essas sao
medidas salutares para evitar a espetacularizacdo da investigacao,
infelizmente promovida por alguns operadores do Direito e,
especialmente, pela Imprensa.
2.12-DOS PRAZOS

O Projeto mantém o prazo de dez dias para conclusao do
inquérito com indiciado preso (prazo este contado como prazo penal nos
termos do artigo 31). Ha ressalva no dispositivo para outros prazos
legalmente previstos como, por exemplo, na Lei 11.343/06 (artigo 51),
cujo prazo para indiciado preso é de 30 dias. Dessa forma, nao ha
revogacao tacita de dispositivos anteriores que dispdem de modo
diverso. Uma excecdo é o artigo 66 da Lei 5.010/66 que regula o prazo do
Inquérito Policial na Policia Federal, prevendo um prazo de 15 dias
prorrogavel. Esse dispositivo é revogado expressamente pelo Projeto em
estudo em seu artigo 50, de modo que a conclusao é a de que o prazo
para término do Inquérito Policial na Policia Federal também sera de 10
dias quando o indiciado estiver preso. A medida é adequada, pois
harmoniza os sistemas estaduais e federal de investigacao.

Também o prazo para indiciado solto continua sendo de 30
dias com possibilidade de prorrogacao mediante representacdo ao
Ministério Publico no caso do Inquérito Policial. [3] Este prazo de 30 dias

€ processual.
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O Projeto inova impondo um prazo maximo para a conclusao
do Inquérito Policial, prazo este de 90 dias. Dessa forma, haveria a
possibilidade de duas prorrogacdes ordinarias e, a partir dai novas
prorrogacoes extraordindrias mediante representacdo [4] fundamentada
da Autoridade Policial ao Ministério Publico. Observe-se que esses
prazos, inclusive o de indiciado preso, sao prazos improprios, de modo
gue o Estado nao perde o direito de punir devido a sua infracao. No caso
do indiciado preso, entretanto, a prisdao devera ser relaxada por excesso
de prazo, o que, porém, ndao implica que se torne prazo préprio, pois 0s
demais procedimentos poderdo seguir normalmente com o investigado
solto. O estabelecimento do prazo impréprio de 90 dias para conclusao
do Inquérito Policial é indcuo, vez que na maioria dos casos as unidades
policiais convivem com grande déficit pessoal e até material, tornando
impossivel esse cumprimento. Nao é por meio de um artigo de lei que
esses problemas serdo superados. Aqui impera um espurio simbolismo
juridico.

Tratamento similar é dado ao Inquérito Penal instaurado pelo
Ministério Publico nos artigos 34 e 35, cujas eventuais prorrogacoes de
prazo serdao concedidas por decisao fundamentada do Conselho Superior
do Ministério Publico ou érgao criado por lei com tal delegacao.

2.13-DA PRESCINDIBILIDADE DO INQUERITO

Acertadamente estabelece o artigo 36 do Projeto que tanto o
Inquérito Policial como o Penal ndo sao condicao de procedibilidade ou
pressuposto processual para ao ajuizamento de acdao penal, nada

impedindo que outras pecas informativas ou investigacdes de outros
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orgaos legitimados legalmente sejam a base para futuro Processo Penal.
Ja houve tentativas legislativas de tornar o Inquérito Policial
imprescindivel para o futuro Processo, sempre rejeitadas. E
corretamente, pois nada estd a indicar que, de posse de elementos
informativos suficientes, deva ficar o titular da acdo penal obrigado a
requisitar atualmente Inquérito Policial ou, no futuro, fazer isso ou
instaurar um Inquérito Penal prévio. Isso seria contrario a razoabilidade
dos prazos, a celeridade e, portanto, ao interesse publico que nao é
satisfeito pela burocratizacdo indcua da Justica.
2.14-DA CONCLUSAO DO INQUERITO

Os Inquéritos Policial e Penal continuam sendo concluidos por
relatdorio da autoridade presidente (artigo 37). Ademais, permanece o
sistema da unidao dos autos de Inquérito com os do processo, conforme
dispOe o artigo 39, ndao adotando o Projeto a férmula da separacao ou
cisdo em gque somente as pecas que digam respeito a provas irrepetiveis
sdo levadas a juizo. Esse sistema de separacao é proposto por parte da
doutrina nacional e adotado em alguns paises. Por todos, observe-se a
manifestacao de Lopes Junior:

Elogiavel, sem duvida, a técnica
adotada pelo sistema italiano, de eliminar
dos autos que formarao o processo penal
todas as pecas da investigacao preliminar
(indagine preliminare), com exce¢ao do
corpo de delito e das antecipadas,

produzidas no respectivo incidente
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probatdorio. Como explicam Dalia e
Ferraioli, um dos motivos da clara
distincdo entre o procedimento per le
indagini preliminari e o processo é
exatamente evitar a contaminagao do juiz
pelos elementos obtidos na fase pré-
processual. [5]

Obviamente permanece a possibilidade de devolucao dos
autos de |Inquérito Policial para novas diligéncias, desde que
imprescindiveis para a denuncia a critério do Ministério Publico (artigo
40). Uma observacado deve ser feita com relacdo a redacdo do artigo 40
do Projeto. Em uma interpretacao sistematica, considerando que ha uma
tramitacdo direta entre o Ministério Publico e a Policia Judiciaria, nos
termos do artigo 26 do mesmo diploma, ndao parece correto e emprego
da palavra “requerer” no artigo 40 ao tratar da cota ministerial. Ora, na
tramitacao direta o Ministério Publico podera certamente requisitar
diretamente, sem intermediacao judicial, as diligéncias que entender
imprescindiveis a denuncia.

Repete o Projeto a vedacdao quanto ao arquivamento de
Inquéritos Policiais pela Autoridade Policial (artigo 41). Ademais, o
arquivamento dos Inquéritos Policial ou Penal passam a ser
“promovidos” diretamente pelo Ministério Publico e encaminhados ao
Juiz para simples homologacao (artigo 43). Em caso de ndo homologacao
caberd ao Juiz remeter os autos ao Procurador Geral, seguindo-se o

mesmo tramite que hoje é previsto no artigo 28, CPP, ou seja, se o
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Procurador concordar com o Juiz, ofertard a denincia ou nomeara outro
Promotor para fazé-lo; se concordar com o Promotor, remetera os autos
para arquivamento obrigatério pelo magistrado (Paragrafo Unico do
artigo 43).

Finalmente o artigo 45 reitera o hoje disposto no artigo 18,
CPP quanto a possibilidade de desarquivamento do inquérito com o
surgimento de fatos novos que possibilitem novas investigacdes. Esse
desarquivamento devera ser pedido ao Juiz seja pelo Delegado de
Policia, seja pelo membro do Ministério Publico.

CONCLUSAO

O Projeto de Lei 5.776/13, ao regular a Investigacdo Criminal
pelo Delegado de Policia e pelo Ministério Publico, criando a dicotomia
entre os instrumentos do “Inquérito Policial” e do “Inquérito Penal” tem
a virtude de legalizar a atuacao irregular que se propaga no pais em
investigacbes a margem de qualquer sustento legal realizadas pelo
Ministério Publico e legitimadas a forceps pelo Supremo Tribunal
Federal.

N3ao obstante, o ideal seria a coragem para enfrentar os
desafios de respeito a legalidade e, especialmente, a constitucionalidade.
Ha Juizes no Brasil, mas ndo sdao muitos, mesmo porque a exigéncia para
o exercicio jurisdicional as vezes é sobre — humana, sendo necessaria
extremada coragem para se colocar em defesa da lei e da Constituicao,
mesmo diante de fatos consumados ao seu arrepio, por piores que sejam
as consequéncias praticas. Isso porque essas consequéncias somente sao

ruins em aparéncia, vez que na medida em que asseguram a legalidade e
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constitucionalidade, preservam valores e interesses que transcendem os
meros casos concretos.

Ha ainda uma terrivel falha na legislacdao projetada, ainda em
tempo de ser ajustada. Ndao ha impedimento para que o mesmo membro
do Ministério Publico que conduz o Inquérito Penal oferte a denuncia e
siga no processo. Isso é bastante indesejavel, eis que a imparcialidade do
“parquet” também é necessdria na formacdao de sua convic¢dao e na
conducao do processo. Como regular isso, seja pela criacao de grupos
especializados regionalizados somente para investigacdao pelo Ministério
Publico, seja pela delegacdao de presidéncia a outro Promotor que nao
seja o natural do processo futuro, selecionado em comarcas proximas, é
um problema secundario. O importante seria haver essa previsao.

A critica acima é formulada com ciéncia da Sumula 234 STJ
gue dispde que “a participacao de membro do Ministério Publico na fase
investigatdria criminal ndo acarreta seu impedimento ou suspeicao para
o oferecimento da denuncia”. Entende-se que o alcance da Sumula é
restrito aos casos de uma participacao esporadica do Ministério Publico,
acompanhando diligéncias isoladas como, por exemplo, um
interrogatorio policial ou uma pericia ou mesmo atuando na sua fungao
de controle externo da atividade policial. A Simula a nosso ver nao
abrange, nem poderia o caso em que o Ministério Publico conduz as
investigagdes, presidindo-as do inicio ao fim, tal qual ocorrera com o
Inquérito Penal. Observe-se que quando um Promotor foi Delegado de
Policia e atuou num Inquérito Policial, ele ndo pode ofertar denuncia e

seguir no processo respectivo de acordo com o disposto no artigo 252, |
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c/c 258, CPP. Por que poderia fazé-lo se presidiu a investigacdo ja como
Promotor? Nao ha qualquer razao palpavel para tratamento
diferenciado.

Na verdade, como ja dito, o ideal ndo seria a criacdo de uma
legislacao “ad hoc” para colmatar as ilegalidades ja cometidas e
acatadas, infelizmente, pelo Supremo Tribunal Federal pelos motivos ja
claramente expostos de uma bem urdida tatica de conquista de
atribuicdo a margem da lei. Mesmo porque, ainda que se impeca
o Promotor — Investigador de denunciar e seguir no processo, ha que
lembrar que o Ministério Publico é um 6érgao caracterizado pela sua
unidade. Dessa forma, a infracdo a um Sistema Acusatério ideal é
inevitavel. O Projeto de Lei 5.776/13 se apresenta, portanto, como uma
opcao de um “mal menor”, ao menos aparentemente. Isso porque cabe
a indagacao: sera mesmo um “mal menor” acobertar ilegalidades
pretéritas mediante legislacdes produzidas “ad hoc”? O mesmo serve
para decisdes jurisprudenciais que legitimam e evitam declarar a
nulidade de investigacdes devido a sua repercussao social, ainda que
marcantemente ilegais. Ndao havera ai uma perda inestimavel das
garantias individuais e da propria efetividade do Principio da Legalidade
e da forca das normas constitucionais?

Por fim resta ressaltar que nao haverd, acaso aprovado o
Projeto, seja expressa, seja tacitamente, a revogacdo da Lei 12.830/13,
gue trata da investigacao criminal conduzida pelo Delegado de Policia,
eis que esta nao é incompativel com a legislacao projetada e nem esta

ultima trata inteiramente da matéria de investigagdo criminal,
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especificamente dos pontos regulados na Lei 12.830/13 que servem de
complemento a futura legislacdao nos casos do Inquérito Policial. Serao
normativas complementares e harmoénicas no ordenamento juridico
brasileiro atinente ao tema da Investiga¢ao Criminal.
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Ministério Publico na Investigacdo Criminal, remeto o leitor a trabalho
anterior: CABETTE, Eduardo Luiz Santos. O papel do Inquérito policial
no Sistema Acusatério: o modelo brasileiro. Disponivel em
www.jus.com.br , acesso em 12.05.2015.

[2] GRECO FILHO, Vicente. Manual de Processo Penal. 9%, ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 102.

[3] Note-se que isso torna mais inutil ainda o disposto no artigo 27 do
Projeto ao tratar da tramitacao direta.

[4] Na diccdo do projeto ¢ usada a palavra “requerimento”,
absolutamente inadequada para a atuagao do Delegado de Policia.
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Acaba de ser publicado um novo Enunciado da sumula do
Superior Tribunal de Justica, com a seguinte redagao: “A suspensdo
condicional do processo e a transagdo penal ndo se aplicam na hipotese
de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha” (Simula 536).

Como se sabe, a Lei n2. 11.340/06, a chamada “Lei Maria da
Penha” criou “mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher”. Segundo a lei, “configura violéncia doméstica e

familiar contra a mulher qualquer agéo ou omissdo baseada no género

30




que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial.” A violéncia pode ser praticada: a) “no
dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espac¢o de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas”; b) “no dmbito da familia, compreendida
como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa” ou c) “em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo.”

Ademais, compreende: a) “a violéncia fisica, entendida como
qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal”; b) “a
violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminui¢céo da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
a¢bes, comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢do, manipulagdo, isolamento, vigilGncia
constante, persequicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo,
exploracgdo e limitagcdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminag¢do”;c) “a
violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimida¢do, ameaca, coagcdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a

impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
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matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio
de seus direitos sexuais e reprodutivos”;d) “a violéncia patrimonial,
entendida como qualquer conduta que configure reten¢do, subtracdo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades” e e) “a violéncia
moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamagdo ou injuria.”

E importante ressaltar que a lei ndo contém nenhum novo tipo
penal, apenas da um tratamento penal e processual distinto para as
infracOes penais ja elencadas em nossa (vasta e exagerada) legislacdo. De
toda maneira, entendemos extremamente perigosa a utilizacdo, em um
texto legal de natureza penal e processual penal (e gravoso para o
individuo), de termos tais como “diminuicdo da auto-estima”,
“esporadicamente agregadas”, “individuos que sdo ou se consideram
aparentados”, “em qualquer relagdo intima de afeto”, etc., etc.

Segundo o seu art. 62., a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de violagao dos direitos humanos; logo,
€ possivel que a apuracao do crime dai decorrente seja da atribuicdao da
Policia Federal, na forma do art. 12, caput e inciso lll, da Lei n<.
10.446/02; ainda em tese, também é possivel que a competéncia para o
processo e julgamento seja da Justica Comum Federal, ex vi do art. 109,
V-A, c/c o § 59, da Constituicdo Federal, desde que se inicie, via

Procurador-Geral da Republica, e seja julgado procedente o Incidente de
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Deslocamento de Competéncia junto ao Superior Tribunal de Justica).
Esta conclusao decorre das normas referidas, bem como em razao do
Brasil ser subscritor da Convencdo sobre a eliminacao de todas as formas
de violéncia contra a mulher[1] e da Convencado interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher[2].

O art. 41 da lei estabelece que “aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da

pena prevista, néo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.”

Eis o problema.

Nao pretendemos ferir suscetibilidades ou idiossincrasias, apenas
manifestar o nosso entendimento sobre uma norma juridica que
entendemos ferir a Constituicao Federal. Como diz Paulo Freire, “so, na
verdade, quem pensa certo, mesmo que, as vezes, pense errado, é quem
pode ensinar a pensar certo. E uma das condigbes necessdrias a pensar
certo é ndo estarmos demasiado certos de nossas certezas. Por isso é que
o pensar certo, ao lado sempre da pureza e necessariamente distante do
puritanismo, rigorosamente ético e gerador de boniteza, me parece
inconciliavel com a desvergonha da arrogdncia de quem se acha cheia ou
cheio de si mesmo.”[3]

Estamos de acordo com a tutela penal diferencada para
hipossuficientes (inclusive pelo desvalor da acdo), mas sem maculas a
Constituicdo Federal e aos principios dela decorrentes e inafastaveis.
Neste ponto, concordamos com Naele Ochoa Piazzeta, quando afirma
gue “corretas, certas e justas modificagdes nos diplomas legais devem ser

buscadas no sentido de se ver o verdadeiro principio da igualdade entre
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0os géneros, marco de uma sociedade que persevera na luta pela
isonomia entre os seres humanos, plenamente alcancado.”[4]

Como afirma Willis Santiago Guerra Filho, “principios como o da
isonomia e proporcionalidade sGo engrenagens essenciais do mecanismo
politico-constitucional de acomodac¢do dos diversos interesses em jogo,
em dada sociedade, sendo, portanto, indispensdveis para garantir a
preservacdo de direitos fundamentais, donde podermos inclui-los na
categoria, equipardvel, das ‘garantias fundamentais’.”[5]

lgualmente, “el principio de proporcionalidad que, como ya
indicado, surgio en el Derecho de policia para pasar a impregnar
posteriormente todo el Derecho publico, ha de observarse también en el
Derecho Penal.”[6]

Na licdo de Sebastian Melo, “sendo o Direito Penal um
instrumento de realizacdo de Direitos Fundamentais, ndo pode prescindir
do principio da proporcionalidade para realizacdo de seus fins. Esse
principio, mencionado com destaque pelos constitucionalistas, remonta a
Aristdteles, que relaciona justica com proporcionalidade, na medida em
que assevera ser o justo uma das espécies do género proporcional. Seu
conceito de proporcionalidade repudia tanto o excesso quanto a
caréncia. A justica proporcional, em Etica e Nicémaco é uma espécie de
igualdade proporcional, em que cada um deve receber de forma
proporcional ao seu mérito. Desta forma, para Aristoteles, a regra serd
justa quando sequir essa propor¢do. Nas palavras do fildsofo grego em
questdo, a sua igualdade proporcional representa uma ‘conjun¢do do

primeiro termo de uma proporg¢do com o terceiro, e do segundo com o
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quarto, e o justo nesta acepg¢cdo é o meio-termo entre dois extremos
desproporcionais, ja que o proporcional € um meio termo, e o justo é o
proporcional’.”[7]

Reafirmamos, com Humberto Avila, que a igualdade (que ele
denomina de postulado) “estrutura a aplicagdo do Direito quando hd
relacGo entre dois sujeitos em funcdo de elementos (critério de
diferenciacdo e finalidade da distincdo) e da relacdo entre eles
(congruéncia do critério em razdo do fim).” Para ele, a proporcionalidade
(que também seria um postulado) “aplica-se nos casos em que exista
uma relagdo de causalidade entre um meio e um fim concretamente
perceptivel. A exigéncia de realizagdo de vdrios fins, todos
constitucionalmente legitimados, implica a ado¢do de medidas
adequadas, necessdrias e proporcionais em sentido estrito.”[8]

Entendemos tratar-se de artigo inconstitucional. S3o igualmente
feridos principios constitucionais (igualdade e proporcionalidade[9]).
Assim, para nés, se a infracao penal praticada for um crime de menor
potencial ofensivo (o art. 41 n3do se refere as contravengdes penais)
devem ser aplicadas todas as medidas despenalizadoras previstas na Lei
n2. 9.099/95 (composicdo civil dos danos, transacdo penal e suspensao
condicional do processo), além da medida “descarcerizadora” do art. 69
(Termo Circunstanciado e ndo lavratura do auto de prisdo em flagrante,
caso o autor do fato comprometa-se a comparecer ao Juizado Especial
Criminal).

Cremos que devemos interpretar tal dispositivo a luz da

Constituicdo Federal e ndo o contrario. Afinal de contas, como ja
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escreveu Cappelletti, “a conformidade da lei com a Constituicdo é o
lastro causal que a torna vdlida perante todas.”[10] Devemos interpretar
as leis ordinarias em conformidade com a Carta Magna, e nao o
contrario! Segundo Frederico Marques, a Constituicao Federal “ndo so
submete o legislador ordindrio a um regime de estrita legalidade, como
ainda subordina todo o sistema normativo a uma causalidade
constitucional, que é condicdo de legitimidade de todo o imperativo
juridico.”[11]

A prevalecer a tese contraria (pela constitucionalidade do artigo),
uma injuria praticada contra a mulher naquelas circunstancias nao seria
infracdo penal de menor potencial ofensivo (interpretando-se o art. 41
de forma literal).

Insistimos que o principio da proporcionalidade nao foi
observado, o que torna invdlida esta norma (como também a do art. 17),
apesar de vigente. Como observa Mariangela Gama de Magalhaes
Gomes, este principio “desempenha importante funcdo dentro do
ordenamento juridico, ndo apenas penal, uma vez que orienta a
construgdo dos tipos incriminadores por meio de uma criteriosa selecdo
daquelas condutas que merecem uma tutela diferenciada (penal) e das
que nGo a merecem, assim como fundamenta a diferenciagdo nos
tratamentos penais dispensados as diversas modalidades delitivas; além
disso, conforme enunciado, constitui importante limite a atividade do
legislador penal (e também do seu intérprete), posto que estabelece até
que ponto é legitima a interveng¢do do Estado na liberdade individual dos

cidaddos.”[12]
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Para Pedraz Penalva, “a proporcionalidade é, pois, algo mais que
um critério, regra ou elemento técnico de juizo, utilizavel para afirmar
conseqliéncias juridicas: constitui um principio inerente ao Estado de
Direito com plena e necessdria operatividade, enquanto sua devida
utilizagdo se apresenta como uma das garantias bdsicas que devem ser
observadas em todo caso em que possam ser lesionados direitos e
liberdades fundamentais.”[13]

Feriu-se, outrossim, o principio da igualdade, previsto
expressamente no art. 52., caput da Constituicao Federal. Este principio
constitucional “significa a proibicdo, para o legislador ordindrio, de
discriminagbes arbitrdrias: impde que a situagdes iguais corresponda um
tratamento igual, do mesmo modo que a situa¢des diferentes deve
corresponder um tratamento diferenciado.” Segundo ainda Mariangela
Gama de Magalhdaes Gomes, a igualdade “ordena ao legislador que
preveja com as mesmas conseqliéncias juridicas os fatos que em linha de
principio sejam compardveis, e lhe permite realizar diferenciagbes apenas
para as hipoteses em que exista uma causa objetiva — pois caso ndo se
verifiqguem motivos desta espécie, havera diferenciacoes arbitrdrias.”[14]

Para Ignacio Ara Pinilla, “la preconizada igualdad de todos frente
a la ley (...) ha venido evolucionando en un sentido cada vez mds
contenutista, comprendiédose paulatinamente como interdiccion de
discriminaciones, o, por lo menos, como interdiccion de discriminaciones
injustificadas.”[15]

Como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, “hd ofensa ao

preceito constitucional da isonomia quando a norma singulariza atual e
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definitivamente um destinatdrio determinado, ao invés de abranger uma
categoria de pessoas, ou uma pessoa futura e indeterminada.”[16]

Para Pontes de Miranda, os enunciados de igualdade vinham aos
poucos, ao longo da histdria, “desbantando as desigualdades artificiais”,
tudo se passava, prossegue Pontes de Miranda, “(...) como se alguma
tesoura estivesse a aparecer, em certos momentos, para cortar galhos
que cresceram demais”. A lei, e seu conteudo de uniformidade, seria
indicativa também da expansao dos critérios de igualdade, em favor de
sua dinamica de materialidade, na medida em que regras gerais e
abstratas enfrentaram costumes e “atos esporddicos de principes
legisladores”. A igualdade formal seria viciada na origem, porquanto nao
teria levado em conta diferencas que ha na educacdao e nos meios de
producdao. Ainda que esses Ultimos matizem aqueles primeiros, na
percepcao de uma quase teologia marxista, ha excecdes, poucas, porém
insuficientes para desmentir que o poder é também causa e
consequéncia da instrucdao. Pontes de Miranda entendia a igualdade
formal como um comando de abstencao para o Estado, enquanto a
igualdade material fixaria um comando de acao, uma obrigacao de fazer,
na tipologia privatistica. Lembrava que a regra da igualdade
(consubstanciada na maxima de que todos somos iguais perante a lei)
teria como destinatarios — principalmente — os legisladores,
democraticos ou nao. A democracia é fundamento e razao da igualdade
real; nesse sentido, ainda com Pontes, “se ndo hd democracia, o principio
da igualdade perante a lei ja sofre, inicialmente, grave mutilagGo: nem

todos sdo iguais quanto a participa¢cdo na cria¢do da ordem estatal”. Os
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arranjos institucionais ndo democraticos sao, essencialmente, refratarios
a qualquer configuracao de igualdade.O jurisconsulto alagoano criticou
os autores que insistiam que o principio da igualdade seria mera
referéncia abstrata, ainda que incluido em varias constituicdes. Segundo
esses autores (todos alemades) o principio da igualdade guardaria o
mesmo grau de abstracao dos preceitos de direito natural, qualificando-
se como mera tautologia, a exemplo de no¢dao que nos daria conta de
qgue “a lei vale para todos para os quais vale”. Pontes de Miranda refutou
essa posicao, insistente na compreensao de que a igualdade é um fato
normativo que deve ser aplicado, dotado de normatividade, em linha
conceitual que o aproxima de conceitos contemporaneos que enfatizam
a forca normativa da Constituicao, afirmando que “ndo hd por onde se
possa considerar abstrato preceito que morde téGo fundo a realidade, que
tdo bem decepa, aqui e ali, injusticas concebidas, mediante exce¢do
favordvel ou desfavordvel”.O enunciado da isonomia, prossegue Pontes
de Miranda, é substancialmente atemporal, atuando no presente e no
futuro, ainda que dependente de enfrentamento de um outro desafio
também juridicamente irrenunciavel: o direito adquirido. A igualdade
material também se realiza quando se carrega o principio de
obrigatoriedade para todos “os executores administrativos ou judiciais”.
O principio da isonomia, continua Pontes, exerceria duas funcoes:
regularia a feitura das leis, balizando-as com exigéncia que é igual para
todos, bem como seria regra superior de interpretacao para o direito ja
feito. E matriz exegética de toda a Constituicdo, o fundamento de todos

0s outros principios. Pontes de Miranda foi um humanista, carregado de
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tradicdo franciscana e de fé inquebrantavel na missao do Direito,
também como instrumento de nossa redengdao moral.[17]

Mas, infelizmente, como afirma Francesco Palazzo, “a influéncia
dos valores constitucionais vem, pouco a pouco, crescendo sempre no
arco dos tempos, sem que, no entanto, ainda assim as transformacoes
constitucionais tenham logrado produzir a esperada reforma orgdnica do
sistema penal, inclusive.”[18]

Canotilho explica que sdao “principios juridicos fundamentais os
principios historicamente objectivados e progressivamente introduzidos
na consciéncia juridica e que encontram uma recep¢Go expressa ou
implicita no texto constitucional. Pertencem a ordem juridica positiva e
constituem um importante fundamento para a interpretacdo, integragdo,
conhecimento e aplicagdo do direito positivo.”[19]

Este art. 41 também afronta o disposto no art. 98, | da
Constituicdao Federal, pois a competéncia dos Juizados Especiais Criminais
€ ditada pela natureza da infracdao penal, estabelecida em razao da
matéria e, portanto, de carater absoluto, ainda mais porque tem base
constitucional; neste sentido, Mirabete e Ada, respectivamente:

“A competéncia do Juizado Especial Criminal restringe-se as
infracbes penais de menor potencial ofensivo, conforme a Carta
Constitucional e a lei. Como tal competéncia é conferida em razdo da
matéria, é ela absoluta.”[20]

“A competéncia do Juizado, restrita as infracbes de menor

potencial ofensivo, é de natureza material e, por isso, absoluta.”[21]
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lgualmente Cezar Roberto Bitencourt, para quem “a competéncia
ratione materiae, objeto de julgamento pelos Juizados Especiais
Criminais, apresenta-se da seguinte forma: crimes com pena mdxima
cominada ndo superior a dois anos e contravencgdes penais.”[22]

Sidney Eloy Dalabrida também ja escreveu:

“A competéncia do Juizado Especial Criminal foi firmada a nivel
constitucional (art. 98, I, CF), restringindo-se a conciliacGo (composigcdo e
transacdo), processo, julgamento e execuglo de infracbes penais de
menor potencial ofensivo. E competéncia que delimita o poder de julgar
em razdo da natureza do delito (ratione materiae), e, sendo assim,
absoluta.”[23]

Repita-se que a competéncia da qual ora falamos tem indole
constitucional (art. 98, | da Carta Magna), sendo nulos todos os atos
porventura praticados, ndao somente os decisorios, como também os
probatodrios, “pois o processo é como se ndo existisse.”[24]

Se assim o é, ou seja, se a propria Constituicao estabeleceu a
competéncia dos Juizados Especiais Criminais para o processo,
julgamento e execucao das infracdes penais de menor potencial
ofensivo, é induvidoso nao ser possivel a exclusdao desta competéncia em
razdo do sujeito passivo atingido (mulher) e pela circunstancia de se
tratar de violéncia doméstica e familiar.

E bem verdade que a prépria Lei n2. 9.099/95 prevé duas
hipdteses em que é afastada a sua competéncia (arts. 66, paragrafo
Unico e 77, & 2°.), mas este fato n3o representa obstaculo ao que

dissemos, pois se encontra dentro da faixa de disciplina possivel para a
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Lei n2. 9.099/95, permitida pelo art. 98 da Constituicdo. Em outras
palavras: ao delimitar a competéncia dos Juizados, poderia a respectiva
lei, autorizada pela Lei Maior, estabelecer excecdes a regra, observando,
evidentemente, os critérios orientadores estabelecidos pela prépria lei.
Efetivamente, na Lei n2. 9.099/95 ha duas causas modificadoras da
competéncia: a complexidade ou circunstancias da causa que dificultem
a formulacado oral da peca acusatéria (art. 77, § 29.) e o fato do réu ndo
ser encontrado para a citacao pessoal (art. 66, pardgrafo Unico). Porém,
o certo é que tais disposicdes ndao ferem a Constituicao Federal, pois as
duas hipdteses se ajustam perfeitamente aos critérios da celeridade,
informalidade e economia processual propostos pelo legislador (art. 62,
Lei n2. 9.099/95). Nada mais razoavel e proporcionalmente aceitavel que
retirar dos Juizados Especiais o réu citado por edital (ao qual serd
aplicado, caso ndo compareca, o art. 366 do CPP) e um processo mais
complexo: sao circunstancias que, apesar de excluirem a competéncia
dos Juizados, ajustam-se perfeitamente aqueles critérios acima indicados
e sao, portanto, constitucionalmente aceitaveis.

Observa-se que se as leis respectivas “podem definir quais séo as
infragoes, podem, também, o menos, que é excluir aquelas que, mesmo
sendo de menor potencial ofensivo, ndo sGo recomendadas para serem
submetidas ao Juizado, desde que ndo se subtraia de todo a competéncia
estabelecida constitucionalmente”, como bem anotou Luiz Gustavo
Grandinetti Castanho de Carvalho.[25]

Destarte, subtraindo a competéncia dos Juizados Especiais

Criminais, a referida lei incidiu em flagrante inconstitucionalidade, pois a
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competéncia determinada expressamente pela Constituicao Federal nao
poderia ter sido reduzida por lei infraconstitucional.

O texto constitucional é explicito ao garantir ao autor da infracao
penal de menor potencial ofensivo o procedimento oral e sumariissimo.
Segundo Antonio Scarance Fernandes, “a incorporag¢do, nos
ordenamentos, de modelos alternativos aos procedimentos comuns ou
ordindrios gera para as partes o direito a que, presentes os requisitos
legais, sejam obrigatoriamente sequidos. (...) Em rela¢do a extensdo do
procedimento, tém as partes direito aos atos e fases que formam o
conjunto procedimental. Em sintese, tém direito a integralidade do
procedimento.”[26]

Ademais, “0 procedimento pode ser visto como as regras de um
jogo, que devem ser obedecidas para gue seja legitima a competicdo. O
cumprimento dos atos e fases procedimentais se imple tanto ao Juiz
quanto as partes e a todos 0s sujeitos que participarem do processo, iSso
porque o procedimento é integral. Além disso, prevendo a lei um
procedimento especifico para determinada relacdo de Direito Material
controvertida, ndo cabe ao Juiz dispensa-la, impondo-se sua observancia,
em respeito ao devido processo legal. Justifica-se isso em virtude de o0s
atos previstos na cadeia procedimental serem adequados a tutela de
determinadas situacbes, dai serem imprescindiveis, ou seja, o0
procedimento ostenta uma tipicidade.”[27]

A propdsito, mutatis mutandis, veja um trecho do voto proferido

pelo Ministro Celso de Mello na Agao Direta de Inconstitucionalidade n2.

2.797-2:

43
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53911

<
LN
S
<
<
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
o
C
&
N
—
o
o
~~
(o}
(=]
S~
()}
o
(5}
©
o
o0
o
c
o
=
S
e
>
=
o
©
=]
(5}
st
=
(@]
O
S
=
9@
(@]
o




<
LN
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=z
(%)
@
>
o
=
s
N
—
o
o
~~
O
o
S~
(<)}
(o]
Q
©
o
o0
o
c
o
=
O
o=
>
=
o
©
pi=}
Q
-
c
(@]
O
S
)
Q
(@]
o

“(...) Esta Suprema Corte, ao exercer o seu poder de indagagdo
constitucional - consoante adverte CASTRO NUNES (“Teoria e Prdtica do
Poder Judicidrio”, p. 641/650, 1943, Forense) - deve ter presente, sempre,
essa técnica Idgico-racional, fundada na teoria juridica dos poderes
implicitos, para, através dela, mediante interpretac¢do judicial (e ndo
legislativa), conferir eficdcia real ao contetdo e ao exercicio de dada
competéncia constitucional, consideradas as atribuicbes do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais
Federais e dos Tribunais de Justica[28] tais como expressamente
relacionadas no texto da prdpria ConstituicGo da Republica. (...) Vé-se,
portanto, que sdo inconfundiveis — porque inassimildveis tais situagdes - a
possibilidade de interpretacéo, sempre legitima, pelo Poder Judicidrio,
das normas constitucionais que lhe definem a competéncia e a
impossibilidade de o Congresso Nacional, mediante legislagcdo
simplesmente ordindria, ainda que editada a pretexto de interpretar a
Constituicdo, ampliar, restringir ou modificar a esfera de atribuicées
jurisdicionais origindrias desta Suprema Corte, do Superior Tribunal de
Justica, dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de Justica
estaduais[29], por tratar-se de matéria posta sob reserva absoluta de
Constituigcdo. (...) Em suma, Senhora Presidente, o Congresso Nacional
ndo pode - simplesmente porque ndo dispbe, constitucionalmente, dessa
prerrogativa — ampliar (tanto quanto reduzir ou modificar), mediante
legislago comum, a esfera de competéncia origindria do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais

Federais e dos Tribunais de Justica dos Estados[30]. (...) O ponto estd em
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que as leis ordindrias ndo é dado impor uma dada interpretacdo da
Constituicdo. De tudo resulta que a lei ordindria que se limite a pretender
impor determinada inteligéncia da ConstituicGo €, sO por isso,
formalmente inconstitucional. (...) Coisa diversa, convém repisar, é a lei
pretender impor, como seu objeto imediato, uma interpretagcdo da
Constituicdo: ai, a questdo é de inconstitucionalidade formal, insita a
toda norma de gradacgdo inferior que se proponha a ditar interpretacdo
de norma de hierarquia superior. (...) Dai a correta licGo expendida pelo
ilustre magistrado ANDRE GUSTAVO C. DE ANDRADE (“Revista de Direito
Renovar”, vol. 24/78-79, set/dez 02), que também recusa, ao Poder
Legislativo, a possibilidade de, mediante verdadeira “sentenca
legislativa”, explicitar, em texto de lei ordindria, o significado da
Constituigdo. Diz esse ilustre autor: ‘Na diregdo inversa — da
harmonizagdo do texto constitucional com a lei — haveria a denominada
interpretacdo da Constituico conforme as leis, mencionada por
Canotilho como método hermenéutico pelo qual o intérprete se valeria
das normas infraconstitucionais para determinar o sentido dos textos
constitucionais, principalmente daqueles que contivessem formulas
imprecisas ou indeterminadas. Essa interpretacdo de mdo trocada se
justificaria pela maior proximidade da lei ordindria com a realidade e
com os problemas concretos. O renomado constitucionalista portugués
aponta vdrias criticas que a doutrina tece em relacdo a esse método
hermenéutico, que engendra como que uma °‘legalidade da Constituicdo
a sobrepor-se a constitucionalidade das leis’. Tal concepg¢do leva ao

paroxismo a idéia de que o legislador exercia uma preferéncia como
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concretizador da Constituicdo. Todavia, o legislador, como destinatdrio e
concretizador da ConstituicdGo, ndo tem o poder de fixar a interpretacdo
‘correta’ do texto constitucional. Com efeito, uma lei ordindria
interpretativa ndo tem forga juridica para impor um sentido ao texto
constitucional, razdo pela qual deve ser reconhecida como
inconstitucional quando contiver uma interpretacdo que entre em
testilha com este.”

Diante do exposto, este novo enunciado ndao deve ser aplicado
pelo Juiz, pois, como se sabe, o controle de constitucionalidade judiciario
no Brasil tem o carater difuso[31], podendo “perante qualquer juiz ser
levantada a alegagdo de inconstitucionalidade e qualquer magistrado
pode reconhecer essa inconstitucionalidade e em conseqtiéncia deixar de
aplicar o ato inquinado”, na licao do constitucionalista Manoel Gongalves
Ferreira Filho.[32]

NOTAS:

[1] Aprovada pela Organizagdo das Nagdes Unidas em 1979 e
ratificada pelo Brasil em 1984.

[2] Firmada em 1994 na cidade brasileira de Belém do Para, adotada
pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos em 6 de
junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995.

[3] Pedagogia da Autonomia, Sdo Paulo: Paz e Terra, 35 ed., 2007,
p. 28.

[4] O Principio da Igualdade no Direito Penal Brasileiro — Uma
Abordagem de Género, Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2001, p. 174.
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[5] Introduc¢do ao Direito Processual Constitucional, Porto Alegre:
Sintese, 1999, p. 46.

[6] Nicolas Gonzalez-Cuellar Serrano, “Proporcionalidad y Derechos
Fundamentales en el Proceso Penal”, Madri: Editorial Colex, 1990, p. 29.

[7] “O Principio da Proporcionalidade no Direito Penal”, texto inserto
na obra Principios Penais Constitucionais, Salvador: Editora JusPodivm,
2007, p. 203.

[8] Teoria dos Principios, Sdo Paulo: Malheiros, 4°. ed., 2004, p. 131.

[9]1 E cedico que o principio da proporcionalidade estd implicito na
Constitui¢ao Federal. Os principios implicitos, como se sabe, “podem ser
apreendidos a partir de uma pluralidade, mais ou menos vasta, de
normas explicitas, ou ainda ser extraidos ndo mais de uma pluralidade de
disposicdes, mas de uma unica disposicao. I1sso se da toda vez que de uma
Unica disposicdo se extrai, além da norma expressa que constitui seu
significado, também uma norma ulterior implicita. Finalmente, restam
aqueles principios totalmente implicitos, que sdo deduzidos ndo de uma
disposicdo, mas da "natureza das coisas’, da “Constituicdo material’, do
sistema juridico como um todo, de outros principios implicitos a sua
volta, e assim por diante.” Quanto a proporcionalidade, “sua natureza de
principio juridico é evidenciada quando, a parte da generalidade e do
aspecto vago do que impde (...), € possivel tambem verificar que se
encontra entre as normas superiores do ordenamento juridico, de nivel

constitucional, razdo pela qual norteia toda a atividade penal, seja no

ambito legislativo, seja na aplicacdo da lei aos casos concretos.”

(Maridngela Gama de Magalhdes Gomes, “O Principio da
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Proporcionalidade no Direito Penal”, Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003, p. 58, com grifo nosso).

[10] Apud José Frederico Marques, Elementos de Direito Processual
Penal, Campinas: Bookseller, 1998, Vol. I, p. 79.

[11] Elementos de Direito Processual Penal, Vol. I, Campinas:
Bookseller, 1998, p. 79.

[12] O Principio da Proporcionalidade no Direito Penal, Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 59.

[13] Apud Mariangela Gama de Magalhaes Gomes, “O Principio da
Proporcionalidade no Direito Penal”, Sdao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003, p. 60.

[14] Obra citada, p. 67.

[15] “Reflexiones sobre el significado del principio constitucional de
igualdad”, artigo que compde a obra coletiva denominada “El Principio de
Igualdad”, coordenada por Luis Garcia San Miguel, Madri: Dykinson,
2000, p. 206.

[16] Conteudo Juridico do Principio da Igualdade, Sao Paulo:
Malheiros, 1999, 3% ed., 6° tiragem, p. 47.

[17] Pontes de Miranda, Francisco Cavalcanti, Democracia,
Liberdade, Igualdade (Os Trés Caminhos), Sao Paulo: Saraiva, 1979,
paginas 485 a 487 (Revista Consultor Juridico, 7 de junho de 2015, 8h00 -
http://www.conjur.com.br/2015-jun-07/embargos-culturais-principio-
igualdade-obra-pontes-miranda-fe-direito).

[18] Valores Constitucionais ¢ Direito Penal, Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1989, p. 117.
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[19] Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Coimbra:
Almedina, 6% ed., p. 1.151.

[20] Juizados Especiais Criminais, Sao Paulo: Atlas, 1997, p. 28.

[21] Juizados Especiais Criminais, Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2% ed., p. 69.

[22] Juizados Especiais Criminais e Alternativas a Pena de Prisdo,
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 3% ed., p. 59.

[23] Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCrim,
n.° 57, agosto/1997.

[24] Fernando da Costa Tourinho Filho, Processo Penal, Sao Paulo:
Saraiva, Vol. II, 12° ed. p. 503.

[25] Lei dos Juizados Especiais Criminais (com Geraldo Prado), Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 15.

[26] Teoria Geral do Procedimento ¢ o Procedimento no Processo
Penal, Sdao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, pp. 67/69.

[27] Luciana Russo, “Devido processo legal e direito ao

procedimento adequado”, artigo publicado no jornal “O_ Estado do

Parand”, na edi¢ao do dia 26 de agosto de 2007.

[28] E também dos Juizados Especiais Criminais, cuja competéncia
encontra sede igualmente na Carta Magna.

[29] Repetimos: e também dos Juizados Especiais Criminais.

[30] Idem.

[31] Segundo José Afonso da Silva, entre nds, este “sistema foi
originariamente instituido com a Constituicdo de 1891 que, sob a
influéncia do constitucionalismo norte-americano, acolhera o critério de

controle difuso por via de excecdo, que perdurou nas constituicdes

49
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53911

<
LN
S
<
<
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
o
C
&
N
—
o
o
~~
(o}
(=]
S~
()}
o
(5}
©
o
o0
o
c
o
=
S
e
>
=
o
©
=]
(5}
st
=
(@]
O
S
=
9@
(@]
o




sucessivas ate a vigente.” (Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo
Paulo: Malheiros, 10% ed., 1995).

[32] Curso de Direito Constitucional, Sao Paulo: Saraiva, 177 ed.,
1989, p. 34.
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O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E OS CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO

VINICIUS HSU CLETO: Advogado inscrito na
OAB/PR sob o n2 75757. Bacharel em
Direito pela UFPR.

Resumo: O trabalho analisa os meios de que dispde o Tribunal Penal
Internacional para fazer valer suas decisdes contra altos funciondrios
estatais, especialmente Chefes de Estado e Chefes de Governo. A
pesquisa aborda os recentes casos de Quénia e Sudao e discute os limites
da cooperacdo internacional quando os interesses de altos mandatarios
se veem restringidos. A metodologia se baseou em revisao bibliografica
de livros, periédicos e diplomas legais.

Palavras-Chave: Tribunal Penal Internacional; Cooperacao
Internacional; Imunidade de Chefes de Estado; Imunidade de Chefes de

Governo.

1 Introducao
O trabalho estuda a contradicao aparente entre a imunidade
de Chefes de Estado e de Chefes de Governo quando presentes em
jurisdicao de terceiros paises e o disposto no art. 27 do Estatuto de
Roma, que afirma a “irrelevancia” da condicao oficial do eventual sujeito
ativo de crime cominado no diploma em questdao. A pesquisa trata das
normas de Direito Internacional Publico sobre as duas figuras acima

aludidas e de situagdes controversas que podem vir a ocorrer.
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Busca-se, assim, sanar possiveis duvidas advindas da
impossibilidade fatica de tornar o TPl um “érgao jurisdicional universal”,
principalmente por conta da resisténcia de importantes poténcias
mundiais em admiti-lo, tais quais Estados Unidos, China e Russia.

2 Chefes de Estado e Chefes de Governo segundo o Direito
Internacional Publico Contemporaneo

O Chefe de Estado é, para o Direito Internacional, o maximo
representante do pais em suas relacdes exteriores. Caso se encontre em
territério estrangeiro, seus documentos, meios de transporte e
residéncia sao inviolaveis. Demais, conta com isencao de cobranca de
direitos aduaneiros e com imunidade de jurisdigao territorial, seja penal,
seja civel[1].

E possivel que alguns Estados discriminem Chefe de Estado e
Chefe de Governo. Caso a distincao exista, o Chefe de Governo, ao visitar
outro pais no exercicio de suas funcdes, goza de Imunidade Soberana ou
Imunidade Estatal tal qual o Chefe de Estado.

Exemplificadamente, o costume internacional foi reconhecido
pela Corte de Cassacdo francesa, que se opbs a possibilidade de
perseguir penalmente um Chefe de Estado estrangeiro que estivesse no
poder[2].

Muito embora a Comissao de Direito Internacional das Na¢des
Unidas ja tenha se manifestado pelo afastamento da imunidade de
jurisdicdo em caso de crimes contra a humanidade, mesmo os
internacionalistas mais progressistas admitem que ndao ¢é regra

expressal3]. Ainda, é impossivel deixar de notar a provavel politizacao
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dos casos que permitiriam a marginalizacao da imunidade jurisdicional:
sdo crimes contra a humanidade aqueles constantes do Estatuto de
Roma? O que ocorre caso nenhum dos paises envolvidos seja signatario
do instrumento e se a promocao do caso nao comegou pela ONU? Deve
o Estado anfitrido deter e entregar o Chefe de Estado? Se sim, para que
orgao jurisdicional, interno ou internacional? Todas essas duvidas
dependeriam da resposta do Estado soberano que recebe o Chefe de
Estado. Inevitavelmente, haveria dose de arbitrariedade politica na
resposta a cada uma delas, expressao do voluntarismo politico de que
fala Vivian Marangoni, essencial para a consecucdao do Direito Penal
Internacional[4].

A protecao jurisdicional a Chefes de Estado e de Governo diz
respeito, obviamente, aqueles que exercem a funcdo. O caso Fujimori é
bastante emblematico para demonstrar que individuos que ndao mais
detenham esses predicados podem sofrer da jurisdicdo penal de outro
pais[5].

2.1 Chefes de Estado e Chefes de Governo e o art. 27 do Estatuto

de Roma — Aplicagao contra Chefes no Poder

Apesar de todas as ressalvas e deferéncias acima feitas, é
digno de destaque a forma enfatica pela qual o Estatuto de Roma
estabelece a irrelevancia da condicao oficial para efeitos da devida
persecucdo penal:

Artigo 27

Irrelevancia da Qualidade Oficial
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1. O presente Estatuto sera aplicavel de
forma igual a todas as pessoas sem distin¢do
alguma baseada na qualidade oficial. Em
particular, a qualidade oficial de Chefe de
Estado ou de Governo, de membro de Governo
ou do Parlamento, de representante eleito ou
de funcionario publico, em caso algum
eximira a pessoa em causa de
responsabilidade criminal nos termos do
presente Estatuto, nem constituira de per
se motivo de reduc¢do da pena.

2. As 1munidades ou normas de
procedimento especiais decorrentes da
qualidade oficial de uma pessoa; nos termos do
direito interno ou do direito internacional, nao
deverio obstar a que o Tribunal exerca a sua
jurisdicdo sobre essa pessoa[6]. (grifo do
autor)

O art. 27 do Estatuto de Roma nao deixa margem a duvidas e
determina que as decisdes da Corte devem ser cumpridas contra
representantes que estejam no exercicio de qualquer cargo, inclusive
contra Chefes de Estado e congéneres no poder. No entanto, tamanho
rigor e rechago contra possivel impunidade sdao relativizados quando
temos em conta que presidentes e monarcas dificilmente seriam

encaminhados ao Tribunal Penal Internacional por meio de
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procedimentos internos, uma vez que s3ao 0s naturais superiores
hierarquicos do Exército e de forcas de coacao legitima.

Diante deste obstaculo, um meio de se assegurar o surrender
de Chefe de Estado é a detencao do mandatario noutro pais que tenha
ratificado o Estatuto de Roma. Com efeito, todo Estado-parte do Tribunal
Penal Internacional se obriga a cooperar[7] e garantir que as decisdes
nele proferidas sejam observadas, independentemente da condicao
oficial que sustenta o sujeito ativo. E o que prescreve o art. 86 do
Estatuto:

Artigo 86
Obrigagdo Geral de Cooperar
Os Estados Partes deverdao, em
conformidade com o disposto no presente
Estatuto, cooperar plenamente com o Tribunal
no inquérito € no procedimento contra crimes
da competéncia deste[8].
3 Aplicagao do Art. 27 do Estatuto de Roma contra Chefes de
Estado e de Governo — Situagoes Ideais

Nesta secdo, analisaremos casos em abstrato. Em todos,
partimos do pressuposto de que o Chefe de Estado ou de Governo visita
pais que introduziu o Estatuto de Roma em seu ordenamento juridico
interno. Entenderemos que o anfitrido recebeu pedido de detencao e
entrega do visitante, nos termos do art. 59 do Estatuto, e que dispde de
meios coercitivos para satisfazer a peticdo. Por fim, partiremos do

pressuposto de que o caso ndo se iniciou por promogéo do Conselho de
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Seguranca das Nagbes Unidas, pois, neste caso, a obrigacdao de cooperar
com o Tribunal depende do que determine a resolucao que promoveu a
remessa.
Antes, porém, cabe ressaltar os artigos 12 e 13 do Estatuto de
Roma:
Artigo 12
Condi¢des Prévias ao Exercicio da
Jurisdig¢ao
1. O Estado que se torne Parte no presente
Estatuto, aceitard a jurisdigdo do Tribunal

relativamente aos crimes a que se refere o artigo

50.

2. Nos casos referidos nos paragrafos a)
ou C) do artigo 13, o Tribunal podera exercer
a sua jurisdicio se um ou mais Estados a
seguir identificados forem Partes no presente

Estatuto ou aceitarem a competéncia do
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Tribunal de acordo com o disposto no
paragrafo 3o:

a) Estado em cujo territorio tenha tido
lugar a conduta em causa, ou, se o crime tiver
sido cometido a bordo de um navio ou de uma
aeronave, o Estado de matricula do navio ou
aeronave,

b) Estado de que seja nacional a pessoa a

quem ¢ imputado um crime.
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3. Se a aceitagdo da competéncia do
Tribunal por um Estado que ndo seja Parte no
presente Estatuto for necessaria nos termos do
paragrafo 2o, pode o referido Estado, mediante
declaragdo depositada junto do Secretario,
consentir em que o Tribunal exer¢a a sua
competéncia em relacdo ao crime em questdo.
O Estado que tiver aceito a competéncia do
Tribunal colaborara com este, sem qualquer
demora ou exce¢do, de acordo com o disposto
no Capitulo IX. (grifo do autor)

Artigo 13

Exercicio da Jurisdi¢ao

O Tribunal poderéd exercer a sua jurisdi¢cao
em relagdo a qualquer um dos crimes a que se
refere o artigo 50, de acordo com o disposto no
presente Estatuto, se:

a) Um Estado Parte denunciar ao

<
LN
S
<
N
0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
o
C
&
N
—
o
o
~~
(o}
o
S~
()}
o
()
©
~i
o0
(a0}
c
o
2
el
et
>
=
(]
©
=]
(V]
st
=
(o]
O
(S
=
9@
o
o0

Procurador, nos termos do artigo 14,
qualquer situacio em que haja indicios de
ter ocorrido a pratica de um ou varios desses
crimes;

b) O Conselho de Seguranca, agindo nos
termos do Capitulo VII da Carta das Nagoes

Unidas, denunciar ao Procurador qualquer

57
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53911




<
LN
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=z
(%)
@
>
o
=
s
N
—
o
o
~~
O
o
S~
(<)}
(o]
Q
©
o
o0
o
c
o
=
O
o=
>
=
o
©
pi=}
Q
-
c
(@]
O
S
)
Q
(@]
o

situagdo em que haja indicios de ter ocorrido a
pratica de um ou vdrios desses crimes; ou

¢) O Procurador tiver dado inicio a um
inquérito sobre tal crime, nos termos do
disposto no artigo 15. (grifo do autor)

3.1 Cenario — Ambos os Estados Sao Membros do Tribunal Penal
Internacional

Se ambos os Estados admitem o Estatuto de Roma e se o
crime tipificado foi cometido apds a entrada em vigor do Estatuto, deve o
anfitrido deter e entregar o Chefe de Estado ou de Governo visitante.

A solucdo que se impde é uUnica. Embora o costume
internacional nao preveja a possibilidade de uso da forca contra Chefe de
Estado, o Estatuto de Roma admite-o no art. 27. Ao acatarem o tratado
internacional, ambos os paises devem marginalizar eventuais empecilhos
internos pela aplicacdo do critério da especialidade na resolucdao de
antinomias juridicas.

Nada permite afastar a solugao em tela. De fato, a imunidade estatal
do Chefe de Estado, conquanto regra, admite excecdes mutuamente
acordadas.

O art. 31 da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados,
gue positiva regras consuetudindrias, dispde como regra geral de
interpretacao a leitura do tratado de acordo com seu contexto, objetivo
e finalidade[9]. Parece razoavel pressupor que o art. 27 foi redigido

tendo por fim garantir que nem altos funciondrios possam se eximir da
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jurisdicdao da Corte, independentemente das prerrogativas que o Direito
Internacional tradicional Ihes conceda.

3.2 Cenadrio — Apenas o Anfitrido € Membro do Tribunal Penal
Internacional e o Crime foi Cometido em Pais que nao Internalizou o
Estatuto de Roma

Neste caso, o Estado-parte, anfitrido, ndo deve obedecer a
petico de detencdo e entrega do visitante. Se o Tribunal Penal
Internacional fizesse semelhante requerimento, cometeria flagrante
ilegalidade. A jurisdicao da Corte, segundo o art. 12 do tratado, pode, no
maximo, 1) afetar nacional de Estado-parte, que tenha cometido crime
previsto no Estatuto de Roma em territério de Estado ndo parte ou; 2)
afetar nacional de Estado nao parte, que tenha praticado tipo do
Estatuto de Roma em Estado-parte.

Na presente situacdo, o crime nao podera ser punido pelo TPI.

3.3 Cendrio — Apenas o Anfitrido é Membro do Tribunal Penal
Internacional e o Crime foi Cometido em Pais que Internalizou o
Estatuto de Roma

Sem lugar a duvidas, trata-se do caso mais obscuro dentre
todas as situacOes possiveis. Chame o caso de lacuna juridica ou de hard
case, a solucdo que se imponha deve acabar por violar outras
prescricoes, seja de direito interno, seja de direito internacional.

Caso o anfitridao atenda o pedido de detencdo e entrega, o
Chefe de Estado visitante sera forcado a sofrer constricdes em sua
liberdade de ir e vir sem que seu pais tenha acordado o exercicio da

jurisdicao do Tribunal Penal Internacional. Com isso, impossivel falar de
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norma especial sobre norma geral: para o Estado visitante, a Unica
norma internacional existente é a que concede imunidade penal a Chefes
de Estado e de Governo. E o entendimento tipico do voluntarismo no
Direito Internacional Publico, segundo o qual o fundamento deste ramo
do Direito é a vontade dos Estados[10].

Nenhum pais, figura maior dentre as que possuem
personalidade juridica de direito internacional publico, poderia ser
obrigado a seguir normas com as quais nao esta de acordo.

Embora tachado de conservador e retréogrado, o voluntarismo
nada mais é do que corolario do Principio da Soberania estatal nas
relacdes internacionais, que, por sua vez, garante a existéncia do
Principio da lgualdade entre Estados. Curiosamente, ambos os principios
sdo especialmente caros a paises cujo potencial militar é deficiente, em
regra, paises de menor desenvolvimento relativo que combatem o
“obsoletismo” no Direito Internacional Publico.

Por outro lado, caso o anfitrido se negue a cumprir a peticao,
automaticamente violard seu compromisso com o Tribunal Penal
Internacional. Nao suficiente, acaba por descumprir o direito interno,
gue admitiu o Estatuto de Roma como direito positivo e nacional.

Esta conjuntura pode, entretanto, ser evitada pelo préprio
Tribunal Penal Internacional:

Artigo 98
Cooperacao Relativa a Renuncia, a

Imunidade e ao Consentimento na Entrega
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1. O Tribunal pode nao dar seguimento
a um pedido de entrega ou de auxilio por
forca do qual o Estado requerido devesse
atuar de forma incompativel com as
obrigacoes que lhe incumbem a luz do direito
internacional em matéria de imunidade dos
Estados ou de imunidade diplomatica de
pessoa ou de bens de um Estado terceiro, a
menos que obtenha, previamente a cooperagao
desse Estado terceiro com vista ao
levantamento da imunidade.

2. O Tribunal pode nio dar seguimento
a execucdo de um pedido de entrega por
forca do qual o Estado requerido devesse
atuar de forma incompativel com as
obrigacées que lhe incumbem em virtude de
acordos internacionais a luz dos quais o

consentimento do Estado de envio € necessario

<
LN
S
<
<
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
o
C
&
N
—
o
o
~~
(o}
(=]
S~
()}
o
(5}
©
o
o0
o
c
o
=
S
e
>
=
o
©
=]
(5}
st
=
(@]
O
S
=
9@
(@]
o

para que uma pessoa pertencente a esse Estado
seja entregue ao Tribunal, a menos que o
Tribunal consiga, previamente, obter a
cooperagao do Estado de envio para consentir
na entrega.
Trata-se de norma que permite a Corte evitar que o Estado-
anfitrido se veja diante de situacdo em que teria de escolher a ilegalidade

a cometer. Ocorre que a prescricao se dirige ao érgao competente do
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Tribunal, ndo ao Estado nacional, que, teoricamente, teria de obedecer
as peticdes proferidas.

Perante o caso em tela, entendemos que o anfitrido ndo deve
obedecer a peticdo de detencdo e entrega. Caso o TPI faca semelhante
requerimento, estaria forcando o pais-membro a ilegalidade, o que é
desabrido na sistematica juridica.

Obviamente, nada impede que a Corte exija a detencdo e
entrega de nacional de Estado ndao membro que tenha cometido crime
em Estado que integre o TPI, desde que ndo sustente imunidade
jurisdicional penal.

A solucdo pode parecer injusta, mas trata-se de inconveniente
derivado do fracasso em tornar o TPl uma verdadeira jurisdicao
universal.

4 Aplicagdo do Art. 27 do Estatuto de Roma contra Chefes de
Estado e de Governo - Situa¢des Reais

Nesta secdo, analisaremos como alguns paises lidaram com

situacdes similares aos casos em abstrato.
4.1 O Caso Sudanés

Famoso por conflitos étnicos, o Sudao foi recentemente
separado em Sudao e Sudao do Sul[11].

Anos antes, porém, o pais passou por grave crise humanitaria.
Na regidao Oeste, o Estado teria lancado mao da guerrilha Janjaweed para
atacar membros da sociedade civil no contexto de guerra interna[12]. Os

relatos contam casos de homicidios e estupros etnicamente motivados.
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Como o Sudao ndo é Estado-parte do TPI, coube ao Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas enviar o caso a Corte, por meio da
remessa de caso.

Em 2009, a Camara de Instrucdao do TPl decidiu expedir
mandado de prisao contra Omar al-Bashir, que teria sido corresponsavel
pelas atrocidades cometidas. Trata-se da primeira ordem de detencao
contra Chefe de Estado ainda no poder[13].

Solenemente ignorado pelo Estado sudanés, o mandado de
prisao teria de ser cumprido por outros paises que aderiram ao Tribunal
Penal Internacional.

Al-Bashir visitou a China, pais que nao aceita a jurisdicao da
Corte e que foi criticado por ndao cooperar pela punicao de violadores do
Direito Penal Internacional[14][15]. Embora a postura de Pequim possa
ser criticavel, nao foi conduta antijuridica, pois a remessa do caso pela
CSNU ao TPI asseverou que “while recognizing that States not party to
the Rome Statute have no obligation under the Statute, urges all States
and concerned regional and other international organizations to
cooperate fully”[16].

Em 2010, Omar al-Bashir visitou Quénia e Chade, paises que
ratificaram o Estatuto de Roma. Ndo detido, houve patente violacdo de
obrigacdo internacional, salvo se algum desses Estados tivesse assumido
obrigacao internacional outra que atacasse o art. 27, o que significaria a
imediata denuncia do Estatuto de Roma, que ndo admite reservas (art.

120 do Estatuto).
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Em declaracdao ao Congresso Nacional, o ex-Ministro das
Relagdes Exteriores Celso Amorim afirmou que a vinda de al-Bashir ao
Brasil significaria sua detengao, uma vez que o pais se comprometeu a
cooperar com o Tribunal Penal Internacional[17]. Tal qual analisado na
secdo de casos em abstrato, é posicionamento correto e condizente com
o ordenamento pdtrio.

4.2 O Caso Queniano

Uhuru Muigai Kenyatta é presidente do Quénia desde 2013. E
acusado de assassinato, deportacdo ou transferéncia forcada, estupro,
perseguicdao e outros atos desumanos, conforme o art. 72 do Estatuto.
Supostamente, perpetrou tais atos apds as eleicdes de 2007, sob
motivacao étnica.

O presidente queniano deve cooperar com a Corte por forca de
direito interno, independentemente do cargo que atualmente ocupa,
uma vez que o Quénia ratificou o Estatuto de Roma. A nao cooperagao e
expedicdao de mandado de detencdo o fara sofrer da mesma condigao
gue Omar al-Bashir.

4.3 O Caso Estadunidense

Marcadamente intervencionistas, os Estados Unidos da
Ameérica receiam que seu Chefe de Estado ou alto burocrata sejam
acusados pelo TPl por conta de eventos de guerra deflagrada em

territorio de Estado-membro da Corte.

Cientes da possivel interpretacdo que demos na secao

“Apenas o Anfitrido € Membro do Tribunal Penal Internacional e o Crime
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foi Cometido em Pais que Internalizou o Estatuto de Roma”, o governo
norte-americano aprovou o American Service-Members' Protection
Act[18], que permite ao Executivo tomar as atitudes necessarias para
libertar cidadaos norte-americanos que venham a ser presos ou detidos
pelo Tribunal.

Trata-se de desincentivo politico promovido pelos
estadunidenses para evitar que Estados-membro seguissem eventual
mandado de detencao da Corte.

5 Conclusao

O Tribunal Penal Internacional passa por dificuldades
operacionais que podem prejudicar as atividades do organismo no
futuro.

A Corte depende da atuacao de seus membros, mesmo que
signifique indisposicdo com Chefes de Estado de outros paises. A falta de
observancia dificilmente acarretaria maiores sanc¢des ao Estado
descumpridor do Estatuto de Roma, pelo que podemos diagnosticar a

|ll

Corte como uma organizacao internacional “sem dentes”, na expressao
empregada por analistas das relaces internacionais. E bem verdade que
Estados que possuam Judicidario e Ministério Publico independentes
podem exigir a entrega de Chefe de Estado no poder por meio de
procedimentos internos, mas nao tende a ser a regra em muitos regimes,
principalmente ditaduras.

Poucas solucdes parecem razoaveis diante desse impasse.

Criar uma forca de choque do Tribunal Penal Internacional poderia levar

a conflito militar entre a organizacao internacional e o Estado em que se
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localiza o sujeito ativo. Requerer o uso de forca do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas significaria a indesejada politizacdao do
Tribunal, uma vez que o P5[19] nao aceitaria legitimar acdes de forca
contra aliados e muitos menos contra os préprios interesses. Mesmo que
uma sofisticada engenharia de embargos econdmicos pudesse ser criada,
seria apenas a sociedade civil a penalizada pelas atrocidades de altos
burocratas.

Nao suficiente, o Tribunal Penal Internacional tem de fazer
frente ao crescente descontentamento de paises africanos. Varios
estadistas daquele continente afirmam que ha discriminacao na escolha
dos casos, motivo pelo qual a Unido Africana discute a possivel denuncia
em massa do Estatuto de Romal20], o que levaria ao esvaziamento da
organizacdo e ao consequente distanciamento do ideal da “jurisdicao
universal”.

Em suma, o TPl tem dois grandes problemas praticos que
devem ser enfrentados no tratamento dos casos que envolvam Chefes
de Estado e de Governo: 1) Criar meio que assegure a entrega de Chefes
de Estado com auxilio de paises-membro, prevista sancao negativa as
partes que descumpram pedidos de detencdo; 2) Evitar dendncias do
Estatuto de Roma, inclusive com sang¢des premiais aqueles que
permanecerem na organizacao internacional. A titulo de exemplo, poder-
se-ia criar programa de ajuda as vitimas dos crimes previstos no Estatuto,
desde que o Estado seja membro da Corte.

Nao sdo dilemas cuja resolucao seja facil ou intuitiva, mas

propostas concretas devem ser criadas para garantir a manutencao da
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credibilidade de uma Corte que busca punir aqueles que cometeram os
crimes mais graves contra a comunidade internacional.
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INOVACOES DA LEI FEDERAL N.° 13.105/2015 (O "NOVO CPC"): A
APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

TAYSON RIBEIRO TELES: Mestrando do
Programa de Pos-graduacgao Stricto Sensu - Mestrado
em Letras: Linguagem e Identidade da Universidade
Federal do Acre (UFAC). Especialista em Gestao
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do Conselho Regional de Administracdo do Acre
(CRA/AC), assentado no Registro n.°6-0079. Bem
como, atualmente, é Académico do 7.° Periodo do
Curso de Direito da UFAC.

Resumo: o objetivo do presente se esmera no desvelar a inovagao
trazida ao mundo juris patrio pelo “Novo CPC” (Cédigo de Processo
Civil), a Lei Federal n.° 13.105/2015, referente a aplicacdo das Normas
Processuais no Brasil. Ou seja, verndculo grosso, o novo Diploma
Processual Civil, diferentemente do “antigo”, mas ainda em vigor até 16
de mar¢o de 2016, atual Codigo de Processo Civil, que ndo possui
qualquer norma relativa a instru¢des de como dar-se-4, no territdrio patrio,
a aplicag¢ao das normas civis adjetivas.

Palavras-chave: “Novo CPC”. Aplicagdao das Normas Processuais.

Abstract: the objective of this strives to uncover the innovation
brought to the world by juries parental "New CPC" (Code of Civil
Procedure), the Federal Law No. 13,105 / 2015 on the application of the
Procedural Rules in Brazil. Ie coarse vernacular, the new Diploma Civil
Procedure, unlike the "old" but still in force until March 16, 2016, current
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Civil Procedure Code, which has no standard for instructions on how will
occur, , in the homeland, the application of the adjective civil standards.

Keywords: New CPC ". Application of Procedural Rules.

Introducao

Em primeira nota, cumpre exalar que o Novo Codigo de Processo
Civil, Lei Federal n.° 13.105, de 16 de marco de 2015, que possui vocatio
legis de 1 (um) ano, portanto somente passando a ter eficacia (a valer de
facto), a partir de 16 de margo de 2016, ¢ o documento que regulara, com
o surgir do ano vindouro, todos os procedimentos de abertura, tramitagao
¢ julgamento de feitos com material de direito privado no Brasil, bem
como servira como legis subsidiaria a outros ramos da Ciéncia Juridica.

1 O conceito de processo civil e jurisdicao

Consoante diz Maria Helena Diniz apud Teles (2015), a
indagagao sobre o que seja Direito ¢ antiga e causadora de muitas
inexatidoes. Entretanto, ¢ pacifico para a Ciéncia hodierna que Direito ¢
uma Ciéncia Juridica e Social Aplicada, caracterizada por ser, em si
mesma, o amplexo ou conjunto de normas gerais e positivas que tém a
funcdo de regular a vida em sociedade. Sendo que, do latim, direito
rememora directum — aquilo que ¢ reto, conforme a lei.

Com espeque em tais ponderagdes, nos surge uma pergunta
fulcral: se o Direito ¢ o conjunto de normas que regulam a vida em
sociedade, o que ¢, entdo, o processo civil? E a jurisdicao?

Processo Civil ¢, para a maioria dos doutrinadores patrios, como

Wambier (2014), o meio (conjunto de procedimentos, normas [regras e
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principios] etc.) de solucdo de conflitos ou lides, em uma visdo
Carneluttiana da disputa privada.

Neste substrato de exposi¢do, cuida ressaltar a opinio de Rocha
(1996), para quem um processo nao € apenas um calhamacgo de papel com
despachos, pareceres, oitivas, provas ¢ documentos analogos, sendo, em
verdade, uma relacdo juridica composta pela soma de um aspecto interno
(o processo) e um aspecto externo/exterior (o procedimento).

Sendo que o processo, sentido lato, sempre terd um contetido ou
carga de direito material/substancial, enquanto o procedimento ¢ puro, ou
em sua maioria, direito formal. Isto €, em resumo, ¢ factivel vislumbrar o
procedimento como a seqiiéncia de atos no processo constituinte da
relacdo juridica existente.

Relagdo juridica esta que ¢ insculpida e se da no ambito do plasma
em que se encontram autor, réu ¢ juiz, na chamada relagao actum trium
personarum.

Nesta esteira de esposamento, surge-nos a jurisdi¢ao (juris +
diccgdo), a qual, verndculo grosso, ¢ o ato de o Estado-juiz “dizer o
direito”. Isto €, alguém, pessoa fisica ou juridica, acreditando ter direito a
alguma coisa ou prestacdo em face de outrem, procura o Estado e a este,
por meio de um juiz (efetivo, inamovivel, imparcial etc), analisa o case,
suas particularidades, ouve a outra parte e engendra um decisum, que deve
ser imediatamente cumprido.

Neste tonario, conforme nos ensina Santos (1997), para cumprir
sua func¢ao jurisdicional (dizer o direito), o Estado — o Poder Judiciario,
ndo atua de forma livre. Ele se esmera em regras. Normas materiais,

formais, axioldgicas. Nesse meandro, na seara civil, em que sao debatidos
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conflitos privados — que ndo interessam ao Estado/coisa publica, existem
as normas processuais civis, sendo o Codigo de Processo Civil, a principal
e precipua norma deste ramo da Ciéncia Juridica.

2 O atual CPC in faciem do “Novo CPC”: diferenc¢as formais

A nova lei processual candria muito difere da atual, ainda em
vigéncia, a Leil Federal n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. O atual cédigo
possui 1.220 artigos enquanto o novo tem 1.072, o que demonstra, prima
facie, sua maior valoragdo positiva por uma redugdo gramatical dos
aspectos singulares do processo privado patrio, a fim de garantir agilidade
processual na aplicacdo das normas.

Nesta toada, conforme preceitua Houck Filho (2015), o novo
diploma processual traz consigo a perfectibilizacao de um desejo ha muito
tempo ambicionado pelos amantes da Ciéncia Processual Privada, qual
seja: uma fase de conciliagdo prévia entre as partes, no desiderato de
tentar evitar a trilha judicial para a solucao exigua de conflitos.

Ademais, assevera, ainda, o autor, com muita robusteza, que o
“Novo CPC” também carreia em suas paginas uma simplificagdo das
relagdes processuais, porquanto se direciona a uma busca por mecanismos
que batem de frente com postergacdes recursais desnecessarias, ofertando
maior agilidade e pragmaticidade as decisoes judiciais.

Nesse enfoque, quadra anotar que o novo diploma processual
privado brasileiro ¢ dividido da seguinte forma: Parte Geral, com Livros
do I ao VI, sendo que o Livro I trata das “Normas Processuais Civis
(Artigos 1.° a 15), o Livros Il trata da “Fung¢do Jurisdicional” (Artigos 16
a 69), o Livro III trata dos “Sujeitos do Processo” (Artigos 70 a 187), o
Livros IV trata dos “Atos Processuais” (Artigos 188 a 293), o Livro V
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trata da “Tutela Provisoria” (Artigos 294 a 311) e o Livro VI trata da
“Formacao, da Suspensdao e da Extin¢gdo do Processo” (Artigos 312 a
317).

Patente se faz arrazoar, ainda, que a Parte Especial do diploma, a
qual compreende dos Livros de I a Il e um Livro Complementar, ¢ divida
da seguinte maneira: Livro I, que trata do “Processo de Conhecimento e
Cumprimento da Sentenca” (Artigos 318 a 770), Livro II, que trata do
“Processo de Execucao” (Artigos 771 a 925), Livro III, que trata dos
“Processos nos Tribunais e dos Meios de Impugnacdo das Decisdes
Judiciais” (Artigos 926 a 1.044) e o Livro Complementar (Artigos 1.045 a
1.072).

Sendo que, o CPC de 1973, basicamente ¢ divido em cinco Livros,
a saber: Livro I, que trata do “Processo de Conhecimento”, Livro II, que
trata do “Processo de Execucdo”, Livro III, que trata do “Processo
Cautelar”, Livro IV, que trata dos “Procedimentos Especiais” e o Livro V,
o qual trata das “Disposi¢des Finais e Transitérias™.

3 0 “Novo CPC” e aplicacdo das Normas Processuais
Pois bem, apos os comentarios iniciais relevantes ao entendimento
do presente, chegamos ao topico de baldrame da pesquisa, a saber, uma
das novidades eliciadas pelo novo Diploma Processual Civil patrio a
chamada regra da aplicacdo das Normas Processuais.

Sobre o0 “Novo CPC”, aduz Houck Filho (2015, p. 155) que:
“Consoante previsto no art. 13, a jurisdigao
civil serda regida pelas normas processuais
brasileiras,  ressalvadas as  disposigdes

especificas previstas em tratados, convengoes
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ou acordos internacionais de que o Brasil seja
parte”.

Neste alamir¢, firma, ainda, o dito autor que “o art. 14 dispde que
a norma processual ndo retroagird e serd aplicavel imediatamente aos
processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as
situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”
(HOUCK FILHO, 2015, p. 155).

Nesta perspectiva, cuida anotar, ainda, que na inexisténcia de
normas que regulamentem feitos eleitorais, administrativos ou laborais, as
disposi¢des do “Novo CPC” serdo (devem ser — ndo ¢ uma faculdade)
aplicadas a espécie, conforme redagao do seu Art. 15, o qual diz que “Na
auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposigoes deste Codigo lhes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente (BRASIL, 2015)”.

Nesse prisma, nos parece que a nova regra em aprego ¢ possuidora
de denotavel relevancia na medida em que, a nosso simplério ver, visa a
deixar clarificado, no proprio Codigo de Processo Civil a maneira como
se dara a aplicacdo das leis processuais brasileiras.

Ademais, o antigo CPC afigura-se como menos valorador do
comportamento de, na propria norma, explicar sua aplicacdo. Isso,
porquanto o CPC de 1973, quanto a aplicagdo das Normas Processuais,
apenas diz em seu Art. 1.211, localizado no final do Codigo —
diferentemente do novo diploma que trata da temadtica logo no Art. 13,
que “Este Codigo regera o processo civil em todo o territério brasileiro.
Ao entrar em vigor, suas disposi¢oes aplicar-se-ao desde logo aos

processos pendentes (BRASIL, 1973)”.
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Consideracoes Finais

Por final, como se enxergou, o objetivo do pressente foi, em
analise das novas normas trazidas ao direito brasileiro pela Lei Federal n.°
13.105/2015 (O “Novo CPC”), por em relevo a inovacdo referente a
aplicacio das Normas Processuais.

Desse modus, a nosso ver, se clarifica como patentemente
relevante a tematica abordada, porquanto o Codigo de Processo Civil
patrio atual foi modificado com a produgdo do “Novo CPC” ndo apenas
pelo bel deleite e volicao dos integrantes do Poder Constituinte Derivado
brasileiro, mas pela necessidade de constante mudanga que exurge do
Direito enquanto Ciéncia. Isso, pois ndo mais se perpetua nesta
maravilhosa Ciéncia uma visdo arrimada em fundamentos inertes e
indiferentes as diversidades e necessidades do seio social.
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O ESTUPRO NO BRASIL: DE QUEM E A CULPA?

DENIS CARAMIGO

A cultura brasileira, pra quase tudo, ¢ sempre vista de forma
distorcida na maioria dos casos. Nao ¢ diferente no crime de estupro.

Muito comum ouvirmos de pessoas que ndo sofrem a lesdo fisica e
moral, ora tratada, que o motivo do estupro fora a roupa que a pessoa
estava usando; o jeito que se comportara; a familia que tal pessoa vem e,
pasmem, em muitos casos, sugere-se que a pessoa “mereceu mesmo’ ter
sido estuprada.

Como alguém merece ser estuprado? No minimo, quem pensa dessa
forma sequer sabe o que significa tal atentado contra a pessoa e sua
dignidade humana e, mais, contra uma sociedade inteira.

Nao podemos ter esse tipo de pensamento, ainda, nos dias atuais.

Ja dizia Montesquieu que “A injustica que se faz a um é uma ameaca
que se faz a todos™.

Protege-se no crime de estupro ndo somente a integridade fisica e
moral, mas a liberdade sexual, ou seja, o direito de cada individuo de
dispor de seu corpo com relacdo aos atos de natureza sexual, como
aspecto essencial da dignidade da pessoa humana.

Mas afinal, de quem ¢ a culpa pelo estupro no Brasil?

Esta ¢ uma pergunta que parece ser detentora de muitas respostas.
Somente parece, pois existe uma unica resposta para ela.

A culpa pelo estupro no Brasil ¢, tnica e exclusivamente, do

estuprador.
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Nado ¢ da roupa que a pessoa usa, ndo ¢ do jeito que a pessoa
caminha, ndo ¢ do jeito que a pessoa fala ou se comporta e, muito menos,
das estrelas. A culpa ¢ do estuprador e pronto!

Talvez esta resposta que buscamos seja o fator principal que faz
muitas pessoas que sdo estupradas, sentirem-se impotentes e
desencorajadas a buscarem ajuda profissional médica e policial.

Nao ¢ facil buscar ajuda em uma ‘“sociedade juiz” que,
utopicamente, se acha dona da verdade e razdo quando ndo o €. Quando
assim se comporta, exclui-se aquele que mais dela precisa: a vitima.

Em muitos casos, ndo € raro encontrar quem foi vitima de estupro se
perguntando ndo ter sido ela, a pessoa, culpada para que aquilo ocorresse.
A vitima acaba se tornando ré de si mesma.

Isso acontece, infelizmente, pelos dogmas impostos pela sociedade
desinformada, ou melhor, informada por fic¢des juridicas em programas
televisivos sensacionalistas que alienam a mente humana e distorcem os
fatos da vida real em busca da nefasta audiéncia a qualquer custo, quando
deveriam fazer uma campanha informativa real em vez de pregar pena de
morte onde nao se discute em um Estado Democratico de Direito.

O presente ensaio ndo tem a intencdo de adentrar no aspecto
juridico-informativo do crime em tela, porém, ¢ de suma importancia,
também, uma analise social voltada para a vitima que se torna insolita em
um momento tao critico de sua vida.

Que dignidade humana tem a vitima de estupro? Pra ela nenhuma,
para a sociedade deve ter toda.

Quao dificil € para alguém que fora estuprado buscar ajuda e, pior,

que tipo de ajuda buscar se a informagdo inexiste? Nesse momento, a
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dignidade da pessoa humana, prevista na Carta Constitucional, ndo vale
de nada. Triste realidade.

O que tem que mudar, urgentemente, ¢ a visdo da sociedade para
com a vitima de estupro e, também, o modo como ¢ feito o tratamento
clinico/moral/social dessas pessoas que sofreram um atentado contra a
alma.

Nao ¢ apontando o dedo, classificando tal pessoa como “estuprada”
que vai resolver o problema. A maior mudanca encontra-se, antes de tudo,
dentro de nds mesmos.

Claro e evidente que as politicas governamentais de combate a
violéncia devem ser intensificadas e aprimoradas a cada dia, mas nao
podemos esquecer de que sdo seres humanos que as operam. Seres
humanos que hoje sdo juizes sociais € que amanha podem ser vitimas de
seus votos, hoje, proferidos.

A vitima de estupro em momento algum deve sentir-se responsavel
pelo ocorrido devendo, sempre, procurar ajuda especializada para
remediar o ocorrido.

Deve fazer valer o que a nossa Constitui¢ao Federal resguarda sem
dar ouvidos para crendices populares e irresponsaveis sociais que
deturpam os reais caminhos a serem seguidos.

Por mais que a alteracdo legislativa de 2009 tornou o homem,
também, sujeito passivo do estupro, ndo ha duavidas de que sdo as
mulheres que sofrem as maiores incidéncias.

O fato de uma mulher ser prostituta, por exemplo, ndo o da “direito”

de ser estuprada; o fato de ser casada e ndo querer fazer sexo com seu
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marido, ndo € motivo para que tal delito ocorra. Alguns pensamentos
arcaicos devem ser removidos de nds o quanto antes.

Infelizmente, ainda, vai levar algum tempo para que a vitima de
estupro tenha o tratamento que mereca ter, porém, nao carregar o fardo da
culpa hipotética para consigo mesmo ja ¢ um avango, a0 menos, pessoal.

Por fim, a vitima de estupro deve sempre ter em mente que ela ¢ a
vitima. Nao ¢ ela quem deve prestar contas ao Estado, mas o Estado a ela.

A dignidade ¢ tnica e em qualquer lugar, devendo ser respeitada

incondicionalmente.
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DOS PLANOS DE RESIiDUOS SOLIDOS: SINGELOS APONTAMENTOS
AO DECRETO N° 7.404/2010

TAUA LIMA VERDAN RANGEL: Bacharel em
Direito, do Centro Universitario Sdo Camilo. Autor
de varios artigos na area do Direito Penal, Direito
Constitucional, Direito Civil e Direito Ambiental.
Mestrando vinculado ao Programa de Pos-Graduagao
em Sociologia e Direito da UFF. Bolsista CAPES.

Resumo: O meio ambiente artificial, também denominado humano,
se encontra delimitado no espago urbano construido, consistente no
conjunto de edificagdes e congéneres, denominado, dentro desta
sistemdtica, de espago urbano fechado, bem como pelos equipamentos
publicos, nomeados de espago urbano aberto. Cuida salientar, ainda, que o
meio-ambiente artificial alberga, ainda, ruas, pracas e areas verdes. Trata-
se, em um primeiro contato, da constru¢ao pelo ser humano nos espacos
naturais, 1sto ¢, uma transformacdo do meio-ambiente natural em razao da
acdo antropica, dando ensejo a formac¢do do meio-ambiente artificial.
Além disso, pode-se ainda considerar alcangado por essa espécie de meio-
ambiente, o plano diretor municipal e o zoneamento urbano. Nesta esteira,
o parcelamento urbanistico do solo tem por escopo efetivar o
cumprimento das fungdes sociais da sociedade, fixando regramentos para
melhor aproveitamento do espago urbano e, com isso, a obtengao da sadia
qualidade de vida, enquanto valor agasalhado pelo principio do meio
ecologicamente equilibrado, preceituado na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Ora, ndo se pode olvidar que o meio-

ambiente artificial ¢ o local, via de regra, em que o ser humano se
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desenvolve, enquanto individuo sociavel, objetivando-se a sadia qualidade
de vida nos espagos habitados.

Palavras-chaves: Meio Ambiente Artificial. Politica Nacional de
Residuos Solidos. Planos de Residuos Solidos.

Sumario: 1 Ponderacdes Introdutorias: A construcdo teodrica da
Ramificacdo Ambiental do Direito; 2 Comentarios a concepcao de Meio
Ambiente; 3 Ponderagdes ao Meio Ambiente Artificial; 4 Dos Planos de

Residuos Solidos: Singelos Apontamentos ao Decreto n°® 7.404/2010.

1 Ponderacoes Introdutérias: A construcdo tedrica da
Ramificacao Ambiental do Direito
Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema
colocado em tela, patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica, enquanto
um conjunto multifacetado de arcaboucgo doutrinario e técnico, assim
como as robustas ramificagdes que a integram, reclama uma interpretagao
alicer¢ada nos plurais aspectos modificadores que passaram a influir em
sua estruturagdo. Neste alamiré, lancando a tona o0s aspectos
caracteristicos de mutabilidade que passaram a orientar o Direito, tornou-
se imperioso salientar, com a énfase reclamada, que ndo mais subsiste
uma visao arrimada em preceitos estagnados e estanques, alheios as
necessidades e as diversidades sociais que passaram a contornar o0s
Ordenamentos Juridicos. Ora, em razdo do burilado, infere-se que nao
mais prospera o arcabouco imutavel que outrora sedimentava a aplicagdo
das leis, sendo, em decorréncia dos anseios da populacao, suplantados em

uma nova sistematica.
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Com espeque em tais premissas, cuida hastear, com bastante
pertinéncia, como flamula de interpretagdo o “prisma de avaliagdo o
brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus', ou seja, ‘Onde estd a sociedade,
esta o Direito’, tornando explicita e cristalina a relacdo de
interdependéncia que esse bindmio mantém”[1]. Destarte, com clareza
solar, denota-se que hd uma interacdo consolidada na mitua dependéncia,
J& que o primeiro tem suas balizas fincadas no constante processo de
evolugdo da sociedade, com o fito de que seus Diplomas Legislativos e
institutos ndo fiquem inquinados de inaptiddo e arcaismo, em total
descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta
estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio,
cujo escopo primevo ¢ assegurar que nao haja uma vinganca privada,
afastando, por extensdo, qualquer ranco que rememore priscas eras em
que o homem valorizava a Lei de Talido (“Olho por olho, dente por
dente), bem como para evitar que se robuste¢ca um cenario caotico no
seio da coletividade.

Ademais, com a promulga¢ao da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macigo
axioma de sustentagao do Ordenamento Brasileiro, precipuamente quando
se objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos
complexos anseios ¢ multiplas necessidades que influenciam a realidade
contemporanea. Ao lado disso, hd que se citar o voto magistral voto
proferido pelo Ministro FEros Grau, ao apreciar a Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental N°. 46-DF, “o direito é um
organismo vivo, peculiar porém porque ndo envelhece, nem permanece

jovem, pois é contemporaneo a realidade. O direito é um dinamismo.
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Essa, a sua forca, o seu fascinio, a sua beleza”’[2]. Como bem pontuado,
o fascinio da Ciéncia Juridica jaz, justamente, na constante e
imprescindivel mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que
reverbera na sociedade e orienta a aplicacdo dos Diplomas Legais e os
institutos juridicos neles consagrados.

Ainda neste substrato de exposicao, pode-se evidenciar que a
concepgdo pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via
de consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e
profissionais da Ciéncia Juridica. Alids, hd que se citar o entendimento de
Verdan, “esta doutrina é o ponto culminante de uma progressiva
evolucdo acerca do valor atribuido aos principios em face da
legislacdo”[3]. Destarte, a partir de uma analise profunda dos
mencionados sustentaculos, infere-se que o ponto central da corrente pos-
positivista cinge-se a valoracdo da robusta tdbua principiologica que
Direito e, por conseguinte, o arcabou¢o normativo passando a figurar,
nesta tela, como normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem
adotadas na aplicagdo e interpretacao do contetido das leis, diante das
situagdes concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-se ainda
mais evidente, em especial, quando se analisa a constru¢ao de novos que
derivam da Ciéncia Juridica. Entre estes, cuida destacar a ramificacao
ambiental, considerando como um ponto de congruéncia da formagao de
novos idedrios ¢ canones, motivados, sobretudo, pela premissa de um
manancial de novos valores adotados. Nesta trilha de argumentacao, de
boa técnica se apresenta os ensinamentos de Fernando de Azevedo Alves

Brito que, em seu artigo, aduz: “Com a intensificacdo, entretanto, do
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interesse dos estudiosos do Direito pelo assunto, passou-se a desvendar
as peculiaridades ambientais, que, por estarem muito mais ligadas as
ciéncias bioldgicas, até entdo era marginalizadas[4]. Assim, em
decorréncia da proeminéncia que os temas ambientais vém, de maneira
paulatina, alcangando, notadamente a partir das ultimas discussdes
internacionais envolvendo a necessidade de um desenvolvimento
econdmico pautado em sustentabilidade, ndo ¢ raro que prospere,
mormente em razao de novos fatores, um verdadeiro remodelamento ou
mesmo uma releitura dos conceitos que abalizam a ramificagdo ambiental
do Direito, com o fito de permitir que ocorra a conservagao € recuperagao
das areas degradadas, primacialmente as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental passou a
figurar, especialmente, depois das décadas de 1950 e 1960, como um
elemento integrante da farta e solida tdbua de direitos fundamentais.
Calha realgar, com cores quentes, que mais contemporaneos, os direitos
que constituem a terceira dimensdo recebem a alcunha de direitos de
fraternidade ou, ainda, de solidariedade, contemplando, em sua estrutura,
uma patente preocupacdo com o destino da humanidade[5]-. Ora, dai se
verifica a inclusao de meio ambiente como um direito fundamental, logo,
esta umbilicalmente atrelado com humanismo e, por extensao, a um ideal
de sociedade mais justa e solidaria. Nesse sentido, ainda, ¢ plausivel citar
o artigo 3°., inciso I, da Carta Politica de 1988 que abriga em sua redagao
tais pressupostos como os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direitos: “Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” [6].
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Ainda nesta esteira, ¢ possivel verificar que a construcdo dos
direitos encampados sob a rubrica de terceira dimensdo tende a identificar
a existéncia de valores concernentes a uma determinada categoria de
pessoas, consideradas enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica
fragmenta¢do individual de seus componentes de maneira isolada, tal
como ocorria em momento pretérito. Com o escopo de ilustrar, de
maneira pertinente as ponderagdes vertidas, insta trazer a colacdo o
entendimento do Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando coloca em
destaque que:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os
direitos de terceira geracdo (ou de novissima
dimensdo), que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos, genericamente, ¢ de modo difuso,
a todos os integrantes dos agrupamentos sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem,
por isso mesmo, ao lado dos denominados direitos de

quarta geragao (como o direito ao desenvolvimento e
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o direito a paz), um momento importante no processo
de expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
qualificados estes, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de
uma natureza essencialmente inexaurivel[7].
Quadra anotar que os direitos alocados sob a rubrica de direito
de terceira dimensdo encontram como assento primordial a visdo da

espécic humana na condigdo de coletividade, superando, via de
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consequéncia, a tradicional visdo que esta pautada no ser humano em sua
individualidade. Assim, a preocupagdo identificada esta alicer¢ada em
direitos que sdo coletivos, cujas influéncias afetam a todos, de maneira
indiscriminada. Ao lado do exposto, cuida mencionar, segundo
Bonavides, que tais direitos “tém primeiro por destinatarios o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta”[8]. Com efeito, os
direitos de terceira dimensdo, dentre os quais se inclui a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, positivado na Constituicdo de 1988, emerge
com um claro e tangivel aspecto de familiaridade, como &pice da evolugao
¢ concretizacao dos direitos fundamentais.
2 Comentarios a concepcio de Meio Ambiente

Em uma primeira plana, ao lancar mao do sedimentado
juridico-doutrinario apresentado pelo inciso I do artigo 3° da Lei N°.
6.938, de 31 de agosto de 1981[9], que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e
da outras providéncias, salienta que o meio ambiente consiste no conjunto
e conjunto de condigdes, leis e influéncias de ordem quimica, fisica e
bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Pois
bem, com o escopo de promover uma facilitagdo do aspecto conceitual
apresentado, ¢ possivel verificar que o meio ambiente se assenta em um
complexo didlogo de fatores abidticos, provenientes de ordem quimica e
fisica, e bioticos, consistentes nas plurais e diversificadas formas de seres
viventes. Consoante os ensinamentos de Silva, considera-se meio-

ambiente como “‘a interacdo do conjunto de elementos naturais,
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artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas”[10].

Nesta senda, ainda, Fiorillo[11], ao tecer comentarios acerca da
acepg¢do conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se
assenta em um idedrio juridico indeterminado, incumbindo, ao intérprete
das leis, promover o seu preenchimento. Dada a fluidez do tema, ¢
possivel colocar em evidéncia que o meio ambiente encontra intima e
umbilical relacdo com os componentes que cercam o ser humano, os quais
sao de imprescindivel relevancia para a sua existéncia. O Ministro Luiz
Fux, ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°. 4.029/,
salientou, com bastante pertinéncia, que:

(...) o meio ambiente ¢ um conceito hoje
geminado com o de saude publica, saude de cada
individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituicao, € por isso que estou falando de satude, e
hoje todos nds sabemos que ele ¢ imbricado, ¢
conceitualmente  geminado com o  proprio
desenvolvimento. Se antes nos diziamos que o meio
ambiente ¢ compativel com o desenvolvimento, hoje
no6s dizemos, a partir da Constitui¢ao, tecnicamente,
que nao pode haver desenvolvimento sendo com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
geminacao do conceito me parece de rigor técnico,
porque salta da propria Constitui¢ao Federal[12].

E denotavel, desta sorte, que a constitucionalizacio do meio

ambiente no Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo, no que
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concerne, especificamente, as normas de protecdo ambiental. Tal fato
decorre da premissa que os robustos corolarios e principios norteadores
foram algados ao patamar constitucional, assumindo colocacdo eminente,
ao lado das liberdades publicas e dos direitos fundamentais. Superadas
tais premissas, aprouve ao Constituinte, ao entalhar a Carta Politica
Brasileira, ressoando os valores provenientes dos direitos de terceira
dimensao, insculpir na redagdo do artigo 225, conceder amplo e robusto
respaldo ao meio ambiente como pilar integrante dos direitos
fundamentais. “Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, as normas de protecdo ambiental sdo alcadas a
categoria de normas constitucionais, com elaboracdo de capitulo
especialmente dedicado a protecdo do meio ambiente”[13]. Nesta toada,
ainda, ¢ observavel que o caput do artigo 225 da Constitui¢ao Federal de
1988[14] estad abalizado em quatro pilares distintos, robustos e singulares
que, em conjunto, dao corpo a toda tabua ideoldgica e teodrica que
assegura o substrato de edificacdo da ramificagao ambiental.
Primeiramente, em decorréncia do tratamento dispensado pelo
artifice da Constituicao Federal, o meio ambiente foi icado a condi¢ao de
direito de todos, presentes e futuras geracdes. E encarado como algo
pertencente a toda coletividade, assim, por esse prisma, nao se admite o
emprego de qualquer distingdo entre brasileiro nato, naturalizado ou
estrangeiro, destacando-se, sim, a necessidade de preservacgao,
conservagao e nao-poluicao. O artigo 225, devido ao cunho de direito
difuso que possui, extrapola os limites territoriais do Estado Brasileiro,

nao ficando centrado, apenas, na extensao nacional, compreendendo toda
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a humanidade. Neste sentido, o Ministro Celso de Mello, ao apreciar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ, destacou que:

A preocupagdo com o meio ambiente - que hoje
transcende o plano das presentes geragdes, para
também atuar em favor das geracoes futuras (...) tem
constituido, por isso mesmo, objeto de regulacoes
normativas ¢ de proclamacdes juridicas, que,
ultrapassando a provincia meramente doméstica do
direito nacional de cada Estado soberano, projetam-
se no plano das declaragdes internacionais, que
refletem, em sua expressdo concreta, 0 cCOmpromisso
das Nac¢des com o indeclinavel respeito a esse direito
fundamental que assiste a toda a Humanidade[15].

O termo “todos”, aludido na redagao do caput do artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, faz mencao aos
ja nascidos (presente geragao) e ainda aqueles que estdo por nascer (futura
geracdo), cabendo aqueles zelar para que esses tenham a sua disposicao,
no minimo, os recursos naturais que hoje existem. Tal fato encontra como
arrimo a premissa que foi reconhecido ao género humano o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condicdes de vida
adequada, em ambiente que permita desenvolver todas as suas
potencialidades em clima de dignidade e bem-estar. Pode-se considerar
como um direito transgeracional, ou seja, ultrapassa as geracoes, logo, ¢
viavel afirmar que o meio-ambiente ¢ um direito publico subjetivo. Desta
feita, o ideario de que o meio ambiente substancializa patrimonio publico

a ser imperiosamente assegurado e protegido pelos organismos sociais e
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pelas instituicdes estatais, qualificando verdadeiro encargo irrenuncidvel
que se impde, objetivando sempre o beneficio das presentes e das futuras
geracoes, incumbindo tanto ao Poder Publico quanto a coletividade
considerada em si mesma.

Assim, decorrente de tal fato, produz efeito erga omnes, sendo,
portanto, oponivel contra a todos, incluindo pessoa fisica/natural ou
juridica, de direito publico interno ou externo, ou mesmo de direito
privado, como também ente estatal, autarquia, fundacao ou sociedade de
economia mista. Impera, também, evidenciar que, como um direito difuso,
ndo subiste a possibilidade de quantificar quantas s3o as pessoas
atingidas, pois a poluicao ndo afeta tdo so a populacdo local, mas sim toda
a humanidade, pois a coletividade ¢ indeterminada. Nesta senda, o direito
a interidade do meio ambiente substancializa verdadeira prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, ressoando a expressdo robusta de um
poder deferido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas
num sentido mais amplo, atribuido a propria coletividade social.

Com a nova sistematica entabulada pela redagao do artigo 225
da Carta Maior, o meio-ambiente passou a ter autonomia, tal seja ndo esta
vinculada a lesdes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das
reprimendas a serem utilizadas em relacdo ao ato perpetrado. Figura-se,
ergo, como bem de uso comum do povo o segundo pilar que da corpo aos
sustentaculos do tema em tela. O axioma a ser esmiugado, esta atrelado o
meio-ambiente como vetor da sadia qualidade de vida, ou seja, manifesta-
se na salubridade, precipuamente, ao vincular a espécie humana esta se
tratando do bem-estar ¢ condi¢des minimas de existéncia. Igualmente, o

sustentdculo em andlise se corporifica também na higidez, ao cumprir os
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preceitos de ecologicamente equilibrado, salvaguardando a vida em todas
as suas formas (diversidade de espécies).

Por derradeiro, o quarto pilar ¢ a corresponsabilidade, que
impde ao Poder Publico o dever geral de se responsabilizar por todos os
elementos que integram o meio ambiente, assim como a condigdo positiva
de atuar em prol de resguardar. Igualmente, tem a obrigacdo de atuar no
sentido de zelar, defender e preservar, asseverando que o meio-ambiente
permaneca intacto. Alids, este Ultimo se diferencia de conservar que
permite a acdo antrdpica, viabilizando melhorias no meio ambiente,
trabalhando com as premissas de desenvolvimento sustentdvel, aliando
progresso e conservacdo. Por seu turno, o cidaddo tem o dever negativo,
que se apresenta ao ndo poluir nem agredir o meio-ambiente com sua
acdo. Além disso, em razao da referida corresponsabilidade, sdo titulares
do meio ambiente os cidadaos da presente e da futura geracao.

Em tom de arremate, ¢ possivel destacar que a incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresarias
nem manter dependéncia de motivagdes de amago essencialmente
econdmico, notadamente quando estiver presente a atividade econdmica,
considerada as ordenangas constitucionais que a norteiam, estando, dentre
outros corolarios, subordinadas ao preceito que privilegia a defesa do
meio ambiente, que traduz conceito amplo e abrangente das nocdes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. O corolério do
desenvolvimento sustentdvel, além de estar impregnando de aspecto
essencialmente constitucional, encontra guarida legitimadora em

compromissos ¢ tratados internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro,
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os quais representam fator de obtencdo do justo equilibrio entre os
reclamos da economia e os da ecologia, porém, a invocagdo desse
preceito, quando materializada situagdo de conflito entre valores
constitucionais e proeminentes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observancia ndo reste comprometida nem esvaziada do aspecto essencial
de um dos mais relevantes direitos fundamentais, qual seja: o direito a
preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragoes.
3 Ponderacoes ao Meio Ambiente Artificial
O meio ambiente artificial, também denominado humano, se
encontra delimitado no espago urbano construido, consistente no conjunto
de edificagdes e congéneres, denominado, dentro desta sistematica, de
espago urbano fechado, bem como pelos equipamentos publicos,
nomeados de espaco urbano aberto, como tdo bem salienta Fiorillo[16].
Cuida salientar, ainda, que o meio-ambiente artificial alberga, ainda, ruas,
pracas e areas verdes. Trata-se, em um primeiro contato, da construcao
pelo ser humano nos espagos naturais, isto ¢, uma transformac¢ao do meio-
ambiente natural em razao da a¢do antropica, dando ensejo a formagao do
meio-ambiente artificial. Além disso, pode-se ainda considerar alcangado
por essa espécie de meio-ambiente, o plano diretor municipal ¢ o
zoneamento urbano. E possivel ilustrar as ponderacdes estruturadas
utilizando o paradigmatico entendimento jurisprudencial que direciona no
sentido que:
Ementa: Administrativo. Conflito negativo de

competéncia. Ag¢ao civil publica. Propaganda
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eleitoral. Degradacdo do meio ambiente. Auséncia de
matéria eleitoral. Competéncia da Justica Estadual.

[...] 4. A pretensdo ministerial na acdo civil publica,

voltada 4 tutela ao meio ambiente, direito

transindividual de natureza difusa, consiste em

obrigacdo de fazer e ndo fazer e, apesar de dirigida a

partidos politicos, demanda uma observancia de

conduta que extravasa periodo eleitoral, apesar da

maior incidéncia nesta época, bem como ndo

constitui aspecto inerente ao processo eleitoral. 5. A

acao civil publica ajuizada imputa conduta tipificada

no art. 65 da Lei 9.605/98 em face do dano

impingido a0  meio ambiente, no  caso

especificamente, artificial, formado pelas

edificacOes, equipamentos urbanos publicos e

comunitarios € todos os assentamentos de reflexos

urbanisticos, conforme escolio do Professor José

Afonso da Silva. Nao visa delimitar condutas

regradas pelo direito eleitoral; visa tdo somente a

tutela a meio ambiente almejando assegurar a funcdo

social da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes, nos termos do art. 182 da Constituicdo

Federal. 6. Conflito conhecido para declarar
competente o Juizo de Direito da 2* Vara Civel de
Maceié - AL, ora suscitado. (Superior Tribunal de

Justica — Primeira Se¢ao/ CC 113.433/AL/ Relator:
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Ministro Arnaldo Esteves Lima/ Julgado em
24.08.2011/ Publicado no DJe em 19.12.2011).
Ementa: Processual civil e administrativo. A¢ao
civil publica. Pragas, jardins e parques publicos.
Direito a cidade sustentavel. Art. 2°, incisos [ e IV, d
Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade). Doagdao de bem
imoével municipal de uso comum a Unido para
construcdo de agéncia do INSS. Desafetacao.
Competéncia. Inaplicabilidade da stmula 150/STJ.
Exegese de normas locais (Lei Organica do

Municipio de Esteio/RS). [...] 2. Pracas, jardins,

parques € bulevares publicos urbanos constituem

uma das mais expressivas manifestacoes do processo

civilizatorio, porquanto encarnam o ideal de

qualidade de vida da cidade, realidade fisico-cultural

refinada no decorrer de longo processo historico em

que a urbe se viu transformada, de amontoado

caotico de pessoas e construcoes toscas adensadas,
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em ambiente de convivéncia que se pretende

banhado pelo saudavel, belo e aprazivel. 3. Tais

espacos publicos sdo, modernamente, objeto de

disciplina pelo planejamento urbano, nos termos do

art. 2°. IV, da Lei1 10.257/01 (Estatuto da Cidade), e

concorrem, entre seus varios beneficios

supraindividuais e intangiveis, para dissolver ou

amenizar diferencas que separam os seres humanos,
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na esteira da generosa acessibilidade que lhes é

propria. Por 1sso mesmo, fortalecem o sentimento de

comunidade, mitigam o egoismo e o exclusivismo do

dominio privado e viabilizam nobres aspiracoes

democraticas, de paridade e igualdade, j4 que neles

convivem o0s multifacetarios matizes da populacao:

abertos a todos e compartilhados por todos, mesmo

os "indesejaveis', sem discriminacao de classe, raca,

género, credo ou moda. 4. Em vez de residuo,

mancha ou zona morta - bolsdes vazios e inuteis,

verdadeiras pedras no caminho da plena e absoluta

explorabilidade imobiliaria, a estorvarem aquilo que

seria_ o destino inevitavel do adensamento -, o0s

espacos publicos wurbanos cumprem, muito ao

contrario, relevantes funcdOes de carater social

(recreacao cultural e esportiva), politico (palco de

manifestacoes e protestos populares), estético

(embelezamento da paisagem artificial e natural),

sanitario (ilhas de tranquilidade, de simples

contemplacdo ou de escape da algazarra de multiddes

de gente e veiculos) e ecologico (refiigio para a

biodiversidade local). Dai o dever ndao discricionario

do administrador de institui-los e conserva-los

adequadamente, como elementos indispensaveis ao

direito a4 cidade sustentavel, que envolve,

simultaneamente, o0s interesses das geracoes
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presentes e futuras, consoante o art. 2°, I, da Lei

10.257/01 (Estatuto da Cidade). [...] 8. Recurso

Especial nao provido. (Superior Tribunal de Justica —
Segunda Turma/ REsp 1.135.807/RS/ Relator:
Ministro Herman Benjamin/ Julgado em 15.04.2010/
Publicado no DJe em 08.03.2012)

O dominio em apreco ¢ caracterizado por ser fruto da
interferéncia humana, logo, “aquele meio-ambiente trabalhado, alterado e
modificado, em sua substancia, pelo homem, é um meio-ambiente
artificial”’[17]. Como robusto instrumento legislativo de tutela do meio
ambiente artificial, pode-se citar a Lei N° 10.257, de 10 de Julho de
2001[18], que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providéncias,
conhecido como ‘“Estatuto da Cidade”, estabelece os regramentos e
principios influenciadores da implementacdo da politica urbana. Nesta
esteira, cuida trazer a colagdo o entendimento firmado por Fiorillo, em
especial quando destaca que o diploma legislativo em apreco ““deu
relevancia particular, no ambito do planejamento municipal, tanto ao
plano diretor (art. 4°, 111, a, bem como arts. 39 a 42 do Estatuto) como a
disciplina do parcelamento, uso e ocupacéo do solo”” [19].

Com efeito, um dos objetivos da politica de desenvolvimento
urbano previsto no artigo 182 da Constitui¢ao Federal[20], sdo as fungdes
sociais da cidade, que se realizam quando se consegue propiciar ao
cidadao qualidade de vida, com concretizagdo dos direitos fundamentais,
¢ em consonancia com o que disciplina o artigo 225 da Carta Magna, que

garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. E
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as fungdes sociais da cidade se concretizam quando o Poder Publico
consegue dispensar ao cidadao o direito a habitacdo, a livre circulagdo, ao
lazer e ao trabalho. Ora, “dado ao conteddo pertinente ao meio ambiente
artificial, este em muito relaciona-se a dindmica das cidades. Desse
modo, ndo ha como desvincula-lo do conceito de direito a sadia
qualidade de vida”[21], tal como o direito a satisfagdo dos valores da
dignidade humana e da propria vida.

Nesta esteira, o parcelamento urbanistico do solo tem por
escopo efetivar o cumprimento das funcdes sociais da sociedade, fixando
regramentos para melhor aproveitamento do espago urbano e, com isso, a
obtencdo da sadia qualidade de vida, enquanto valor agasalhado pelo
principio do meio ecologicamente equilibrado, preceituado na Carta de
1988. Neste sentido, colacionar se faz premente o entendimento
jurisprudencial que:

Ementa: Apelagao Civel. Direito Publico. Municipio
de Caxias do Sul. Planejamento Urbanistico. Estatuto
da Cidade. Plano Diretor. Coédigo de Posturas
Municipal. Construcdo de Passeio Publico. Meio
Ambiente Artificial. O passeio publico deve estar em
conformidade com a legislacdo municipal, sobretudo
com o Codigo de Posturas do Municipio e o Plano

Diretor. Tal faz parte da politica de desenvolvimento

municipal, com o adequado planejamento e controle

do uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano, nos

exatos termos em que disciplina a Constituicdo

Federal e a legislacdo infraconstitucional que
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regulamenta a matéria. A prova pericial carreada aos

autos demonstra a total viabilidade de adequacao do

passeio publico de fronte a residéncia dos autores,

nao se podendo admitir que eventual prejuizo

causado aos demais réus, moradores vizinhos, que

utilizam a area para acesso a sua residéncia, venha a

ser motivo para a nao regularizacao da area, de

acordo com o planejamento municipal em termos de

desenvolvimento urbano. Eventual desgaste entre os

autores e seus vizinhos devera ser resolvido em

demanda propria que ndo esta. Se os vizinhos dos

demandantes utilizam o passeio publico em frente a

residéncia dos autores como entrada de suas casas,

terdo que deixar de fazé-lo e também se adequarem

ao que disciplina a lei. O que nao pode € o Municipio

ser proibido de fiscalizar ¢ de fazer cumprir com

legislacdo que é, ou deveria ser, aplicavel a todos.

Recurso Provido. (Tribunal de Justica do Estado do
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Rio Grande do Sul — Primeira Camara Civel/
Apelacdo Civel N° 70038560991/ Relator:
Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal/
Julgado em 11.05.2011).

Ementa: Administrativo. Poluicdo  Visual.
Propaganda em meio aberto (frontlights, moving

signs, outdoors). Ilegalidade. 1. Cabe ao Municipio

regular e policiar a propaganda em meio aberto, seja
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qual for o veiculo (frontlights, moving signs,

outdoors), pois tal atividade é altamente nociva ao

meio ambiente artificial e, no caso da cidade de

Porto Alegre, provocou grosseira poluicao visual, de

acordo com a prova técnica. E necessaria prévia

licenca para expor propaganda no meio aberto € a

prova revelou que as empresas exploradoras dessa

atividade econOmica nao se ocuparam em cumprir a

lei. Demonstrado o dano ao meio ambiente, devem

0s responsaveis indeniza-lo, fixando-se o valor da

reparacao pecuniaria em valor moédico. Por outro

lado, mostra-se prematura a fixacao de multa ante a

necessidade de examinar caso a caso as hipoteses de

remocao na execucdo. 2. Apelacdoes das rés

desprovidas e apelagdo do municipio provida em
parte. (Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul — Quarta Camara Civel/ Apelagao Civel N°
70011527215/ Relator: Desembargador Araken de
Assis/ Julgado em 30.11.2005).
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Assim, ¢ plenamente possivel tracar um intimo liame entre o
conceito de cidade e os proprios paradigmas integrantes do meio-
ambiente artificial. Ora, ndo se pode olvidar que o meio-ambiente
artificial ¢ o local, via de regra, em que o ser humano se desenvolve,
enquanto individuo sociavel, objetivando-se a sadia qualidade de vida nos
espagos habitados. Deste modo, temas como a polui¢ao sonora ou mesmo

visual se revelam dotados de grande relevancia, eis que afetam ao
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complexo equilibrio existentes no meio-ambiente urbano, prejudicando,
direta ou indiretamente, a saude, a seguranca € o bem-estar da populacao,
tal como a criar condi¢des adversas as atividades dotadas de cunho social
e econdmico ou mesmo afetando as condicdes estéticas ou sanitarias em
que sao estabelecidas.
4 Dos Planos de Residuos Solidos: Singelos Apontamentos ao
Decreto n° 7.404/2010
Inicialmente, cuida anotar que, nos termos do artigo 45 do
Decreto[22] em comento, sdo planos de residuos solidos: 1-o Plano
Nacional de Residuos Sélidos; II - os planos estaduais de residuos sélidos;
IIT - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
solidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; IV - os
planos intermunicipais de residuos solidos; V - os planos municipais de
gestdo integrada de residuos sélidos; e VI - os planos de gerenciamento de
residuos so6lidos. O Ministério do Meio Ambiente e os demais Orgaos
competentes dardo ampla publicidade, inclusive por meio da rede mundial de
computadores, a proposta preliminar, aos estudos que a fundamentaram, ao
resultado das etapas de formulacdao e ao conteudo dos planos referidos no
Capitulo II do Titulo VI do Decreto em comento, bem como assegurardo o
controle social na sua formulagdo, implementagdo e operacionalizagao,
observado o disposto na Lei n°10.650, de 16 de abril de 2003, e na Lei
n° 11.445, de 2007. Os planos de gerenciamento de residuos da construgio
civil serdo regidos pelas normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes do
SISNAMA. O Plano Nacional de Residuos Solidos serd elaborado pela
Unido, sob a coordenag¢do do Ministério do Meio Ambiente, com vigéncia

por prazo indeterminado e horizonte de vinte anos, devendo ser atualizado
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a cada quatro anos. A elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Solidos
devera ser feita de acordo com o seguinte procedimento: I - formulacao e
divulgacdo da proposta preliminar em até cento e oitenta dias, contados a
partir da publicagdo do Decreto, acompanhada dos estudos que a
fundamentam; II - submissdo da proposta a consulta publica, pelo prazo
minimo de sessenta dias, contados da data da sua divulgacao; III -
realizacdo de, no minimo, uma audiéncia publica em cada regido
geografica do Pais e uma audiéncia publica de ambito nacional, no
Distrito Federal, simultaneamente ao periodo de consulta publica referido
no inciso II; IV - apresentacdo da proposta daquele Plano, incorporadas as
contribuigdes advindas da consulta e das audiéncias publicas, para
apreciacdo dos Conselhos Nacionais de Meio Ambiente, das Cidades, de
Recursos Hidricos, de Saude e de Politica Agricola; e V-
encaminhamento pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente ao
Presidente da Republica da proposta de decreto que aprova aquele Plano.
Os planos estaduais de residuos so6lidos serdo elaborados com
vigéncia por prazo indeterminado, horizonte de atuacdo de vinte anos e
deverdo ser atualizados ou revistos a cada quatro anos. Os planos estaduais
de residuos so6lidos devem abranger todo o territorio do respectivo Estado
e atender ao conteudo minimo previsto no art. 17 da Lei n° 12.305, de
2010. Além dos planos estaduais, os Estados poderdao elaborar planos
microrregionais de residuos solidos, bem como planos de regides
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas. Na elaboragdao e implementacao
dos planos referidos no caput do artigo 49, os Estados deverao assegurar a
participagdo de todos os Municipios que integram a respectiva

microrregido, regido metropolitana ou aglomeragdo urbana. O contetido
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dos planos referidos no caput do artigo 49 do Decreto em comento
devera ser estabelecido em conjunto com os Municipios que integram a
respectiva microrregido, regido metropolitana ou aglomeragao urbana, nao
podendo ser excluida ou substituida qualquer das prerrogativas atinentes
aos Municipios.

Os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos
serdo elaborados consoante o disposto no art. 19 da Lei n° 12.305, de
2010. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos
deverdao ser atualizados ou revistos, prioritariamente, de forma
concomitante com a elaboragdo dos planos plurianuais municipais. Os
planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos deverdo
identificar e indicar medidas saneadoras para os passivos ambientais
originados, entre outros, de: I - areas contaminadas, inclusive lixdes e
aterros controlados; e II - empreendimentos sujeitos a elaboracao de planos
de gerenciamento de residuos soélidos. Os Municipios com populagdo total
inferior a vinte mil habitantes, apurada com base nos dados demograficos do
censo mais recente da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica - IBGE, poderao adotar planos municipais simplificados de gestao
integrada de residuos solidos. Os planos municipais simplificados de
gestdo integrada de residuos solidos referidos no caput deverao conter: I -
diagnostico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territério, com a indicacdo da origem, do volume ¢ da massa, a
caracterizagao dos residuos e as formas de destinagao e disposi¢ao final
adotadas; II - identificagdo das areas favoraveis para disposi¢ao final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que

trata o § 1° do art. 182 da Constitui¢do € o zoneamento ambiental, quando
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houver; III - identificacdo da possibilidade de implantagdo de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando a
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencao dos riscos ambientais.

Os Planos Municipais de Gestdo deverdo, ainda, conter: IV -
identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa, conforme os arts.
20 e33 da Lei n° 12.305, de 2010, observadas as disposi¢cdes deste
Decreto e as normas editadas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS; V -
procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotadas
nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
incluida a disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos, em
consonancia com o disposto na Lei n® 11.445, de 2007, e no Decreto
n°7.217, de 21 de junho de 2010; VI - regras para transporte € outras
etapas do gerenciamento de residuos so6lidos de que trata o art. 20 da Lei
n® 12.305, de 2010, observadas as normas editadas pelos 6rgiaos do
SISNAMA e do SNVS, bem como as demais disposigdes previstas na
legislacao federal e estadual; VII - definicao das responsabilidades quanto
a sua implementagao e operacionalizagao pelo Poder Publico, incluidas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos; VIII - programas e
acoes de educagao ambiental que promovam a nao geragao, a reducao, a
reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos soélidos; IX -
programas ¢ agoes voltadas a participacdo de cooperativas e associagdes
de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, quando houver; X - sistema de calculo dos custos

da prestagdao dos servigos publicos de limpeza urbana ¢ de manejo de
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residuos soélidos, bem como a forma de cobranca desses servigos,
observado o disposto na Lei n® 11.445, de 2007.

Os Planos Municipais de Gestao deverdo, também, conter: XI -
metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos; XII - descricao das
formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n°
12.305, de 2010, e de outras agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; XIII - identificacdo de
areas de disposi¢ao inadequada de residuos e areas contaminadas e
respectivas medidas saneadoras; e XIV - periodicidade de sua revisdo. O
disposto no artigo 51 ndo se aplica aos Municipios: | - integrantes de areas
de especial interesse turistico; II - inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional; ou III - cujo territério abranja, total ou
parcialmente, unidades de conservagdo. Os Municipios que optarem por
solucdes consorciadas intermunicipais para gestdo dos residuos solidos
estao dispensados da elaboragdo do plano municipal de gestao integrada
de residuos solidos, desde que o plano intermunicipal atenda ao contetido
minimo previsto no art. 19 da Lei n°® 12.305, de 2010.

Os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos urbanos, compostos pelas atividades mencionadas no art.
3° inciso I, alinea “c”, e no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007, deverao ser
prestados em conformidade com os planos de saneamento basico
previstos na referida lei e no Decreto n® 7.217, de 2010. No caso dos
servigos mencionados no art. 53, os planos de residuos solidos deverao ser

compativeis com os planos de saneamento basico previstos na Lei n°

107
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53911

<
LN
S
<
<
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
o
C
&
N
—
o
o
~~
(o}
(=]
S~
()}
o
(5}
©
o
o0
o
c
o
=
S
e
>
=
o
©
=]
(5}
st
=
(@]
O
S
=
9@
(@]
o




<
LN
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=z
(%)
@
>
o
=
s
N
—
o
o
~~
O
o
S~
(<)}
(o]
Q
©
o
o0
o
c
o
=
O
o=
>
=
o
©
pi=}
Q
-
c
(@]
O
S
)
Q
(@]
o

11.445, de 2007, e no Decreto n°® 7.217, de 2010, sendo que: I-o0
componente de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos do
Plano Nacional de Residuos Solidos devera atender ao conteido minimo
previsto no art. 52, inciso I, da Lei n° 11.445, de 2007, e no art. 15 da Lei n°
12.305, de 2010; e II - o componente de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos dos planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos devera atender ao conteido minimo previsto no art. 19 da
Lei n° 11.445, de 2007, ¢ no art. 19 da Lei n° 12.305, de 2010. O Plano
Nacional de Residuos Soélidos devera ser elaborado de forma articulada
entre o Ministério do Meio Ambiente e os demais 6rgdos e entidades
federais competentes, sendo obrigatoria a participagao do Ministério das
Cidades na avaliacdo da compatibilidade do referido Plano com o Plano
Nacional de Saneamento Basico. O componente de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos urbanos dos planos municipais de gestao
integrada de residuos solidos podera estar inserido nos planos de
saneamento basico previstos no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, devendo
ser respeitado o contetdo minimo referido no art. 19 da Lei n® 12.305, de
2010, ou o disposto no art. 51, conforme o caso.

Os empreendimentos sujeitos a elaboragdo de plano de
gerenciamento de residuos solidos localizados em um mesmo
condominio, Municipio, microrregido, regido metropolitana ou
aglomeragao urbana, que exer¢cam atividades caracteristicas de um mesmo
setor produtivo e que possuam mecanismos formalizados de governanga
coletiva ou de cooperacdo em atividades de interesse comum, poderdao
optar pela apresentacdo do referido plano de forma coletiva e integrada. O

plano de gerenciamento de residuos sélidos apresentado na forma
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do caput do artigo 55 deverd conter a indicacdo individualizada das
atividades e dos residuos solidos gerados, bem como as agdes e
responsabilidades atribuidas a cada um dos geradores. Os responsaveis
pelo plano de gerenciamento de residuos s6lidos deverdo disponibilizar ao
6rgdo municipal competente, ao 6rgdo licenciador do SISNAMA e as
demais autoridades competentes, com periodicidade anual, informacdes
completas e atualizadas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do
plano sob sua responsabilidade, consoante as regras estabelecidas pelo
6rgdo coordenador do Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestao
dos Residuos Soélidos - SINIR, por meio eletronico. No processo de
aprovagao do plano de gerenciamento de residuos so6lidos, serd assegurada
a utilizacdo dos subprodutos e residuos de wvalor econdémico nao
descartados, de origem animal ou vegetal, referidos nalei n° 8.171, de 17
de janeiro de 1991, e naLei n°9.972, de 25 de maio de 2000, como
insumos de cadeias produtivas. Serd ainda assegurado o aproveitamento
de biomassa na producao de energia e o rerrefino de dleos lubrificantes
usados, nos termos da legislacdo vigente. O plano de gerenciamento de
residuos solidos dos empreendimentos listados no art. 20 da Lei n° 12.305,
de 2010, podera prever a participagao de cooperativas ou de associacdes de
catadores de materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos solidos
reciclaveis ou reutilizdveis, quando: I - houver cooperativas ou associagdes
de catadores capazes técnica e operacionalmente de realizar o
gerenciamento dos residuos solidos; II - utilizacdo de cooperativas e
associagoes de catadores no gerenciamento dos residuos solidos for
economicamente viavel; e IIl - ndo houver conflito com a seguranga

operacional do empreendimento. No atendimento ao previsto no art. 58, o
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plano de gerenciamento de residuos solidos deverd especificar as
atividades atribuidas as cooperativas e associacdes, considerando o
conteudo minimo previsto no art. 21 da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Art. 60. As microempresas e empresas de pequeno porte, assim
consideradas as referidas nos incisos I e II do art. 3°.da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que gerem apenas residuos solidos
domiciliares ou equiparados pelo poder publico municipal, nos termos do
paragrafo tinico do art. 13 da Lei n® 12.305, de 2010, estdo dispensadas de
apresentar o plano de gerenciamento de residuos sélidos. O plano de
gerenciamento de residuos sélidos das microempresas e empresas de
pequeno porte, quando exigivel, poderd ser inserido no plano de
gerenciamento de empresas com as quais operam de forma integrada,
desde que estejam localizadas na 4area de abrangéncia da mesma
autoridade de licenciamento ambiental. Os planos de gerenciamento de
residuos soélidos apresentados na forma do caput conterdo a indicacao
individualizada das atividades e dos residuos solidos gerados, bem como
as agoes e responsabilidades atribuidas a cada um dos empreendimentos.
Os planos de gerenciamento de residuos sélidos das microempresas e
empresas de pequeno porte poderao ser apresentados por meio de
formuléario simplificado, definido em ato do Ministério do Meio
Ambiente, que devera conter apenas as informagdes ¢ medidas previstas
no art. 21 da Lei n°® 12.305, de 2010. O disposto na Se¢ao III do Capitulo
IIT do Titulo VI do Decreto em comento nao se aplica as microempresas €
empresas de pequeno porte geradoras de residuos perigosos.
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O LOBBY DOS JUIZES NUM JUDICIARIO DESACREDITADO

ROBERTO MONTEIRO PINHO: Foi diretor de Relagdes
Internacionais da Confederagdo Geral dos Trabalhadores
(CGT), editor do periddico Jornal da Cidade, correspondente
internacional, juiz do trabalho no regime paritario, ¢ Membro
da Associagdo Brasileira de Imprensa ABI, radialista,
consultor e dirigente sindical, no setor privado ¢ diretor de
RH, especialista em Arbitragem (Lei 9.307/96), Membro da
Associacdo Sulamericana de Arbitragem - ASASUL,
Membro do Clube Juridico do Brasil, titular da Coluna
Justica do Trabalho do jornal "Tribuna da Imprensa" do RJ,
(Tribuna online), ¢ Assessor Especial da Presidéncia da
Ordem dos Advogados do Brasil - Subsecdo Barra da Tijuca
- RJ, no campo da advocacia, com foco no judiciario
brasileiro, vem dando através de matérias tematicas, apoio as
causas do segmento através do seu "Blog online", e colabora
com 29 dos principais sites juridicos trabalhistas do Pais.

Acaba de ser divulgado o Indice de Percepgdo do Cumprimento
das Leis (IPCLBrasil), mensurado pela FGV Direito SP, revelando que a
confianga do brasileiro no Judicidrio e em diversas institui¢des caiu no
primeiro trimestre de 2015, na comparagdo com o ultimo relatorio
lancado, em marg¢o de 2014. A confianga no Judiciario e na policia ¢
ainda menor, se comparada com as respostas dadas por brancos e
amarelos. Estes confiam na policia e no Judicidrio em indices,
respectivamente, de 37% e 27%; estes caem para 30% e 22% se
perguntarem a negros, pardos e indigenas. Quando se refere ao Governo
Federal e ao Congresso Nacional, chegando a 24% e 20%, mas cai a
confianca para 18% e 14%, quando a resposta ¢ dada por brancos.
Extenuado e débil o judiciario realmente existe para servir dois senhores,

0s seus integrantes € 0 governo.
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O lobby de associacdes de magistrados tem ficado na dianteira,
superando os movimentos dos sindicatos € ONGs na luta por conquistas
para seus segmentos. Recente os juizes derrubaram no Conselho
Nacional de Justica (CNJ), medida que poria fim ao pagamento de
verbas acumuladas, questionadas na justi¢a, mas ainda sem solugdo. O
trabalho dessas instituigdes tem um significado impar, porque extrapola
0 espago que por exceléncia, pertence & sociedade, e até que se prove ao
contrario, o juiz ndo fala pela sociedade, fala pelo estado e por ele
proprio. As denominadas ‘“notas técnicas”, invadem diariamente os
gabinetes de relatores legislativos, mesas diretoras da Camara e do
Senado, sugerindo efeito modificativo, aditivo ou contrario aos projetos
de lei, que sdo propostos pelos legisladores. O assédio em Brasilia ¢
publico e notorio. Os sindicatos (cooptados pela CUT) na esteira chegam
depois, ou sequer atuam. A prova disso ¢ a reforma trabalhista, onde o
juiz atua com énfase, superando e suplantando as agremiagdes dos
trabalhadores.

Posso fazer minhas criticas, porque sempre fui
esmerado. Sai juiz, em 2001, deixei o Tribunal
Regional do Trabalho da 1" Regiio com os
processos sob minha relatoria “zerados”, durante
todo periodo que ali estive. Sempre “zerei”
estatistica que eram por transparéncia,
publicadas no DOU.

Recente a ministra Nancy Andrighi Corregedora Nacional de
Justiga, “suspendeu, desde o dia 12 de junho deste ano, a obrigatoriedade

de alimentagdo — por parte dos juizes de 1° ¢ 2° graus — dos dados do

119
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53911

<
LN
S
<
<
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
o
C
&
N
—
o
o
~~
(o}
(=]
S~
()}
o
(5}
©
o
o0
o
c
o
=
S
e
>
=
o
©
=]
(5}
st
=
(@]
O
S
=
9@
(@]
o




<
LN
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=z
(%)
@
>
o
=
s
N
—
o
o
~~
O
o
S~
(<)}
(o]
Q
©
o
o0
o
c
o
=
O
o=
>
=
o
©
pi=}
Q
-
c
(@]
O
S
)
Q
(@]
o

sistema “Justica Aberta”, que ¢ gerenciado pela Corregedoria Nacional
de Justiga. O sistema vem sendo processado desde 2008, (data de sua
implantacdo), e desde entdo recebia dados e relatorios de produtividade
das secretarias. Para melhor avaliar, dado 4 importancia desta
“transparéncia” data venia, apregoada no bojo do Pacto Republicano,
identificou lancamentos de valores altissimos nos salarios de
desembargadores do Tribunal paulista. Alem disso, ele espelhava a
realidade do que ocorria nas varas e gabinetes, podendo através deste
instrumento estatistico ver as falhas que ocasionam a morosidade do
judiciério.

O fato € que o governo politicamente fragilizado mergulhou nas
“trevas da incerteza”, e com isso provoca o descrédito e retracao
econdmica. Escandalos de corrupg¢ao, Congresso € governo em
descontrole, agravado com uma “oposi¢do” na propria base governista.
Falta dindmica, planejamento e o anuncio concreto da retomada no
campo social e administrativo. Um dos mais graves exemplos ¢ a
Previdéncia Social. Seu gasto com aposentadorias no Brasil ¢ superior a
arrecadacdo da Previdéncia desde abril de 1997, ¢ o Tesouro tem de
desembolsar alguns bilhdes para cobrir o rombo. Milhares de empresas
fecham suas portas. O desemprego ¢ assustador, ¢ demanda uma
perspectiva de mais demissdes. O sinal desta debilitada situagdo:
montadoras de veiculos estdio com encalhe de 40%. Em meio &
turbuléncia, juizes pressionam por verbas pessoais, pressionam
parlamentares nos PLs que tratam questdoes de fundo das relagdes de
trabalho, em flagrante desrespeito a regra, quando deveria se abster de

interferir em matéria que a frente estara julgando.
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“A injustica que se faz a um, € uma ameaca que se faz a todos”.
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RESUMO

O estudo que ora se apresenta tem como principal objetivo abordar até onde
vai a responsabilidade do Estado na ressocializagdo do adolescente infrator e
onde entra o dever familiar deste jovem para que o trabalho socioeducacional
do Estado tenha continuidade no convivio familiar, no que tange ao artigo 121
do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Eca. A realidade tem mostrado que
o trabalho realizado pelo Estado para diminuir o numero de reincidéncia das
infracbes cometidas por menores (criangcas e adolescentes menores de 18
anos) nao vem surtindo efeitos desejaveis. Levando-se em consideragao que
grande parte dos adolescentes que cometem atos infracionais vem de familias
“desestruturadas”, o trabalho do Estado em retirar estes jovens da sociedade
para a sua ressocializacido se torna quase que em vao se nao for trabalhada a
instituicdo familiar em que este adolescente esta crescendo. Mesmo sabendo
que é dever da familia proporcionar ao adolescente uma convivéncia familiar
onde ali ele possa encontrar respeito, dignidade, carinho, enfim, assisténcia
moral para que este jovem possa se tornar um adulto digno e honesto, sabe-se
que ndo € o que ocorre nos casos dos adolescentes que cometem atos
infracionais. Tendo o adolescente uma base familiar sélida — pais presentes e
participativos — a propensao de cometerem atos infracionais é reduzida. Sendo
assim, faz-se necessario uma assisténcia por parte do Estado a familia deste
jovem para que o trabalho soécioeducativo do 6rgdo publico venha surtir os
efeitos desejaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Estado; Responsabilidade familiar; Adolescente em
conflito com a lei;



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

SUMARIO
INTRODUGAOD .......cceiiiiiiiiseie e st e e s e s e s e s e sessesaessessssasssessessessessssssssessssssssssnsssssnsans 9
1. ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEl........cooiiererecencceeee e 12
1.1 Breve histérico do Codigo de Menores e do ECA...........cooiiireeeecccccneeeeee e, 12
1.2 Internos da FEbEemM-=SP............. s 16
2. MENOR INFRATOR NA ATUALIDADE ..........oo oo cceerereee e e sssnnseeee e s s s sssmnese e e e ee s 20
2.1 Perfil do menor infrator na atualidade e o convivio familiar .............ccccceeeeeee. 20
2.2 Da medida privativa de liberdade (Internagao).........cccccumeeciiiiiiimieceeccccce e 25
2.3 Unidades de internacao e as medidas socioeducativas........cccccccevrrreenciirrennnnn. 28
3. ADOLESCENTE RESSOCIALIZADO .......cooeiieeeeeeeeeeeeeeesseese e e s s es s s s s s s se s s s s s s e se e e e s eeeeennes 34
3.1 A participacao da familia na aplicabilidade da medida de internagao.............. 34
3.2 Acompanhamento do adolescente ressocializado por parte do Estado.......... 37
CONSIDERAGOES FINAIS ........cceeeeeteeeeereraeesesaessessessssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssnes 41

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........cocorurecnirerasesesereresasssesesasssassesesssssssssssssasas 43



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

INTRODUCAO

Esta cada vez mais comum noticiarem em telejornais, na Internet
e em jornais de grande circulagao criangas e adolescentes envolvidos em atos
infracionais de diferentes proporgdes. Essa violéncia crescente que conta com
a participacdo destes, mais conhecidos como menores infratores advém de
uma série de fatores sociais, morais e psicolégicos.

Sendo tais “menores” amparados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Estado, dentro dos limites cabiveis, vem exercendo o seu papel
adotando medidas socioeducativas para a ressocializagdo destes jovens. No
entanto, ndo se pode excluir desse contexto o papel fundamental da familia no
trabalho socioeducacional.

A participagdo familiar do adolescente na sua ressocializagdo nao
encontra maior aprofundamento nas doutrinas, sendo a maioria delas limitadas
a estudar e discutir sobre o papel do Estado em fazer valer o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e, também, em tratar especificamente o jovem
infrator. Porém, verifica-se que grande parte dos menores envolvidos em
infracbes penais vem de uma familia “desestruturada”, sem uma base familiar
sélida e sem uma assisténcia moral digna. Sendo assim, o trabalho do Estado
em “retirar’ esse jovem da sociedade para a sua ressocializagao se torna
quase que em vao se nao for trabalhada a instituicdo familiar em que este
adolescente esta crescendo, pois € para esta “familia despreparada” que este
jovem retornara apés o tratamento.

Em se tratando das jurisprudéncias analisadas, estas também séao
focadas nos adolescentes infratores que cumpriram ou estdo encaminhados a
cumprir a medida privativa de liberdade (internagédo), o que € compreensivel,
porém, os julgados ndao mencionam sobre qualquer assisténcia social as
familias deste jovem, assim como o0 encaminhamento destas familias a
programas de reestruturacao familiar para que estes pais/responsaveis possam
dar continuidade na medida adotada pelo Estado quando o jovem retornar ao
convivio social.

Fazendo uma breve analise do contexto historico do adolescente em

conflito com a lei e trabalhando, ja na atualidade, o artigo 121 do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente — que trata das medidas privativas de liberdade — o
estudo desenvolvido durante o trabalho promove uma analise sobre o limite do
Estado no cumprimento do artigo 121 e onde se inicia o dever da familia com a
sua participagdo no retorno deste jovem ao convivio familiar, assim como na
sua recuperacao; e, nao deixando de citar — ainda que superficialmente — o
conteudo dos artigos 129 e 130 do mesmo Estatuto, que trata das medidas
pertinentes aos pais ou responsaveis.

A realidade, a algum tempo, tem mostrado que o trabalho realizado pelo
Estado para diminuir o numero de reincidéncias das infracbes cometidas por
adolescentes infratores ndao vem surtindo os efeitos desejaveis. Basta fazer
uma breve pesquisa para se confirmar que grande parte dos adultos que, hoje,
respondem processos na area criminal por motivos diversos — furtos, roubo —
tiveram suas primeiras “experiéncias” desse sentido quando ainda eram
menores de 18 anos.

Tal problema vem atingindo dimensdes cada vez mais ascendentes visto
que, muitas vezes, a violéncia que estes jovens infratores levam para a
sociedade comeca dentro de casa onde, estes, sao vitimas de violéncia, abuso,
negligéncia, falta de assisténcia moral por parte dos préoprios familiares. E o
resultado deste quadro de abandono sdo jovens cada vez mais violentos e
destemidos.

Considerando o contexto historico dos adolescentes na pratica de atos
infracionais, nos casos em que se adota a medida privativa de liberdade, faz-se
necessario analisar qual tem sido o trabalho Estado para que as familias
destes adolescentes “retirados” do convivio social possam recebé-lo de forma a
dar continuidade no trabalho do érgédo publico, tendo em vista que muitos
destes adolescentes infratores carecem de amparo familiar e os impactos
causados pela negligéncia da familia na formacdo de uma pessoa em
desenvolvimento podem causar impactos irreparaveis futuramente.

O objetivo do presente trabalho € analisar e compreender até onde vai a
responsabilidade do Estado na ressocializacdo do adolescente que comete
atos infracionais e onde entra o dever da familia para que o trabalho
socioeducacional tenha continuidade no convivio social e este jovem ngo volte

a cometer atos infracionais; serdo analisados também os problemas causados
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quando o adolescente que cumpre medida privativa de liberdade volta ao
convivio social sem o devido amparo familiar; e, por fim, ampliar os
conhecimentos a respeito da responsabilidade do Estado e da familia na
ressocializacdo do adolescente infrator.

Tendo em vistas as consideragdes aqui descritas, faz-se necessario
analisar e compreender de forma mais clara este assunto que ¢é tao delicado e,
ao mesmo tempo, se torna tdo polémico e interessante para a sociedade em
geral.
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1. ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

1.1 Breve histérico do Coédigo de Menores e do ECA

Menores infratores, delinquentes, pivetes, trombadinhas. Independente
da expressao utilizada, estes termos referem-se as criangas e adolescentes
menores de 18 anos que cometem atos infracionais’. Estes sdo considerados
inimputaveis e essa inimputabilidade decorre de estudos cientificos, medicinais
e sociolégicos que consideram, de forma geral, imaturos os menores de 18
anos, tanto no aspecto mental, quando no aspecto fisico.

Desde os anos 90, o adolescente que comete atos infracionais possui
amparo em um estatuto proprio - Estatuto da Crianca e do Adolescente — que
especifica o tratamento legal e social que deve ser oferecido as criangas e
adolescente do nosso pais, porém, nem sempre foi assim.

Analisando o contexto histérico da Constituicao Brasileira tem-se que, as
Constituigdes do Império (1824) e da Primeira Republica (1891) n&o
mencionavam sobre menor infrator. Porém, o Cdédigo Criminal do Império
(1830) trouxe que, menores de 14 anos que cometessem atos infracionais
tendo discernimento dos atos cometidos eram recolhidos as Casas de
Correcao, até que completassem 17 anos de idade.

Ja o primeiro Codigo Penal (1890) trouxe que, em se tratando de
responsabilidade criminal, os menores de 9 anos em geral, e 0s menores entre
9 e 14 anos que tivessem agido sem discernimento, ndo seriam tratados como
criminosos. Entretanto, os menores entre 9 e 14 anos que tivessem praticado
atos infracionais e que tivessem discernimento dos seus atos eram recolhidos a
estabelecimentos disciplinares pelo tempo que o juiz determinasse, desde que
nao excedesse os 17 anos de idade. Em 1921 este mesmo cddigo sofreu
algumas modificagbes tanto na classificagdo dos delitos e suas penas quanto
na eliminagado do critério de discernimento e, ainda, passando a considerar os

menores de 14 anos irresponsaveis em termos penais.

'Segundo o artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “considera-se ato infracional a

conduta descrita como crime ou contravencao penal.”
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A primeira legislagdo brasileira voltada para menores foi o Decreto
17.943-A de 12 de outubro de 1927 que foi também o primeiro Cdédigo de
Menores da América Latina. O codigo, de autoria do juiz José Candido de Mello
Mattos, considerado o “Apdstolo da Infancia Abandonada”, ficou conhecido
como Cdédigo Mello Mattos. Dentre as principais mudangas que a lei introduziu
no Brasil, pode-se mencionar a estruturacdo dos internatos; instituiu a
internacdo em reformatorio por periodo de 3 (trés) a 7 (sete) anos em se
tratando de adolescente infrator; instituiu também um juizo privado de menores;
e a criacao de Policia Especial de Menores.

José Candido de Mello Mattos foi um dos pioneiros na proposicao de
‘liberdade vigiada” em se tratando de menor infrator. Segundo o conceituado
legislador, os menores infratores deveriam permanecer em companhia dos
pais/responsaveis, porém, ainda sob a vigilancia do juiz. O autor do Cddigo,
porém, dispensou a pesquisa de discernimento apenas colocando que, caso o
menor nao fosse abandonado e nem pervertido (termino utilizado na época), o
mesmo seria recolhido pela autoridade a uma escola de reforma pelo prazo de
1 (um) a 5 (cinco) anos.

O Cddigo Melo Matos de 1927 foi uma iniciativa pioneira na legislagcéao
brasileira e destaca-se a assisténcia aos menores de 18 anos, onde, ja no
Capitulo 1, definiu o objeto e a finalidade da lei tendo tal cédigo uma visdo que
corresponde aos conceitos atuais abrangendo o “menor abandonado” e o
“‘menor delinquente” pretendendo, assim, oferecer a estes assisténcia e
protecao.

Em 1940, com a chegada do atual Codigo Penal, foi fixada como sendo
de 18 anos a idade que distingue a imputabilidade da inimputabilidade penal.

Assim como o atual Estatuto da Crianca de do Adolescente, em 1979 o
Caodigo de Menores de 1979 ja previa a suspensao do patrio poder em casos
de negligéncia e abuso de autoridade e, estabeleceu o termo “menor em
situagdo irregular’ ao se referir aos menores de 18 anos abandonados
materialmente, em perigo moral e com desvio de conduta.

Em se tratando de menores infratores, o Cédigo de Menores de 1979

outorgava aos juizes poderes que colocava o adolescente simplesmente como
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objeto de andlise investigatéria, sem a obrigatoriedade da participagdo de um
advogado.

Quanto as medidas adotadas a tais menores que cometiam atos
infracionais, o cddigo dispunha ainda, que estes adolescentes poderiam ser
internados em instituicdo adequada (caso ndo houvesse vaga na instituicdo o
adolescente poderia ser colocado em estabelecimento destinado a maiores de
18 anos), passando por avaliagbes periodicas, com intervalo de até 2 (dois)
anos, até que a autoridade judiciaria determinasse a sua “desinternagao”.

Diante deste contexto, existia sempre a possibilidade do menor infrator
ficar recluso por tempo indeterminado, pois, mesmo depois de completados os
21 anos de idade, se verificado necessidade, o caso passaria para o juizo de
execucodes penais.

O Cddigo Mello Mattos (1927) ja trazia o que, na época, o legislador
denominava de “Liberdade Vigiada” que, no Codigo de Menores de 1979 e,
hoje, o Estatuto da Crianca e do Adolescente denomina “Liberdade Assistida”.
Entretanto, em se tratando de comparativos entre a "Liberdade Vigiada" do
Cddigo de Menores de 1927 e a "Liberdade Assistida" do Coédigo de Menores
de 1979, temos:

CAPITULO VIII - DA LIBERDADE VIGIADA:

Art. 92 - A liberdade vigiada consiste em ficar 0 menor em
companhia e sob a responsabilidade dos pais, tutor ou guarda,
ou aos cuidados de um patrono, e sob a vigilancia do juiz, de
acordo com os preceitos

seguintes:

1 - A vigilancia sobre os menores sera executada pela pessoa
e sob a forma determinada pelo respectivo juiz.

2 - O juiz pode impor aos menores as regras de procedimento e
aos seus responsaveis as condigdes, que achar convenientes.
3 - O menor fica obrigado a comparecer em juizo nos dias e
horas que forem designados. Em caso de morte, mudanca de
residéncia ou auséncia nao autorizada do menor, os pais, o
tutor ou guarda sdo obrigados a prevenir o juiz sem demora.

4 - Entre as condi¢des a estabelecer pelo juiz pode figurara a
obrigacdo de serem feitas as reparagdes, indenizagbes ou

restituicbes devidas, bem como as de pagar as custas do
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processo, salvo caso de insolvéncia provada e reconhecida
pelo juiz, que podera fixar prazo para ultimagdo desses
pagamentos, tendo em atengdo as condigbes econdmicas e
profissionais do menor e do seu responsavel legal.

5 - A vigilancia ndo excedera de um ano.

(Cdédigo de Menores de 1927)

Ja o Codigo de Menores de 1979 (que tratava a liberdade vigiada como

liberdade assistida), dispunha em seu art. 38:

Aplicar-se-a o regime de liberdade assistida nas hipoteses
previstas nos incisos V e VI do art. 2° desta Lei, para o fim de
vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor.

Paragrafo unico. A autoridade judiciaria fixara as regras de
conduta do menor e designara pessoa capacitada ou servigo

especializado para acompanhar o caso.

Verifica-se que, diferentemente do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990), tanto no Codigo de Menores de 1927 quanto no de 1979 o adolescente
era objeto de intervencdo judicial e o objetivo dessa “Liberdade
Vigiada/Assistida” era impor regras de conduta escolhida pelo juiz que
nomeava uma pessoa capacitada para servir de “carrasco” do judiciario contra
o menor infrator e, assim, coibir o adolescente de seguir o caminho da
irregularidade.

Diferenciando o termo “vigiar’ do termo “assistir” mencionado no Caédigo
de Menores de 1927 e no Cddigo de Menores de 1979 (respectivamente), tem-
se que “vigiar’ remete a ideia de inércia, observar, ja o termo “assistir’ da ideia
de movimento, acompanhar.

Hoje, tanto a “Liberdade Assistida” quanto a “Medida de Internagao”,
ambos presentes no atual Estatuto da Crianca e do Adolescente, possuem
outro significado. Em se tratando da liberdade assistida, presente nos artigos
118 a 120 do ECA, o prazo minimo é fixado em seis meses podendo ser, a
qualquer tempo, prorrogada, revogada ou substituida por outra medida.

Anténio Chaves (op. cit. 1994:454-455) ensina:
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“A liberdade assistida consiste em submeter o menor, apos
entregue aos responsaveis, ou apos liberagao do internado, a
assisténcia (inclusive vigilancia discreta) com o fim de impedir a

reincidéncia e obter e certeza da reeducagao.”

O periodo maximo, por analogia ao da internagdo, nos casos de
liberdade assistida, € de trés anos (STJ, HC 46.231/SP, j. 14.03.2006).

Pode-se verificar, assim, uma grande evolugcédo nas leis em se tratando
de adolescente infrator e, contudo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
traz, em toda a sua estrutura, normativas que versam sobre a importancia de
se respeitar os direitos e garantias da crianga e do adolescente e, ainda, a
importancia da familia ndo apenas na ressocializagdo do adolescente infrator,
mas também na formacéo de carater da pessoa em desenvolvimento, fazendo
do convivio familiar mais que uma obrigacdo por parte das unidades
educacionais.

Dentre outras mudangas, o Estatuto preocupou-se em definir estratégias
que impedisse a reincidéncia do adolescente infrator, conduzido por uma linha
nao apenas técnico-pedagdgico mas, principalmente, focalizando na

reintegracéo socio-familiar.

1.2 Internos da Febem-SP

Nascida sob a repressao da ditadura militar, a Unidade Educacional-15 -
criada na segunda década de 70 - foi a primeira unidade da Febem-SP
(Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor) e seu objetivo era buscar um
conhecimento que superasse as concepgbes repressivas no tratamento de
adolescentes infratores da época (houve, entdo, uma substituicdo do termo
menor por aluno). Ja a Unidade Desembargador Theodomiro Dias (UE-15),
instalada no antigo Pavilhdo Central do Quadrilatero do Tatuapé, foi planejada
por técnicos da recém-inaugurada Febem-SP para reorganizar o fluxo de
triagem da prépria Febem-SP.

Na UE-15 buscava-se a exceléncia do trabalho junto aos alunos, com a

insercdo na comunidade - trabalho e escola. Os meninos frequentavam a
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escola publica do bairro, acompanhados de orientadores pedagdgicos e
psicélogos educacionais, e havia a colocagao no trabalho em que os meninos
poderiam manter quando desinternados.

Porém, os atos de violéncia e demais atos abusivos eram cotidianos,
como tapas na cara e confinamentos em locais denominados de "sala da
justica", onde os meninos ficavam dias sem ver o sol. Esta pratica era
conhecida como "Tranca" - punicdo proibida pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente. Os que mais apanhavam eram os que nao tinham familia ou os
pais eram doentes.

Uma das atividades representativas da UE-15 era denominada de “Boa
Noite”, onde todos os adolescentes da casa participavam desta atividade. Um
dos temas da atividade do dia 23 de novembro de 1977 era: Por que os alunos

fogem da casa? E as repostas dos alunos foram:

Porque nao gosta da casa;

Porque o inspetor bate no aluno;

v

v

v' O inspetor ndo tem dialogo;

v" Os inspetores falam gritando;

v" Porque nao querem ver o “sol nascer quadrado”, querem liberdade;
v

Os inspetores n&o sabem trocar ideia, discutir sem partir para briga...

Assim, as fugas da UE-15 eram bastante frequentes, era um
investimento individual, embora os motivos fossem os mesmos.

Nesta década, todos os adolescentes infratores e os procedimentos
adotados para os casos, eram de responsabilidade do Estado — os menores
nao permaneciam em instituicdes particulares -, chegando a permanecerem até
mesmo em delegacias.

Ja na década de 80, foi fundada a UE-20, destinada a jovens e adultos
e, inicialmente, para atender os internos transferidos de Sorocaba. Era uma
unidade de alta contencao, porém nao tinha um plano de atuacao definido.

O conceito de periculosidade da UE-20 era decodificado de acordo com
as praticas de delitos graves — homicidio, latrocinio, assaltos. Os jovens,

frequentemente, chegavam a unidade algemados e com um carimbo atravessa
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no prontuario, onde se lia: “réu perigoso” e, por conta disso, s6 podiam sair da
unidade também algemados.

Segundo Maria de Lourdes Trassi (2006, p. 110), 51 adultos
diagnosticados como portadores de periculosidade social passaram por esta
unidade. A autora menciona ainda que o relacionamento destes internos com
seus familiares é descrita como conflitivo, em especial na relagdo com o pai,
percebendo ainda que, as familias destes jovens tinha uma estrutura diferente
das familias consideradas “padréo” pela sociedade. No geral sdo maes com
filnos de varios companheiros.

Com muros altos e portas de ferro, visando o isolamento do adolescente
com o mundo externo, a UE-20 tinha instalagbes que mais pareciam uma
contengdo a uma instituicdo. A inexisténcia de janelas e o espaco restrito
dificultava a ventilacdo interna causando uma série de doencgas respiratorias
até mesmo nos funcionarios. Os internos eram controlados 24 horas por dia.

No trabalho realizado por esta unidade (UE-20), o convivio familiar nao
era prioridade, com isso, os adolescentes que voltavam para o convivio de
suas familias reincidiam mais rapidamente que aquelas que iam para outro
local de moradia.

No inicio da década de 90 surgiu em Sao Paulo a Secretaria do Menor
com programas de atendimento na area de prevengdo e passou também a
coexistir a Secretaria de Promogao Social onde a Febem-SP estava alocada.
No discurso de posse, a Secretaria disse que a nova secretaria ndo incluiria a
Febem-SP. Porém, quando a Secretaria do Menor assumiu a Febem-SP,
houve muitas rebelides no quadrilatero de Tatuapé.

Ainda na década de 90, o Departamento da Crianca e do Adolescente
da SDH fez uma publicagcdo dizendo que o estado de S&o Paulo era o pior
quando se tratavam das condi¢des de privacao de liberdade dos adolescentes.
No final desta mesma década, uma tropa de funcionarios invadem as unidades
com a justificativa de conter os meninos.

A grande rebelido desta década, na Imigrantes, afirmou e demonstrou as
precariedades da instituicdo, onde a tortura nunca havia sido erradicada e, com
isso, os adolescentes ficavam cada vez mais cruéis. Em plena vigéncia do

ECA, o Executivo perdeu a oportunidade de superar a visdo vingativa dos
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adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais. Apds este fato
histérico, os adolescentes foram transferidos para o quadrilatero de Tatuapé,
para Cadeia ou Presidio de Santo André enquanto aguardavam a reforma do
Presidio de Pinheiros e o término da construcédo de Franco da Rocha.

Em 2005, 245 meninos sao transferidos para a Casa de Custddia de
Taubaté e cerca de 80 (dos 700 meninos) comegam a ser transferidos, em um
caminhao de presos do sistema penitenciario, para um presidio a mais de 600
km de Sao Paulo. A redugéo da idade penal em Sao Paulo ja era uma pratica.

Por fim, pode-se dizer que a Febem-SP ficou mais conhecida pelas
denuncias de maus tratos, torturas e superlotagdes - que resultavam em
rebelides e fugas - do que pela ressocializagdo do adolescente. Houveram
varias denuncias encaminhadas para diversas entidades de direitos humanos,
como a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) desencadeando varias
crises e noticiarios nacionais e internacionais revelando os maus tratos contra
os adolescentes ali presentes. O que era para ser uma unidade educacional
acabou se tornando uma "escola" para os jovens se tornarem pessoas mais
revoltadas e violentas. Fez-se necessario, entdo, promover mudangas na
gestdo da Febem-SP e, contudo, o seu nome que passou a ser Fundagao
Casa (2006).

O complexo de Tatuapé foi desativado em 2006 para dar lugar a

construcao de 59 presidios.
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2. MENOR INFRATOR NA ATUALIDADE

2.1 Perfil do menor infrator na atualidade e o convivio familiar

"Precisava de dinheiro. Para sobreviver, para ajudar minha familia. Mas
também usei para mim, para comprar roupas de marca." afirma. Trata-se este
do relato de um adolescente, morador de Ceilandia-DF, divulgado pelo Correio
Brasiliense em marco de 2014. Este mesmo adolescente, sentenciado por ato
infracional de furto e cumprindo medida de internagdo na Unidade de
Internacdo do Plano Piloto - UIPP, conta ainda que havia conhecido o pai
recentemente e 0 mesmo estava preso por homicidio.

Este mesmo jornal trouxe ainda um estudo encomendado pela
Secretaria da Crianca com o intuito de auxiliar o desenvolvimento de politicas
publicas para ressocializar jovens em situagao de risco. A pesquisa realizada
pela Companhia de Planejamento do DF (Codeplan), em dezembro de 2013,
entrevistou 1.147 jovens e, desses, cerca de 539, entre 15 e 16 anos, cumprem
medida de internagédo e ndo contam com a presenga do pai na familia.

Ainda segundo a pesquisa, dos adolescentes que cumprem medida de
internacao na UIPP, 46,2% residiam somente com a mae, 17% com a mae e o
pai, 2,4% somente com o pai, 10,1% com a mae e o padrasto e 1,0% com o pai
e a madrasta.

A pesquisa trouxe ainda que a participagdo de adolescentes em atos
infracionais esta presente em todas as classes sociais, porém €& mais
acentuada nas familias mais desfavorecidas.

Renato Varalda, promotor da Infancia, explica que os adolescentes das
regides periféricas convivem com a violéncia e, explica ainda, que falta controle
familiar, pois a maioria destes jovens s6 tem a mae que, entado trabalhando,
nao tem tempo para controla-los.

A crianca e o0 adolescente tem uma protecdo especial do Estado que,
juntamente com a familia e a sociedade, tem o dever de garantir a estes, ditos
menores, o direito a vida, a saude, a liberdade, nos termos do artigo 227 da

Constituicdo Federal:
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Artigo 227: E dever da familia, da Sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,

exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

De tempos e em tempos tudo muda. As necessidades mudam. Os
valores mudam. Verifica-se, contudo, que a concepc¢ao de familia também vem
sofrendo grandes mudancgas onde, estas, enfrentam desafios que dificultam o
ato de dar o afeto e as orientagbes que seus filhos necessitam. Os jovens,
cada vez mais, exprimem esta falta de orientagao familiar e, com isso, tendem
a ser mais vulneraveis a atos de violéncia.

Considerando as mudancgas ocorridas na estrutura familiar, esta continua
exercendo um papel impar no processo de desenvolvimento do adolescente. A
instituicdo familiar possui importancia fundamental no desenvolvimento destes
individuos, ao transmitir valores e na formacao de carater, por meio do carinho,
da atengao, do estabelecimento de limites.

Para Maria Helena Diniz:

“O Poder Familiar pode ser definido como um conjunto de
direitos e obrigagbes, quando a pessoa e bens do filho menor
nao emancipado, exercido, em igualdade de condi¢bes, por
ambos 0s pais, para que possam desempenhar os encargos
que a norma juridica lhes impde, tendo em vista o interesse e

protecéo dos filhos.”

Ja Waldyr Grisard Filho conceitua Poder Familiar como sendo "o
conjunto de faculdades encomendadas aos pais, como instituicdo protetora da
menoridade, com o fim de lograr o pleno desenvolvimento e a formacéo integral
dos filhos, fisica, mental, moral, espiritual e social.”.

Outra pesquisa realizada, em agosto de 2003, pelo Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA) ja trazia algumas caracteristicas dos adolescentes

privados de liberdade no Brasil onde revelou que 81% nao viviam com a familia
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quando praticaram o delito; 76% tem idade entre 16 e 18 anos; e 51% dos
adolescentes nao frequentavam a escola.

Estes dados revelam a importancia da presenca familiar na vida de um
jovem para que o mesmo tenha uma adolescéncia digna e uma expectativa de
futuro promissor, apesar de ja terem este direito assegurado no ECA.

Os artigos 129 e 130 da Lei n° 8069/90 dispdes sobre as medidas
pertinentes aos pais ou responsavel e, dentre as medidas estao:

Art. 129: sdo medidas aplicaveis aos pais ou
responsavel:

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar;

Art. 130: Verificada a hipotese de maus-tratos,
opressao ou abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel,
a autoridade judiciaria podera determinar, como medida

cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.

Ouvindo a opinidao de varios adolescentes a respeito de temas variados,
a Unicef constatou que os 87% dos jovens apontam a familia como sendo o
principal responsavel pela garantia do bem-estar deles. O estudo aponta ainda
que a familia é fonte de alegria e as brigas familiares sdo um dos principais
motivos de infelicidade.

Segundo Drauzio Varella, médico estudioso do carcere:

O desenvolvimento fisico e psicologico das criangas acontece por
imitagdo... Enquanto ndo aprendemos a educar e oferecer medidas
preventivas para que os pais evitem ter filhos que nao serdo capazes
de criar, cabe a ndés a responsabilidade de integra-los na sociedade por
meio da educagao formal de bom nivel, das praticas e de oportunidade

de desenvolvimento.

A familia é o ponto primordial na socializagcdo de um adolescente, uma
vez que € o lugar onde o individuo cresce, experimenta as primeiras
recompensas e puni¢coes. A familia é o primeiro modelo de comportamento

para uma crianga, um adolescente. Mas nem sempre este modelo de
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comportamento familiar € um exemplo benéfico por conta de uma estrutura
familiar precaria.
Segundo a Norma Operacional Basica - NOB/SUAS (2005, p.19):

Para a protecdo social de Assisténcia Social o principio de
matricialidade sociofamiliar significa que:

v' a familia é o nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social;

v' a defesa do direito a convivéncia familiar, na protegdo de Assisténcia
Social, supera o conceito de familia como unidade econémica, mera
referéncia de calculo de rendimento per capita e a entende como
nucleo afetivo, vinculado por lagos consanguineos, de alianga ou
afinidade, que circunscrevem obrigagdes reciprocas e mutuas,

organizadas em torno de relagdes de geracgao e de género;

O vinculo familiar, desde os tempos mais antigos, tem um papel
fundamental na constituicio de uma pessoa em desenvolvimento exercendo
importante influéncia no comportamento individual através da educacao
fazendo, assim, com que a instituicdo familiar seja responsavel pelo processo
de socializagao primaria das criangas e dos adolescentes.

Para Denise Bragotto:

A adolescéncia é uma fase complexa, marcada por
transformagdes biopsiquicas e frequentemente associada a
necessidade de auto-afirmacéo e de independéncia. E preciso
que a familia compreenda e auxilie o adolescente a lidar com
os problemas e situagdes tipicas desta fase, sem permitir a
transgressdo de regras basicas de convivéncia pacifica e
educagdo. Se o adolescente tiver todas as suas vontades
realizadas e ndo aprender a lidar com frustragbes, sera dificil

sua adequagao aos mecanismos de controle.

Quanto a familia, as Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencao da

Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Raid — traz que:

¢ Os governos deverdo adotar politicas que permitem o crescimento

das criangas num ambiente familiar estavel... Facilitar servicos
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adequados para familias que necessitam de assisténcia para a
resolucao de situagdes de instabilidade ou conflito;

¢ Quando ndo existir um ambiente familiar estavel e firme e quando
os esforgcos da comunidade para oferecer assisténcia aos pais,
nesse aspecto, tiverem fracassado e a familia numerosa ja néo
puder cumprir essa fungdo, devera recorrer-se a outras possiveis
modalidades de situagao familiar, entre elas o acolhimento familiar
e a adogéao;

e Deverao ser adotadas medidas e elaborados programas para dar
as familias a oportunidade de aprender suas fungdes e obrigagdes

em relagdo ao desenvolvimento e ao cuidado de seus filhos;

No Brasil da atualidade, as construgdes juridicas que estdo diretamente
e indiretamente ligadas as criangas e aos adolescentes ddo um destaque
especial quanto a sua efetividade. Existem muitas leis que protegem a
instituicdo familiar, porém, muita coisa ainda tem por fazer porque, afinal, as
normas constitucionais, penais e do ECA nao vem surtindo os efeitos que delas
se espera, na maioria dos casos elas nao sao respeitadas.

A familia é o sistema onde se forma um modelo explicativo conjugando
crencas e valores, principalmente para que as criangas e adolescentes
aprendam desde cedo o discernimento entre o certo (legal) e o errado (conflito
com a lei).

Em se tratando do aumento da criminalidade, Heleno Claudio Fragoso
(1991, p. 441) diz que:

A criminalidade aumenta, e provavelmente continuara
aumentando, porque estd ligada a uma estrutura social
profundamente injusta e desigual, que marginaliza, cada vez
mais, extensa faixa da populagdo, apresentando quantidade
alarmante de menores abandonados ou em estado de

caréncia.

Em se tratando dos fatores criminais relacionados aos aspectos que
atuam negativamente sobre a crianga e o adolescente, pode-se destacar:
familias sem coesdo; pai delinquente e hostil; mae indiferente e hostil; e

familias numerosas.
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Essas informagdes sdo importantes para demonstrar que ja ha alguns
anos a relagdo adolescente-infrator/familia-desestrutura estdo diretamente
ligadas e € errbneo afirmar que os adolescentes infratores s&o "meninos de
rua" que foram abandonados ou sairam de casa por opc¢do. A motivagcao do
ingresso no mundo infracional esta ligada mais a qualidade do convivio familiar

que por qualquer outro motivo.

2.2 Da medida privativa de liberdade (Internagao)

A privagdo de liberdade como medida socioeducativa € uma questao
ainda polémica na sociedade sendo, este, um assunto inacabado,
principalmente quanto a sua efetividade em ressocializar os adolescentes
internos, procurando evitar que estes permaneg¢am no crime.

O que o Direito Penal chama de crime, o conflito com a lei, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente denomina ato infracional. Contra a equiparacéo de
Crime com Ato Infracional, Mario Luiz RAMIDOFF se manifesta nos seguintes

termos:

O legislador equiparou o ato infracional ao crime, ndo sendo
valida tal equiparagao, considerando que a diferenga entre eles
ndo estd somente na nomealogia e nas consequéncias
juridicas, mas também no conteido normativo, o &dmbito de
aplicacdo, a metodologia e estratégias tedrico-pragmaticas,
bem como as medidas socioeducativas e as sangdes penais
pois aquelas possuem carater sécio-pedagogico e estas para

evitar a dessocializagao.

Comparando as Unidades de Internagcdo com Sistema Penitenciario,

prescrita no processo penal, Jodo Batista Costa Saraiva sintetiza:

O que distingue fundamentalmente da pena imposta ao maior
de 18 anos é que, enquanto aquela é cumprida no sistema
penitenciario - que todos sabem o que é, nada mais fazendo

além do encarcerar - onde se misturam criminosos de toda
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espécie e graus de comprometimento — aquela ha de ser
cumprida em um estabelecimento proprio para adolescentes
infratores, que se propde a oferecer educagido escolar,
profissionalizagdo, dentro de uma proposta de atendimentos
pedagoégico e psicoterapico, adequados a sua condigdo de

pessoa em peculiar estagio de desenvolvimento.

Obedecendo a Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU, ao Férum
Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica de
Promoc¢ao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FUNACRIAD,
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, as Regras de
Beijing e demais 6rgdos que defendem os direitos das criangas e dos
adolescentes e lutam pela melhoria do atendimento a eles, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) dispde em seu artigo 121, Caput que a
internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

As medidas socioeducativas de internacédo sdo aplicadas a adolescentes
entre 12 e 18 anos que praticam atos infracionais e podem ser estendidas,
excepcionalmente, até os 21 anos de idade, conforme previsto no art. 2°,
Paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assim dispde:
“‘Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte € um anos de idade.”.

Segundo Valter Kenji Ishida (2015, p. 306) “Constitui a medida de
internagdo a mais grave dentre as socioeducativas, a teor do Caput, em
medida privativa de liberdade.”.

Sendo aplicadas somente em circunstancias mais gravosas, o intuito
central da medida de internagdo sera o de resgatar a cidadania que s6 é
possibilitado com a educacao voltada a socializagado e formagao de carater do
adolescente.

Ainda que a medida privativa de liberdade seja uma resposta do ECA a
pratica de um delito cometido pelo menor de 18 anos de idade e a ultima na

hierarquia em se tratando de medidas socioeducativas, esta se destina a
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adolescentes infratores com maior periculosidade e tem um carater educativo,
nao punitivo.

Demandando uma maior atengéo do poder publico e fazendo com que a
reacdo estatal seja mais severa, a ressocializacdo do adolescente infrator
acarreta obrigagdes para o Estado e uma gestdo adequada dos centros de
internamento, respeitando sempre os direitos deste menor.

Em se tratando da protecéo a crianga e ao adolescente, a Constituicao
Federal dispbe em seu artigo 227, §3°, V:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagcdo, a
educacgao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
(Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 3° - O direito a protegdo especial abrangera os seguintes
aspectos:

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

A medida privativa de liberdade, visando garantir os direitos do
adolescente, estd sujeita a trés principios: o da brevidade, o da
excepcionalidade e o respeito a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento.

O primeiro principio traduz o que dispbe toda a Lei, onde a medida
privativa de liberdade deve perdurar somente para a necessidade da
readaptacao do adolescente, visto que os efeitos da privagado de liberdade,
comprovados pela Criminologia, serdo mais nocivos a pessoa em
desenvolvimento. Ja o segundo principio dispde que a medida privativa de
liberdade deve ser a ultima das medidas, sendo aplicada somente quando as
demais n&o forem eficazes quanto o grau de periculosidade do adolescente

infrator. O ultimo principio, relativo a condicdo do adolescente, diz respeito a
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um limite a ser considerado na execugao da medida visando manter as
condicdes gerais para o desenvolvimento do adolescente.
Dentre os direitos e garantias dos adolescentes submetidos a medida de

internacao estdo ainda:

v' O da permissao para realizar atividades externas, exceto
se determinac&o judicial em contrario (art. 121 §1° - ECA);

v' A internagdo deve ser cumprida em entidades exclusivas
para adolescentes, sendo obedecida a separagao por
idade, compleicéao fisica e gravidade da infragao (art. 123)

v Obrigatoriedade de atividades pedagdgicas;

v' Entrevistar-se pessoalmente com representante do
Ministério Publico (art. 124, 1);

v" Corresponder-se com familiares e amigos (art. 124. VIII),

v' Permanecer internado na mesma localidade ou naquela

mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel,

Mario Volpi (Org.), em seu livro O Adolescente e o Ato Infracional (2011,
p. 27) sintetiza que “embora o Estatuto tenha enfatizado os aspectos, a medida
de internagdo guarda em si conotagdes coercitivas e educativas, e ainda, que a
finalidade do processo educacional daqueles privados de liberdade, deve ser a

formacéao para cidadania.”

2.3 Unidades de internacao e as medidas socioeducativas

Antes da década de 90 havia, legalmente, o Cdédigo de Menores que
regia as agbes a serem tomadas em resposta a situagdo de criangas e
adolescentes em situagcdo de criminalidade. Em 13 de julho de 1990, apds
debates a respeito da nova concepcao de criancas e adolescentes e, também,
novas estratégias politicas voltadas a este grupo, foi publicada a Lei n° 8.069 -

o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Em 2012, o Estado decretou a aplicacdo do SINASE, um sistema que
aprofundasse melhor nas tematicas da socioeducacdo. Além de tratar das
acgdes juridicas e educativas, este sistema dispde também acerca de outros
servigos que podem ser acessados pelos profissionais que atuam nas unidades
de socioeducacéo, facilitando o alcance aos objetivos de responsabilizagao e
reintegracao social.

O SINASE busca assegurar a efetividade e a eficacia na execugao das
Medidas Socioeducativas sem deixar de zelar pelo bem-estar do adolescente
infrator, garantindo assim, que este adolescente seja tratado com respeito e
dignidade, seja nas Medidas Socioeducativas de Meio Aberto, seja nas
Medidas Socioeducativas de Privacao e Restricdo de Liberdade

Em tratando da Medida de Privacdo e Restricdo de Liberdade, quanto a
estrutura das unidades de internacdo, assim dispde a Lei n° 12.594/12 —

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase):

Art. 16 A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com
as normas de referéncia do Sinase:

§1° E vedada a edificacdo de unidades socioeducativas em
espagos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma

integrados a estabelecimentos penais.

Sendo assim, o espaco fisico devera ser dotado de uma arquitetura que
reflete a concepcédo de mundo para a formagao da cidadania.
Dentre as Regras Minimas das Nacgbes Unidas para a Protegcdo de

Jovens Privados de Liberdade, esta que:

33. Os dormitérios deverdo ser, normalmente, para pequenos
grupos ou individuais, tendo presentes os costumes locais. O
isolamento em celas individuais, durante a noite, s6 podera ser
imposto em casos excepcionais € unicamente pelo menor
espago de tempo possivel;

34. As instalagbes sanitarias deverdo ser de um nivel
adequado e estar localizadas de maneira que o jovem possa
satisfazer suas necessidades fisicas na intimidade e de forma

asseada e decente;
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Além do projeto arquitetdnico, ha ainda uma preocupagao em relagao a

educacao, formagao profissional e trabalho onde, ainda de acordo com as

Regras Minimas das Nagbes Unidas: “Todo jovem tera direito a receber

formacdo para exercer uma profissdo que o prepare para um futuro emprego.”

E, sobre as atividades recreativas e contato com a familia, tem-se:

Todo jovem devera dispor, diariamente, de tempo disponivel
para praticar exercicios fisicos ao ar livre, se o tempo permitir,
durante o qual se proporcionara normalmente educacio
recreativa e fisica adequada.

Devera ser permitida aos jovens a comunicagdo com seus
familiares... Sair dos centros de detengao para visitar seu lar e
sua familia e obter permissdo especial para sair do
estabelecimento por motivos educativos, profissionais ou outras

razbes importantes.

A escolarizacido devera possibilitar que os adolescentes tenham acesso

a conhecimentos que os ajudem a se localizarem no mundo, sendo assim,

Volpi (2011, p.34) traz:

Dada a impossibilidade de os adolescentes frequentarem
escolas na comunidade de origem, a solugdo que nos parece
mais acertada € que a rede publica e regular de ensino

mantenha uma escola dentro do internato.

Obedecendo aos direitos das criancas e dos adolescentes, assim como

as normativas nacionais e internacionais acerca dos direitos humanos, cada

instituicdo tera sua maneira particular de trabalhar o adolescente em conflito

com a lei que cumpre medida de internagdo. Como exemplos pode-se citar:

1. A Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao

Adolescente (CASA), antiga Febem-SP, presta assisténcia a

jovens de 12 a 21 anos incompletos em todo o Estado de Sao

Paulo. Eles estdo inseridos nas medidas socioeduca

tivas de privacdo de liberdade (internacédo) e semiliberdade. As

medidas — determinadas pelo Poder Judiciario — sao aplicadas
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de acordo com o ato infracional e a idade dos adolescentes.
Quanto & medida de internagdo, a Fundagao Casa conta com um
corpo de atividades educacionais no interior da unidade, isto é,
escolas, cursos de profissionalizagdo, complecos desportivos e
equipamentos culturais;

. A Unidade de internacdo de Planaltina (Uip), situada em
Planaltina-DF, € uma unidade que atende jovens e adolescentes
do sexo masculino em cumprimento da Medida socioeducativa de
internacdo, conforme disposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). A missao da Uip é executar a medida
socioeducativa de internacdo respeitando o direito a
sobrevivéncia (vida, saude, alimentagdo); o direito ao
desenvolvimento pessoal e social (educagdo, cultura, lazer e
profissionalizagcéo) e; o direito a integridade fisica, psicolégica e
moral (dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e
comunitaria);

. Unidade de Internagdo do Recanto das Emas (Unire), € uma das
trés Unidades de internacdo de adolescentes e jovens do Distrito
Federal. A instituicdo segue a missado e objetivos da Secrianca e
da Subsis, portanto, tem como missao institucional disponibilizar
um acompanhamento integral aos(as) socioeducandos(as), a
partir de uma atuacdo multiprofissional qualificada, que abarca
socioeducadores(as), orientadores(as), psicologos(as),
assistentes sociais, pedagogos(as), objetivando o]
desenvolvimento pessoal e social dos(as) adolescentes e jovens
acompanhados(as). Uma Unidade socioeducativa deve ser capaz
de impulsionar mudancgas significativas nas vidas de seus(suas)
jovens e de estimula-los(las) a serem protagonistas, construindo
sua identidade na relacdo com o(a) outro(a). Deve também
fortalecer a sua reintegracao familiar, educacional e comunitaria,
para que possam assumir com dignidade a condicdo de seres

humanos e de cidadaos(as).
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Pode-se citar ainda, como exemplo de unidades de internacdo no

Estado de Goias:

1.

Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE): € o que mais se
aproxima, em tese, ao que é determinado pelo ECA e pelo
Sinase, mas ainda assim deixa muito a desejar. Instalado no
Conjunto Vera Cruz |, em Goiania, o Case foi construido em
marco de 2006 justamente para abrigar adolescentes infratores.
Desde que foi concluido, nunca passou por uma reforma geral,
apenas por pequenos reparos de urgéncia. A falta de cuidado é
visivel. Infiltragbes, problemas nas instalagbes elétricas, portas
comprometidas que colocam em risco a vida dos proprios
funcionarios. E os problemas ndo param por ai. Ha alojamentos
que deveriam ser individuais com dois internos e os espagos nao
contam com banheiros. Enquanto estdo na area de convivio, &
permitido o acesso ao banheiro com chuveiros coletivos mas,
apos as 18 horas, os menores sédo trancados nos alojamentos e,
a partir dai, as necessidades fisiolégicas passam a ser feitas em
garrafas pet cortadas.

Centro de Internacdo do Adolescente (CIA): Instalado
improvisadamente no 1° Btalhdo da Policia Militar (BPM), no
Setor Marista, em Goiania, o Centro de Internagdo do
Adolescente (CIA) abriga atualmente 71 menores divididos em 14
alojamentos. A capacidade maxima é de 60. Somente
adolescentes do sexo masculino sao levados para la. O que
deveria ser um espago provisorio, ja abriga o centro ha 16 anos,
sendo que uma unica reforma, ha 12 anos, foi realizada no local.
“‘Os alojamentos estdo precarios. Esta tudo muito velho, sem
pintura e comprometido. Em geral, esta insalubre”, admite Maria
Gloria da Silva, coordenadora interina do CIA.

Centro de Internacdo Provisoria (CIP): o Centro de Internagao
Provisoria (CIP), que funciona no 7° Batalhdo da Policia Militar

(PM), no Jardim Europa, em Goiania, apresenta problemas
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semelhantes do CIA. Segundo o relatério do Conselho Estadual
da Juventude, existem duas salas de aula no espago com
capacidade para no maximo 20 alunos. Os internos ndo contam
com banho de sol ou atividades em dias de visita e nos finais de
semana. Como no CIA, os menores também ficam em
alojamentos coletivos, todos com quatro camas e, em meédia, com
oito menores em cada. Os que nao tém oportunidade de dormir
nas camas sao obrigados a se conformar com colchdes finos
postos no chao. Ainda de acordo com o relatério, reclamacoes e
denuncias de agressdes policiais sdao constantes. Conforme o
documento, com a desculpa de fazerem revistas, policiais entram
nos alojamentos e os destroem, agredindo também os internos. O
revide também é pratica comum. Funcionarios da unidade né&o
escondem o medo de trabalhar em um local que nao possui a
segurancga necessaria. Varios relatam agressoes verbais e fisicas
praticadas pelos adolescentes. A unidade ndo conta com servigo
de lavanderia, por esse motivo a higienizagdo das roupas é feita
pelos proprios adolescentes em um unico tanque, elevando o
risco infeccbes — a ultima maquina de lavar foi destruida durante

uma rebeliao.

Segundo Alexandre Prudente, “a maioria dos meninos e meninas que ja
cometeram algum ato ilicito estdo inseridos em familias desestruturadas ou que
também estdo envolvidas com o mundo do crime e com drogas.”.

Quanto aos adolescentes que estdo internados em locais distantes da
cidade natal (ou onde reside a sua familia) e as familias alegam nao ter
condi¢cbes para arcar com as despesas de transporte para visita-los, entende-
se que se trata, neste caso, de responsabilidade solidaria dos entes federados
- Estados e Municipios - , pois, a responsabilidade do Estado decorre do dever
de assegurar ao adolescente o contato com a familia por se tratar de um
principio relacionado no art. 35, IX da Lei n°® 12.594/12, completado pelo art.
100, Caput do ECA.
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3. ADOLESCENTE RESSOCIALIZADO

3.1 A participacao da familia na aplicabilidade da medida de internagcao

"Uma histéria de internagdo para criangas e jovens
provenientes das classes sociais mais baixas, caracterizados
como abandono e delinquentes pelo saber filantrépico privado -
elaborado, entre outros, por médicos, juizes, promotores,
advogados, psicélogos, padres, pastores, assistentes sociais,
sociologos e economistas -, deve ser anotada como parte da
histéria da caridade com os pobres e a internagédo de integra-
los a vida normalizada. Mas também deve ser registrada como
componente da historia contemporanea da crueldade." - Edson
Passetti (1999, p.350)

No modelo de ressocializacdo adotado pelo Estado em que se aplica a
privagdo de liberdade, a familia é considerada o ponto privilegiado de
intersecdo na socializagcdo do adolescente e, também, a responsavel direta
pela construgdo de condutas normais e/ou desviantes. Sendo assim, cabe a
familia estabelecer os vinculos entre ela e as outras instituicbes socializadoras
como a escola e o mundo do trabalho.

Porém, na adocao desse modelo, o Estado parece substituir os cuidados
da familia, considerados fracassados, pelo oferecimento de instituicbes de
Estado que, entdo, assumem as tarefas de socializar e individualizar.

Segundo Silvio Manoug Kaloustian (2005):

Independente do arranjo familiar, a familia é responsavel pelos
aportes afetivos e, sobretudo materiais, que venham favorecer
o desenvolvimento e bem estar dos seus componentes,
desempenhando um papel decisivo na educacdo formal e
informal e favorecendo a assimilagdo de valores éticos e

humanitarios, aprofundando lagos de solidariedade.

Tendo influéncia direta em seus membros, a familia é o principal agente
de socializacdo o qual facilitara a participacdo da crianga no mundo social. Na

familia modela-se o comportamento e a identidade da crianca.
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Para Minuchin (1982):

O sentimento de pertencimento aparece como acomodagao de
parte da crianga aos grupos familiares e com sua
pressuposi¢cao de padrdes transacionais, na estrutura familiar,
que sao consistentes durante todos os diferentes

acontecimentos da vida.

Partindo destes conceitos, tem-se que ressocializacdo do adolescente
infrator ndo deve limitar-se somente ao jovem, deve envolver também a familia
propondo uma reorganizagao da estrutura familiar pode meio de intervengdes,
seja ela terapéutica e/ou econémico-social.

Visando o bem estar social e a integridade fisica e psiquica do
adolescente em conflito com lei e submetido a medida socioeducativa de
internagcéo devido ao ato infracional cometido por este, assim dispde o artigo
123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que tange a aplicabilidade da

medida privativa de liberdade:

Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagao por critérios

de idade, compleicao fisica e gravidade da infragao.

Cada unidade de internacéo tera como finalidade social o exercicio da
cidadania plena pelo adolescente ali internado, contando com o trabalho de
uma equipe pedagdgica cujo processo deve oferecer um espago onde o
adolescente possa refletir sobre os motivos que o levaram a praticar o ato
infracional.

Vale ressaltar ainda que o envolvimento da familia no processo de
ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei sdo elementos vitais para
a quebra do isolamento, contribuindo tal instituicdo, incisivamente, para o
processo de retorno do jovem a vida social.

O ECA pontua, ainda, em seu artigo 94, V e VI:
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Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de
internacdo tém as seguintes obrigacdes, entre outras:

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagao
dos vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os

casos em que se mostre invidvel ou impossivel o reatamento

dos vinculos familiares;

Nota-se que o citado diploma legal visa assegurar a proximidade do
adolescente com a sua familia.

Os adolescentes que cumprem medidas de internacdo e que possuem
vinculos familiares mais sdlidos tendem a evoluir mais rapidamente no
processo de recuperagao, por isso ha tanta preocupacdo em manter o
adolescente o mais proximo possivel da familia.

Quando o adolescente comega a cumprir a medida de internagao, a
familia € sensivelmente afetada afinal, toda a sua rotina € mudada, pois a
tendéncia € que a mesma comece a fazer parte do processo socioeducativo.
Esta participagdo é fundamental para a analise do contexto social em que
vivem estes jovens.

O convivio familiar €, de fato, um direito das criangas e dos adolescentes
e uma obrigagcdo das instituigbes educacionais, portanto, as sociedades
governamentais e ndo governamentais necessitam estar efetivamente voltadas
para o desenvolvimento do sistema de protecdo ao adolescente buscando
fortalecer ndo s6 a familia, mas também a comunidade em que a entidade esta
inserida.

Quando o adolescente é “desinternado”, ele sai da medida de internacao
e vai para a liberdade assistida, onde o trabalho realizado na unidade de
internacdo continuara sendo desenvolvido fora da unidade. Para isso, é de
extrema importancia o trabalho, ndo apenas da equipe técnica, mas também do
nucleo familiar em que este jovem esta inserido.

Deve-se, assim, dar valor aos arranjos familiares e cabe ressaltar a
importancia dessa familia para a evolugao do adolescente em cumprimento da
medida privativa de liberdade, pois vira dessas composi¢coes familiares a

formacéo dos cidaddos de amanha.
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3.2 Acompanhamento do adolescente ressocializado por parte do Estado

A medida socioeducativa de internacdo deve ser a ultima das medidas a
ser aplicada no que se refere a adolescente que comete ato infracional, sendo
admitida somente em caso excepcional, quando baldados todos os esforgcos a
reeducacao do adolescente, mediante outras medidas socioeducativas.

De acordo com Maria de Lourdes Trassi Teixeira, acerca de adolescente

infrator:

O adolescente autor de ato infracional é antes de tudo
adolescente — uma etapa peculiar do desenvolvimento humano
que adquire configuragbes singulares em circunstancias
histdricas e contextos econémicos, sociais e culturais diversos.
Portanto, a abordagem para compreendé-lo considera as
variaveis relativas as intensas mudangas fisicas, bioldgicas,
psicolégicas; variaveis relativas a seus grupos de
pertencimento, a seu meio social e a seu transito no mundo da
cultura, nestes tempos de auséncia de fronteiras geograficas e
novas tecnologias de comunica¢do que vao construindo outros

padrdes de sociabilidade.

Valter Kenji Ishida, acerca do Ato Infracional:

Pela defini¢do finalista, crime é um fato tipico e antijuridico. A
crianga e o adolescente podem vir a cometer um crime, mas
nao preenchem o requisito da culpabilidade, pressuposto de
aplicacao da pena. Isso porque a imputabilidade penal inicia-se
somente aos 18 (dezoito) anos, ficando o adolescente que
cometa infragdo penal sujeito a aplicagdo de medida
socioeducativa (sic) por meio de sindicancia. Dessa forma, a
conduta delituosa da crianca e do adolescente € denominada
tecnicamente de ato infracional, abrangendo tanto crime como

a contravencgao.

Para Wilson Donizete Liberati, Medida Socioeducativa é:
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(...) a manifestacéo do Estado, em resposta ao ato infracional,
praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatéria e retributiva, cuja aplicagao objetiva
inibir a reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdégico-
educativo. Tem carater impositivo, porque a medida € aplicada,
independentemente de vontade do infrator — com excegéo
daquelas aplicadas em sede de remicdo, que tem finalidade
transacional. Além de impositiva, as medidas sdcio-educativa
tem cunho sacionatério, porque, com sua agao ou omissao, o
infrator quebrou a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por
fim, ela pode ser considerada uma medida de natureza
retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado ao ato

infracional praticado

Nesse contexto, tem-se que a medida socioeducativa privativa de
liberdade deve ser aplicada ndo somente em relagdo ao ato infracional que o
adolescente cometeu, dando assim um carater meramente punitivo, mas
também, em relacdo ao que o adolescente necessita para a sua recuperagao
de modo a se evitar a reincidéncia. O escopo de tal medida deve ter a
finalidade de despertar o adolescente para a sua responsabilidade social,
oferecendo condi¢des para que o mesmo nao volte a delinquir.

Para se alcangar a finalidade dos programas destinados a
ressocializacdo do adolescente em conflito com lei, faz-se necessario que as
medidas aplicadas pelo Estado assegurem ao adolescente a sua preparagao
para o exercicio da cidadania, a sua educagao para a convivéncia comunitaria
e familiar, e isso ndo apenas no decorrer da internacdo do adolescente, mas
também apos o seu retorno ao convivio social.

Para que isso aconteca, tornam-se fundamental que as atividades
desenvolvidas nos programas de privagao de liberdade estejam sujeitos a
severos controles externos onde, segundo Volpi (2011, p.41), "os Conselhos de
Direitos em nivel nacional e estadual deverédo deliberar sobre as formas de
controle das acbes desenvolvidas nesta area.”.

A medida socioeducativa privativa de liberdade ndo deve acontecer
isoladamente do contexto social em que o adolescente esta envolvido. E
preciso que o Estado garanta aos adolescentes direitos basicos que ja Ihes sao

assegurados como a educagdo, a saude, mas também direitos a cultura,
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esporte e lazer dentre outros para que seja possivel diminuir o numero de
adolescentes em conflito com lei.

Juntamente com estas politicas sociais e com os programas das
unidades de internagéo, os servigos de assisténcia social devem garantir aos
vulnerabilizados apoio sociofamiliar além de outros programas previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. As medidas socioeducativas precisam
estar em conjunto com estes servigos assegurando, assim, o cumprimento de
seu papel especifico que € ressocializar o adolescente infrator.

Para o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo):

Em sendo o adolescente posteriormente vinculado a uma
medida socioeducativa, o atendimento pelos equipamentos de
assisténcia social deve prosseguir, agora de forma articulada
com o respectivo programa socioeducativo, seja para o fim de
elaboragcdo do Plano Individual de Atendimento, seja para
assegurar sua efetiva execugdo e cumprimento, a partir de
intervengcbes complementares junto ao adolescente e sua

familia.

Um dos orgaos importantes do Estado na protegdo dos adolescentes € o
Conselho Tutelar que é o érgéo de protegédo de interesses do menor e exerce
um papel importante na rossicializagdo dos adolescentes infratores, pois tem o
dever de acompanhar e dar suporte a estes jovens que, muitas vezes, sao
abandonados pela prépria familia.

O Ministério Publico também é peca importante para a ressocializagao
dos adolescentes infratores, pois tal érgdo atua na defesa dos interesses
destes jovens, entendendo do assunto e sabendo como atuar para que estes
nao voltem a delinquir.

Outro trabalho importante na ressocializagdo do menor infrator € do
Assistente Social. O trabalho deste profissional comega na admissdo do
adolescente na unidade socioeducativa, onde ali o Assistente Social colhe as
informacdes necessarias para identificar os familiares do adolescente que
cumprira a medida de internagcdo. O atendimento familiar por parte do
Assistente Social € importante para que se identifiquem quais as contingéncias

familiares contribuiram para que o adolescente viesse ter o desvio de conduta.
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Além do trabalho de colhimento de informagdes, o Assistente Social também
realiza visitas domiciliares acompanhados, sempre que possivel, do psicélogo
que faz o acompanhamento do adolescente na unidade de internacgao.

O trabalho do Assistente Social com os familiares dos adolescentes
infratores é essencial para a superagéo das vulnerabilidades vividas pelo grupo
familiar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A principal proposta da presente monografia foi, por meio de dados aqui
apresentados e questionamentos, lancar um olhar compreensivel acerca da
importancia da familia no processo de ressocializagdo dos adolescentes em
conflito com a lei. Deve-se entender a familia como condicdo de qualidade de
vida, sendo ela o instrumento central no processo de garantia de direitos da
crianga e do adolescente.

De acordo com Regina Célia Mioto (2001), atos infracionais podem ser
entendidos como expressao das dificuldades vividas pelas familias no seu
curso de vida, ndo como o fim de um processo educativo mal sucedido, mas
como um momento dramatico do processo de viver do adolescente e sua
familia que pode provocar transformacgdes.

A importancia de uma boa estrutura familiar pode ser atribuida ao fato de
ser a familia a peca fundamental para o desenvolvimento psiquico do
adolescente e torna-se notério que o ambiente familiar faz parte da composigao
da indole construtiva ou destrutiva do jovem em desenvolvimento. Um
ambiente familiar saudavel, bem construido, onde se tem harmonia, afeto e
confianca traz uma formacdo saudavel para o adolescente, com exemplos
positivos. Do contrario, em uma familia desajustada, desestruturada, o
adolescente possui grandes propensdes a delinquéncia e atos infracionais.

As mudancas comportamentais corridas na sociedade em geral, em
especial nos "modelos de familia", estdo transformando as tradicdes familiares
e causando os "fendmenos" atuais - familias sem principios e sem tempo para
as conversas, almocgos/jantares a mesa -. Vao-se os dialogos e o respeito
mutuo, mudando os valores e causando a desestrutura familiar e, com isso,
aumenta-se a vulnerabilidade de criancas e adolescentes a se introduzirem no
mundo do crime.

Considera-se, contudo, fundamental para a ressocializacdo do
adolescente infrator fatores que n&do apenas consistem em aplicar as medidas
descritas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas também, parcerias

entre o Estado, a familia e a sociedade, pois, nenhum programa podera ter
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éxito se a familia ndo se fizer presente e ativa, sendo esta parte fundamental
no tripé dos programas complementares de ressocializagao.

Verifica-se, assim, que o problema do adolescente e da introducéo deste
na criminalidade de maneira geral € uma questao social e as evidéncias estao
por toda parte. Leis existem, e estas sao inumeras, porém, o que falta é colocar
em pratica tais leis e diretrizes sobre o envolvimento e a importancia familiar na
construcdo da dignidade dos jovens e esta é uma divida que, também, o
Estado tem com a sociedade, em preparar e conscientizar a sociedade da
importancia do exemplo das familias “estruturadas” na constituicdo do carater

da pessoa em desenvolvimento.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
43

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069). Brasilia, DF:
1990.

BRASIL. Constituigcao (1988). Constituicao da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

Correio Brasiliense. Mais da metade dos menores infratores nao tem a
presenca do pai na familia. Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2014/03/25/interna_c
idadesdf,419282/mais-da-metade-dos-menores-infratores-nao-tem-a-presenca-
do-pai-na-familia.shtml>. Acesso em 28 mar. 2015

CREPOP - Informativo do Conselho Regional de Psicologia da 3? Regiao
BA Ano 03. Disponivel em: <
http://cartilhacrepop.crp03.org.br/a_social/medidas-socioeducativas-em-
unidade-de-internacao/>. Acesso em 10 mai. 2015

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: direito de familia. 5°
volL. 222 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 512.

FILHO, Waldyr Grisard. Guarda Compartilhada: um novo modelo de
responsabilidade partental. 42 Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2009.
nao paginado.

FONACRIAD; SARAIVA, J.B.; VOLPI, Mario (Org.); JUNIOR, R.K.
Adolescentes privados de liberdade: a normativa nacional e internacional
& reflexdes acerca da responsabilidade penal. 62.ed. Sdo Paulo, SP: Cortez,
2014.

ISHIDA, V.K. Estatuto da crian¢a e do adolescente: doutrina e
jurisprudéncia. 162. ed. Sao Paulo, SP: Atlas S.A, 2015.

Kaloustian, Silvio Manoug. Familia Brasileira: a base de tudo. 72 ed. Sao
Paulo, SP: Cortez, Brasilia, UNICEF, 2005

PRADE. Péricles. Artigo 110. In CURY, Munir (coord). Estatuto da Crianga e do
Adolescente comentado. 8.ed.Sao Paulo: Malheiros, 2006.

RAMIDOFF, Mario Luiz. Ligoes de Direito da crianga e do adolescente. 2.ed.
Curitiba: Jurua, 2006.

RAMOS, Maria Augusta. Juizo (Jovens infratores no Brasil) - Documentario
de Maria Augusta Ramos. 2007. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=HfMcMIp_7Ao0>. Acesso em 23 fev. 2015.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
44

Saraiva, Joao Batista da Costa. Compéndio de Direito Penal Juvenil. 42 Ed.
2010.

SINEPOL - Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Goias. Precarios
e superlotados, Centros de Internagao se tornam zonas de conflito.
Disponivel em: <http://sindepol.com.br/site/noticias/precarios-e-superlotados-
centros-de-internacao-se-tornam-zonas-de-conflito.html> Acessado em 20 mai.
2015

TRAVASSI, Maria de Lourdes. Adolescéncia-violéncia: desperdicio de
vidas. Sao Paulo, SP: Cortez, 2006.

VOLPI, Mario (Org.); O adolescente e o ato infracional. 92. ed. Sao Paulo,
SP: Cortez, 2011.





