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POLICIA E SOCIEDADE: de como a dicotomia civil-militar incapacita os organismos politicos
na proposicao de solucdes factiveis ao aprimoramento da Seguranca Publica no Brasil — a
busca do Ciclo Completo de Policia

Diogo Botelho Franco®

INTRODUGCAO

A Seguranca Publica e o desempenho da atividade policial sdo questdées em voga no
Brasil contemporaneo. A espetacularizacdo midiatica da violéncia hodierna torna
diuturnamente o cidaddo mais vulnerdvel a sentimentos de inseguranca e medo — ao
vislumbrar cotidianamente nos meios de comunicacao de massa a escalada da violéncia que
atinge indiscriminadamente a populacéo brasileira como um todo, passasse a questionar a
eficiéncia dos organismos policiais em cumprir seu mister constitucional.

No mesmo sentido, a recorrente divulgacédo de excessos policiais e violéncia contra o
cidadao, aliados a uma tendéncia de julgamento prévio da opinido publica e dos meios de
comunicacéo? a toda ac&o policial em que importe restricdo de direitos e o uso da forca, tem
contribuido a todo o instante para que se indague: Que policia nés queremos?

Nesse contexto a policia administrativa — Policia Militar — passou a ser vista por parte
consideravel do meio social e académico como uma instituicdo incapaz de garantir a ordem
publica e a paz social, com estribo na premissa que o adjetivo “militar” estaria atrelado a
funcdes bélicas e de defesa externa.

Ante 0 exposto, a dicotomia no que tange a natureza da organizacdo administrativa e
gerencial do organismo policial brasileiro responséavel pela atividade de policia ostensiva em
militar e civil, bem como a cisédo do Ciclo de Policia no Brasil resultante da divisdo de

atribuicdes entre a policia judiciaria (civil) e administrativa (militar) sdo a razdo de ser do

! Capitdo do Quadro de Oficiais do Estado Maior — Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul

Especialista em Seguranga Publica — Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS)

Bacharel em Direito — Fundacao Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

2 No més de fevereiro de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, o cinegrafista Santiago Andrade da rede Bandeirantes de televisao
acabou sendo morto ap6s ser atingido por um rojdo disparado por um manifestante, na ocasido o repdrter da Globo News Bernardo
Menezes, afirmou que o projétil que provocou a morte de Santigo Andrade teria sido arremessado por policiais militares, porém
quando a imprensa internacional divulgou imagens que permitiram a policia identificar Fabio Raposo como autor do crime a
Rede Globo de televisao foi obrigada a desmentir a versdo do seu funcionario.
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presente estudo, no intuito de avalizar uma discussdo mais aprofundada do tema e propor

solucdes factiveis no aprimoramento do sistema de Seguranca Publica brasileiro
1. Policia e Sociedade — introito

Os seres humanos, desde 0 momento em que passaram a viver em grupos, has mais
rudimentares formas de organizacdo societaria, sempre tiveram como uma de suas
principais preocupacdes a preservagdo de sua integridade corporal, a posse de sua
propriedade e a salvaguarda de condicdes minimas indispensaveis a uma existéncia
tranquila e livre de ameacas externas.

Neste contexto, dos primordios da humanidade, passando pela Grécia antiga com 0s
guardifes da polis, o Império Romano e as primeiras policiais publicas, a Idade Média e as
milicias privadas e guardas reais até a chegada dos Estados modernos, muitas foram as
formas adotadas pelos governantes para a protecdo da coletividade, a sustentacdo do
regime politico vigente e a defesa das fronteiras.

A evolugdo gregéaria da humanidade, o aparecimento do Estado moderno e a adocao
de um contrato social® deram vida & figura juridica denominada policia®.

A evolucdo historico-sociolégica do termo policia encontra-se bem apanhada em

verbete do Grande Dicionéario Etimoldgico-Prosddico da Lingua Portuguesa:

“o termo policia inicialmente designava a arte de governar os cidadaos e
a ordem ou regulamento de governo para o bem publico, posteriormente,
passou a ser empregado no sentido de vigilancia armada para a
represséo de crimes e desmandos do povo.>

¥ Contrato social (ou contratualismo social) indica uma classe bastante ampla de teorias que procuram explicar os caminhos
que levaram as pessoas a formarem Estados e/ou manterem a ordem social. Essa no¢do de contrato traz implicito que as
pessoas abrem méao de certos direitos para um governo ou outra autoridade a fim de obter as vantagens da ordem social e
segurancga coletiva. Os principais autores/obras que referenciaram as teorias do contrato social foram: Thomas Hobbes com
a obra “O leviatd” (1675), John Locke e o “Tratado sobre direito civil” (1682) e Jean-Jacques Rousseau com “O contrato
social” em 1712.

* Diferenciar policia de poder de policia

®> BUENO, Francisco da Silveira. Grande dicionério etimolgico-prosodico da Lingua Portuguesa. S&o Paulo: Editora Lisa
S.A.,1988. P.3.104-3.105. v.6.
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Modernamente, com base e Weber®, David H. Bayley conceitua policia como “o conjunto de
pessoas autorizadas pelo grupo para regular as relacfes interpessoais dentro de uma
comunidade através da aplicacéo de forga fisica.””

No mesmo sentido, de forma mais ampla e consentanea ao periodo de pés-modernidade®

em que vivemos Placido e Silva refere a policia:

“(...) por sua derivagdo, em amplo sentido, quer o vocabulo exprimir a
ordem publica, a disciplina politica, a seguran¢a publica, instituidas,
primariamente, como base politica do proprio povo erigido em Estado.
(...) Em sentido estrito, porém, quer o vocabulo designar o conjunto de
instituicbes fundadas pelo Estado, para que, segundo as prescricdes
legais e regulamentares estabelecidas, exercam a vigilancia para que se
mantenham a ordem publica, a moralidade, a salde publica e se
assegure o bem-estar coletivo, garantindo-se a propriedade e outros
direitos individuais.®

2. Policia de manutenc¢éo da ordem publica no Brasil — de onde viemos?

No Brasil, desde o descobrimento, as instituices policiais tém passado por diversas
transformacdes no que tange sua estrutura, objetivos e esfera de atribuicbes. As alteracdes
mais significativas sempre estiveram atreladas ao sistema politico e a realidade econémica
vigente em cada periodo histérico do pais, outrossim disputas de poder entre as unidades
federadas e o poder central também acabaram por provocar alteracées do sistema policial
brasileiro.

A colonizacdo portuguesa acabou por influenciar de sobremodo a organizacdo da
policia de ordem publica em territério nacional, a ado¢cdo do modelo napolednico-militar,
calcado na hierarquia e disciplina presente em Portugal, Franca, Italia, Espanha, Holanda,
entre outros, acabou por induzir a criacdo das Policiais Militares Brasileiras. No estado de
Minas Gerais, em 09 de junho de 1775 é criado o Regimento Regular de Cavalaria de Minas.
O embrido da Policia Militar mineira, tida como a mais antiga do Brasil. Nos anos que se
seguiram, ainda no decorrer do periodo Imperial, foram criadas policias militares em outras
unidades federadas, sendo as principais: Rio de Janeiro em 13 de maio del809, Bahia em
17 de fevereiro de 1825, Sao Paulo em 15 de dezembro de 1831, Santa Catarina em 05 de
maio de 1835 e Rio Grande do Sul em 18 de novembro de 1837.

Nesta seara, vislumbra-se que as principais milicias estaduais brasileiras foram
criadas em periodo pretérito a proclamacdo da Republica, razdo pela qual costuma-se dizer
que a histodria das policias militares confunde-se com a propria histéria do Brasil.

® Max Weber socidlogo alemdo que cunhou a expressdo “monopélio da violéncia” (Gewaltmonopol des Staates em
alemao), segundo a qual o Estado é o detentor do monopolio da violéncia fisica legitima dentro de seu territério no objetivo
de impor a ordem. A politica como vocagéo (1919).

" BAYLEY, David H. Padrées de policiamento: uma analise comparativa internacional. Traducdo de René Alexandre
Belmonte. Sdo Paulo: EDUSP, 2001. p.20.

8 P6s-modernismo, modernidade tardia, tardomodernidade ou modernidade liquida, sdo expressées derivadas do
pensamento do socidlogo polonés Zygmunt Bauman segundo o qual nossa sociedade atravessa um momento marcado pelo
descrédito, desinteresse ou justa desisténcia de muitas ambic@es caracteristicas da era moderna.

9 SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p.386-387.
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Quando da proclamacéo da republica em 15 de novembro de 1889, o adjetivo militar passou
a fazer parte do designativo das policias brasileiras de manutencdo de ordem publica de
modo uniforme, embora, com a promulgacéo da primeira Carta politica republicana em 24 de
fevereiro de 1891, a qual inspirada nos auspicios federalistas norte americanos que
outorgavam grande autonomia aos estados membros da federacdo tenham surgido
pequenas oscilagbes na nomenclatura dos corpos policiais, tendo, ao longo da primeira
década do século XX se uniformizado como Policias Militares™®.

A profissionaliza¢do da policia brasileira, caracterizada pela divisédo de funcbes e pela busca
do cientificismo, teve inicio por volta de 1907, ocasido em que houve a divisdo entre policia
judiciaria e administrativa ou preventiva, e tiveram inicio no Brasil o servico médico-legal, de
identificacdo e o corpo de investigagéo™”.

O historiador Hélio Moro Mariante marca o ano de 1910 como um signo distintivo da nova
estrutura administrativa da Policia Militar do estado do Rio Grande do Sul (Brigada Militar),
conferindo contornos organizacionais mais ou menos similares aos hodiernos, ou seja,
jungido a defesa interna, manutencédo da ordem publica e desempenho de atividades de
policiamento ostensivo™?.

Nos anos que seguiram as policias militares brasileiras marcaram presenca em iniumeros
episédios marcantes da vida politica brasileira: Guerra do Contestado (1912), Sedicédo de
Juazeiro (1914), Revolta Tenentista (1922), Revolta de 1924, Coluna Prestes (1925),
Revolucdo de 1930, Revolucdo Constitucionalista (1932), Intentona Comunista (1935) e
Campanha da Legalidade (1961).

No aspecto de tutela Constitucional, na Carta Politica de 1934, o Governo Federal do
Presidente Getulio Vargas, preocupado com a escalada no poderio bélico das forcas de
seguranca publica de determinadas unidades federadas, no intuito de preservar a Federacao
e debelar eventuais movimentos insurgentes ou separatistas, elevou as policias militares a
categoria de forcas reservas do exército brasileiro, no intuito ndo sé de aumentar o controle
central sob os estados como, também de aumentar a capacidade de mobilizacdo e
capilaridade territorial das forcas de defesa contra ameacas internas ou externas.

“Art.167 — As policias militares sdo consideradas reservas do Exército, e
gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas quando mobilizadas
ou a servico da Unido 3

Neste contexto reafirma a necessidade de contencdo e controle das forgas policiais
estaduais a doutrina de Martha K. Huggins:

“Para Vargas, isso significou agir rapidamente contra qualquer
governador de estado que pudesse fortalecer as forgcas policiais
estaduais e ameacar o poder de seu préprio governo central. Assim, um
dos primeiros atos de Vargas foi limitar os orcamentos dos governos

10 A Policia Militar do Rio Grande do Sul passou a usar o designativo “Brigada Militar” o qual ostenta até os dias atuais,
fato que refuta a afirmacdo de Arthur Andrade Costa de que todas as policias brasileiras haviam se uniformizado sob o
nomen iuris de Policia Militar em 1907.

11 COSTA, Arthur Trindade Maranh&o. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do Rio de Janeiro e Nova
York. Rio de Janeiro: FGV, 2004. p.92.

2 MARIANTE, Hélio Moro. Cronicas da Brigada Militar gaticha. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1972. p.45.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 16 de julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/contituicao/34.htm. Acesso em 05 set. 2014.
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estaduais para a policia, tomando medidas especiais contra a poderosa

Forca Publica de Sdo Paulo, com a nacionalizacdo de sua unidade

aérea”

Em 1946, as policias militares como instituicbes garantidoras da ordem publica,
passaram a ter sua esfera de atribuicdo tutelada constitucionalmente:

“Art. 183 — As policias militares instituidas para a seguranca interna
e a manutencdo da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito
Federal, sdo consideradas, como forcas auxiliares, reservas do
Exército™.”(sem grifo no original)

Ainda no que refere-se a tutela constitucional das policias militares estaduais, a Carta
de 1967, promulgada sob a égide do regime militar, manteve tecnicamente inalterado o
comando legislativo relativo as forcas de seguranca publica nos estados membros,
mantendo in totun o disposto na Constituicdo democrética de 1946:

“Art. 13 (...)

VI = (...)

84° - As policias militares instituidas para a manutencéo da ordem e
seguranca interna no Estados, nos Territérios e no Distrito Federal,
e os corpos de bombeiros militares sdo considerados for¢as auxiliares,
reserva do Exército, ndo podendo os respectivos integrantes perceber
retribuicdo superior a fixada para o correspondente posto ou graduacéo
do Exército, absorvidas, (P r ocasido dos futuros aumentos, as diferencas
a mais, caso existentes™®.” (sem grifo no original)

Do cotejo da “carta democratica” de 1946, com a “carta autoritaria” de 1967 podemos
gizar, no que tange a organizacdo das policias militares, que as Unicas inovagdes
introduzidas pelo regime militar foram: a elevacdo dos corpos de bombeiros militares a
categoria de forcas auxiliares, reserva do exército, em simetria ao que ja acontecia com as
policias militares desde 1937; a proibicdo de servidores das policias e corpos de bombeiros
militares receberem soldo ou remuneracdo superior aos congéneres em idéntica situagao
funcional das Forcas Armadas.

De bom alvitre grifar que, em relacéo a esfera de atribuicdes e competéncias, o regime
de excecdo manteve inalterado o funcionamento e a atuacao das policiais militares.

Por fim, com a redemocratizacéo do pais, e a promulgacado da Carta Cidada de 1988, o
Poder Constituinte originario, sob o palio de uma renovada e moderna democracia, entendeu
por lastrear a atuacdo das policias militares sob duas vigorosas pilastras — a policia
ostensiva e a manutencdo da ordem publica.

“Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem

¥ HIGGINS, Martha K. Policia e politica: Relacdes Estados Unidos/América Latina. Traducio de Lélio Lourenco de
Oliveira. Sdo Paulo: Cortez,1998. p.50.

> BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 16 de julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/contituicao/46.htm. Acesso em 05 set. 2014.

16 BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 16 de julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/contituicao/67.htm. Acesso em 05 set. 2014.
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publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

(..)

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(...)

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil

8§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios'’.” (sem grifo no original)

A esfera de atribuicbes das policias militares restou de sobremodo ampliada pelo
legislador constituinte, concluiram que, sob 0 manto de um regime amplamente democratico,
as forcas militares estaduais sao indispensaveis para a manutencao do equilibrio social e a
realizacdo da justica.

O novel termo “policia ostensiva” foi aplicado pela primeira vez na carta democratica de
1988 para estabelecer a atribuicdo especifica das policias militares, expandindo a sua
atribuicdo, que antes se restringia ao policiamento ostensivo, espraiando as atribuicdes de
fiscalizacdo das policias militares também para as demais fases em que o Estado exerce o
seu poder de policia'®: a ordem de policia, o consentimento de policia, a fiscalizacdo de
policia e a sancao de policia.

De outra banda, segundo expressa disposicdo constitucional constante no art.144, 85°,
€ atribuicdo exclusiva das policias militares, além da atividade de policia ostensiva, a
manutencao da ordem publica.

Nesse viés o0 insigne administrativista DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO
preleciona ser, a ordem publica, a disposicao pacifica e harmoniosa da convivéncia publica e
afirma que o referencial ordinatério ndo é apenas a lei, nem se satisfaz com os principios
democraticos: ao ver do eminente publicista, a ordem publica tem uma dimenséao moral, esta
diretamente referida as vigéncias sociais, aos principios éticos vigentes na sociedade,
préprios de cada grupo social e, em sintese, a ordem publica deve ser legal, legitima e
moral®.

Todavia, para espancar de duvidas a seara de atribuicdes constitucionais das policias
militares, no que tange o termo de dificil conceituacéo “ordem publica”, de bom alvitre referir
a cristalina licio de José Cretella Junior e do jurista francés Louis Rolland apud Alvaro

Lazzarini na magistral obra Direito Administrativo e Ordem Publica:
‘a nogdo de ordem publica € basica em direito administrativo, sendo
constituida por um minimo de condi¢gfes essenciais a uma vida social

" BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 16 de julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/contituicao/88.htm. Acesso em 05 set. 2014.

'8 poder de Policia Conceito Legal: C6digo Tributario Nacional (Lei Federal n® 5.172 de 25 de Outubro de 1966) - Art.
78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou
liberdade, regula a préatica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de 28.12.1966).

¥ MOREIRA NETO. Diogo de Figueiredo. A Seguranga Pdblica na Constituicio. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/175847/000453860.pdf?sequence=1. Acesso em 05 set. 2014.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91647/ctn-lei-n-5-172-de-25-de-outubro-de-1966#art-78
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conveniente. A seguranca dos bens e das pessoas, a salubridade e a
tranquilidade formam-lhe o fundamento. A ordem publica reveste-se
também de aspectos econdmicos (luta contra o monopdlio, o
acambarcamento, a carestia) e também estéticos (protecdo de lugares e
monumentos).

(...)

a policia tem por objeto assegurar a boa ordem, isto é, a tranquilidade
publica, a seguranca publica, a salubridade publica, concluido entao,
por asseverar que, assegurar a ordem publica € em suma, assegurar
estas trés coisas, pois a ordem publica é tudo aquilo, nada mais do que
aquilo®.’ (sem grifo no original)

3. Militarismo?! e falsas premissas — um viés politico ideoldgico

No Brasil, na dultima década, muitas vozes tem se levantado em favor da
desmilitarizacdo das policiais estaduais de manutencdo da ordem publica. Todavia, da
miriade de argumentos ordinariamente arregimentados no intuito de defender a tese em
apreco, percebe-se, em sua totalidade, a total falta de solidez e base doutrinéria e
argumentativa dos nedfitos civilistas, bem como o exacerbado teor politico ideoldgico de
suas premissas.

Os argumentos ordinariamente utilizados sdo de lastro exclusivamente empiricos ou
completamente falaciosos.

No quesito falsidade, vislumbram-se as seguintes premissas: que a policia militar
fruto do regime ditatorial que se instalou no Brasil da década de 60; de que s6 existe policia
militar no Brasil

Em primeiro plano, como ja demonstrado anteriormente, a historia do Brasil Império e
do Brasil Republica quase se confunde com a histéria das policiais militares, logo, no
aspecto eminentemente temporal, impossivel correlacionar os termos policia militar/ditadura
militar como faces de uma mesma moeda. Outrossim, no aspecto politico do regime de

excecdo instalado no Brasil em 1964, insta salientar a existéncia dos seguintes 6rgaos de

20| AZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da Ordem Publica. 2%d.Rio de Janeiro: Forense, 1987.p.10 e 11.

2L A militarizacfo das instituicBes policiais é uma prética que remonta a época do Império Romano. AMARAL, Luiz
Otavio de. Poder de Policia. Revista Juridica Consulex. Brasilia, v.5 n.110,p.13, 2001. “Militar” é termo oriundo do latim
militaris, de miles (soldado). SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p.188.

2! Arma dos Carabineiros (Arma dei carabinieri), constitui uma das quatro forcas armadas da Italia, tem como competéncia
o desempenho de atividades de policia militar de seguranca publica e policia judiciaria. Atuam em ciclo completo de
policia realizando atividades de policia ostensiva e de investigacéo criminal, no ano de 2005 a rede de televisdo italiana
“Canale 5” estreou a série R.I.S. , que retrata de forma ficcional a rotina do Grupo de Investigacdo Cientifica dos
Carabinieri.
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repressdo politica: DOI (Destacamento de Operacbes de Informacdes)/CODI (Centro de
Operacdes de Defesa Interna), ambos vinculados ao exército brasileiro e dos DOPS
(Departamento de Ordem Politica e Social) vinculados a policia federal e as policias civis*
dos estados. Nesse viés, 0s organismos policiais de repressdo policial do regime (DOPS)
eram vinculados ou as policiais civis dos estados ou a policia federal (ambas de natureza
civil). Os mecanismos de controle politico na esfera militar (DOI-CODI) eram vinculados ao
exército brasileiro. Exatamente por esta razdo € que nos anos que se seguiram a abertura
politica e, recentemente com a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade®, ndo se
vislumbrou nenhuma acusacéo de elevado rumor social de violacdo a direitos civis atrelada
a conduta de policiais militares no decorrer do regime de excecéo, principalmente quando se
coteja esta premissa com a atuacdo de autoridades de policia civil acusadas de tortura®*.
Outro argumento de cunho estritamente ideolégico tende a inferir que: “o militar é
formado para a guerra”, sendo impossivel a execucdo de qualquer atividade de natureza civil
por “militares”, porque os militares “veem o cidaddo como inimigo”. Indubitavelmente os
defensores desta tese desconsideram que as atividades de saude publica em Hospitais
Militares sdo desempenhadas ordinariamente por médicos militares, que em Colégios
Militares® a administracdo (Direcéo) é executada por militares, sendo muitos militares,
inclusive, professores nestes estabelecimentos de ensino. Ademais, o Controle de Trafego

Aéreo? é outra atividade de natureza civil executada por militares. Por fim, oportuno gizar

%2 No estado do Rio Grande do Sul, o Patrono da Policia Civil galicha, delegado Plinio Brasil Milano foi o chefe da
primeira Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS) do Rio Grande do Sul, em 1937.

2% |nstituida pela Lei n° 12.528 de 2011 a Comissdo Nacional da Verdade tem por objetivo investigar violacdes de direitos
humanos consideradas graves e ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988 no Brasil por agentes do
Estado.

2 Considerado um dos principais agentes a servico do regime ditatorial o delegado de policia do DOPS de S&o Paulo
Sérgio Fernando Paranhos Fleury, sofreu diversas acusacfes formais do Ministério PUblico pela contumécia na préatica de
crimes de tortura e de homicidio de opositores do regime, outrossim foi o principal responsavel pela tentativa de captura e
morte de Carlos Marighella — icone da extrema-esquerda — foi apontado como participante da Chacina da Lapa (1976) e de
mais uma série de casos envolvendo combate e morte de opositores da ditadura. No mesmo sentido o delegado de policia
Dirceu Gravina de Presidente Prudente, o delegado de policia Pedro Seelig de Porto Alegre, sdo dois dentre indmeros
outros agentes publicos de policia civil acusados de violagdo de direitos humanos no decorrer dos anos 60 e 70 no Brasil.

% 0 indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB), do Ministério da Educacao, apontou em 2011-2012, que os
colégios militares ficaram na frente de 99,8% das demais escolas publicas do Brasil. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/militares-se-destacam-no-ensino-estao-no-topo-do-ranking-do-ideb-6177638.
Acesso em: 09/09/2014.

%% No Brasil os controladores de trafego aéreo podem ser civis ou militares, sdo formados, portanto, em dois locais: os
controladores civis sdo formados na cidade de S&do José dos Campos, no ICEA - Instituto de Controle do Espaco Aéreo e 0s
militares sdo formados na cidade de Guaratinguetda na EEAR - Escola de Especialistas da Aerondutica. Ambas as
instituicOes sdo da area de ensino da Forga Aérea Brasileira.
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que a atividade de bombeiros®’, a qual é estritamente civil, é desempenhada por militares.
N&do ha que se olvidar que as atividades ora reportadas, todas de natureza civil séo
executadas com reconhecida exceléncia por militares. A organizacdo gerencial e
administrativa militar destes 6rgdos ndo guarda qualquer correlagdo com a funcédo bélica-
militar das forcas armadas, logo, € perfeitamente possivel que atividades de natureza civil
sejam geridas e administradas por militares, sem que isso importe em qualquer sorte de
prejuizo a populagdo, que implique na restricdo de direitos fundamentais ou macule os
principios democréticos do Estado.

Importante ainda trazer a baila o mais falso de todos os argumentos voltados a
desmilitarizacdo das policiais nacionais — o de que s6 no Brasil existe Policia Militar.

A presente assertiva € completamente despida de veracidade, como ja referido outrora
0 modelo brasileiro de policia militar foi importado de Portugal, ainda no tempo do Brasil
Colbnia, sendo sua origem o0 modelo de policia napolednico-francés.

Conforme assevera Claudio Beato:

“uma policia militar ndo coaduna-se com a realidade democratica das
sociedades modernas. Exposto dessa forma crua, sem qualificacbes, o
argumento ndo tem respaldo empirico: a Itdlia ainda disp6e dos

Carabinieri, a Espanha da Guardia Civil, e a Holanda da Rijkspolitie®®.”

Assim, evidencia-se que diversos paises europeus possuem policiais militares, como
v.g. Franca, Espanha, Portugal, Italia, Holanda, etc.

Porém o nivel de militarismo em cada 6rgdo policial é variavel, todavia a quase
totalidade das policias do mundo possuem algum grau de militarizacdo em sua cultura
institucional. Corrobora a presente assertiva a ensinanca de Alaor Silva Branddo, apud
Alvaro Lazzarini:

“as instituicdes policiais na Europa e Américas, nos denominados paises
desenvolvidos, tidos como berco da civilizagdo moderna, enfim nos
paises civilizados, ou sdo militares ou altamente militarizadas (quando do
status de civil que gozam os seus integrantes). Elas de um modo geral,
exercem indistintamente as atividades préprias de policia administrativa
(preventiva) e de policia judiciaria (repressiva)®”

2" Ao contrério do que podem pensar alguns a atividade de bombeiro militar ndo é exclusiva do Brasil. O maior Corpo de
Bombeiros da Europa, o Sapeur Pompier de Paris, é uma organizacdo militar composta por mais de oito mil bombeiros
militares, subordinada ao Ministério da Defesa e ligada diretamente ao Armeé de Terre (exército Francés).

% BEATO. Claudio C. Acdo e Estratégia das Organizacdes  Policiais.  Disponivel — em:
http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/artigos/Claudio_Beato_acao_estrategia_organizacoes_policiais.pdf. Acesso em 09
set. 2014.

2 LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da Ordem Publica. 2°d.Rio de Janeiro: Forense, 1987.p.30.
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Doutrinariamente é possivel classificar as instituicbes que atuam armadas, no cenario
social em: militares (stricto sensu), de investidura militar, de estética militar, paramilitares e

civis (stricto sensu), como se propde no quadro sindtico a seguir alinhavado:

Regime | Base da Cultura Regulamento Vinculo Exemplos principais

Juridico organizacional Disciplinar Funcional

Exército, Marinha,

Militares Piblico  Etica, deveres  Ministério Militar Especial Tributo Aernnéutill:a, fﬂ‘rmﬁ
(strictu sensu) e valores da Defesa de dos Carab.lnewus
morais sangue (1talia),

Gendarmeria
Nacional®® (Franca)

Policia Militar

Investidura Piblico  Etica, deveres  Ministério Militar Especial Tributo  (Brasil), Guardade
Militar e valores ou de Financas® (ltalia),
morais Secretarias sangue Guarda Nacional

Republicana®
(Portugal), Guarda
Civil*? (Espanha)

Ministérios Tributo  Policias Estaduais™®
Estética Militar ~ Publico Obijetivos e Civil Comum de (Estados Unidos),
Institucionais  Secretarias sangue Landespolizei®*
(Alemanha), etc.
Nenhum Tributo Farc®® (Col6mbia),
Paramilitares Privado Objetivos Civil Especial de Hezbollah (Libano),
Institucionais sangue Al-Qaeda (Global)
Ministérios Policia Civil*®
Civis Publico Objetivos e Civil Comum Dever (Brasil, Cabo
(strictu sensu) Institucionais  Secretarias funcional Verde, Guiné
Bissau)

Referéncias303l32333435363738

% Arma dos Carabineiros (em italiano: Arma dei carabinieri) constitui uma das quatro forgas armadas da Itélia e uma das
cinco forgas de seguranca do pais: Carabineiros, Policia do Estado, Guarda de Financas, Corpo Florestal do Estado e
Corpo da Policia Penitenciaria, constituem uma policia militar de ciclo completo de policia e suas atribuicGes sdo: a defesa
nacional e policia ostensiva, seguranca publica e policia judiciaria.

3 Gendarmaria Nacional (em francés: Gendarmerie nationale) é uma forca policial militar subordinada ao Ministério da
Defesa francés para as missdes militares e sob a tutela do Ministério do Interior para as missdes de policiamento. Os
efetivos sdo referidos como Gendarmes. Embora constituam, administrativamente, uma parte das Forcas Armadas
Francesas — e consequentemente sob a alcada do Ministério da Defesa—, estd operacionalmente interligada com
0 Ministério do Interior nas suas missdes em territério francés, e investigacdes criminais conduzidas sob a supervisao
de juizes. Os membros deste Corpo operam em uniforme e, excepcionalmente, a paisana.

% Guarda de Financas (em italiano Guardia di Finanza) é uma policia especial da Italia subordinada diretamente ao
ministro de Economia e das Financas. As atribuicGes e competéncias séo: a defesa nacional de fronteiras, policia ostensiva,
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Com base no quadro ora apresentado, pode-se perceber ab initio, que um dos tracos
mais marcantes das instituicbes mais militarizadas, € que a sua cultura organizacional é
lastreada n&o por objetivos institucionais, mas pelo trindmio ETICA-DEVERES-VALORES
MORAIS.

O Exército Brasileiro, instituicdo militar strictu sensu, nos termos da Portaria n.°156 de
23 de abril de 2002 norteia sua atuacdo sob os seguintes principios:

VALORES MILITARES | DEVERES MILITARES % ETICA MILITAR

Patriotismo Dedicacao e fidelid_ade a Patria -
Respeito aos Simbolos Nacionais Sentimento do Dever

Civismo

Fé na missao do Exército Prqbidade © leaidhcs Honra Pessoal

Disciplina e respeito a hierarquia

Rioraso cun?pri-meno Pundonor Militar
dos _deveres e odens

Aprimoramento 1 J ] il
téczico-profissiona[ - || Trato do subordinado com dignidade Decoro da Classe

No mesmo sentido, a Policia Militar do Rio Grande do Sul — Brigada Militar — instituicéo
de investidura militar, com base em seu estatuto, Lei Complementar n.°10.990 de 18 de
agosto de 1997°°, também lastreia a base de sua cultura organizacional sob o trinémio:
ética, dever e valor.

Amor a profissao

Espirito de corpo

seguranga publica, policia judiciaria relativa a sua competéncia especifica, contraterrorismo, policia de alfandegas e de
fronteiras, antidroga e policia econémica e financeiras

#Guarda Nacional Republicana é uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num
corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa, com jurisdicdo em todo o territério nacional e no mar
territorial. tem por missdo, no Ambito dos sistemas nacionais de seguranca e proteccdo, assegurar a legalidade democratica,
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execucao da politica de defesa nacional, nos
termos da Constituicdo e da lei.

% Guarda Civil (em espanhol: Guardia Civil, é uma instituicdo de policiamento ostensivo e de investigacdes que faz parte
das Forcas e Corpos de Seguranca de Espanha. a missdo primordial de proteger o livre exercicio dos direitos
e liberdades dos cidadd@os espanhois e garantir a seguranga dos cidadédos, Subordinada ao Ministério do Interior (colocar
jurisprudéncia).

* Dos cinquenta estados norte-americanos 49 possuem departamentos de policia estadual (Havai é a excec&o), em todos
estes estados os 6rgdos policiais realizam o ciclo completo de policia através de organizacdo funcional baseada na estética
militar.

% Landespolizei é a policia estadual da Alemanha, com estatuto funcional civil e estética militar, sdo dezesseis corporacdes
responsaveis pelo policiamento ostensivo e policia judiciaria dos 16 estados do pais:

% Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia — Exército do Povo (em espanhol: Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia é uma organizagdo de inspiragdo comunista, auto-proclamada guerrilha revolucionaria marxista-leninista, que
opera mediante taticas de guerrilha. Lutam pela implantagdo do socialismo na Colémbia

* policia Civil brasileira, de Cabo Verde e de Guiné Bissau, também conhecidas como policia judiciaria pode ser
consideradas civis em sentido estrito, atuam exclusivamente de forma repressiva na investigagdo de crimes, néo realizam o
ciclo completo de policia.

¥ DO VALOR POLICIAL-MILITAR

Art. 24 - Sdo manifestacdes essenciais do valor policial-militar:

I - a dedicacdo ao servico policial para preservacdo da seguranca da comunidade e das prerrogativas da cidadania, o
permanente zelo ao patriménio pablico e as instituicGes democraticas, mesmo com o risco da propria vida;

Il - a fé na elevada missao da Brigada Militar;

111 - o espirito de corpo, orgulho do servidor militar pela organizagao onde serve;
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As instituicdes militares strictu sensu e as de investidura militar, em unissono possuem
como nudcleo duro de sua formatacdo institucional e de seus profissionais o0 respeito a
principios. Nesse viés, seu ethos* é estribado em valores morais, deveres funcionais e ética
profissional. O respeito ao préximo, pela coletividade, pelos direitos humanos, a postura, a
retiddo de carater, o senso de justica, o0 amor a verdade sdo amalgamados no servidor
militar como valores intrinsecos a sua personalidade.

Todavia, insta salientar que cada instituicdo de seguranca publica ao redor do mundo
possui um maior ou menor grau de militarismo em sua formatacéo institucional.

IV - 0 amor a profisséo policial-militar e 0 entusiasmo com que é exercida; e

V - 0 aprimoramento técnico profissional.

DA ETICA POLICIAL-MILITAR

Art. 25 - O sentimento do dever, a dignidade militar, o brio e o decoro de classe impdem, a cada um dos integrantes da
Brigada Militar, conduta moral e profissional irrepreensiveis, com a observancia dos seguintes preceitos de ética do
servidor militar:

I - amar a verdade e a responsabilidade como fundamento da dignidade pessoal;

Il - exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as fun¢des que Ihe couberem em

decorréncia do cargo;

111 - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - acatar as autoridades civis;

V - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrugdes e as ordens das

autoridades competentes;

VI - ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na apreciagdo do mérito dos

subordinados;

VII - zelar pelo preparo moral, intelectual e fisico, préprio e dos subordinados, tendo em

vista 0 cumprimento da missao comum;

VIII - empregar as suas energias em beneficio do servico;

IX - praticar a camaradagem e desenvolver permanentemente o espirito de cooperacao;

X - ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem escrita e falada;

XI - abster-se de tratar, fora do &mbito apropriado, de matéria sigilosa de que tenha

conhecimento em virtude do cargo ou da func¢éo;

XII - cumprir seus deveres de cidadéo;

XII1 - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;

X1V - observar as normas da boa educacéo;

XV - abster-se de fazer uso do posto ou da graduacdo para obter facilidades pessoais de qualquer natureza ou para
encaminhar negdcios particulares ou de terceiros;

XVI - conduzir-se, mesmo fora do servigo ou na inatividade, de modo a que ndo sejam prejudicados os principios da
disciplina, do respeito e decoro;

XVII - zelar pelo bom nome da Brigada Militar e de cada um dos seus integrantes, obedecendo aos preceitos da ética do
servidor militar.

DOS DEVERES POLICIAIS-MILITARES

Art. 29 - Os deveres policiais-militares emanam do conjunto de vinculos que ligam o servidor militar & sua corporacao e ao
servico que a mesma presta a comunidade, e compreendem:

| - a dedicacdo ao servico policial-militar e a fidelidade & Péatria e & comunidade, cuja honra, seguranca, instituicdes e
integridade devem ser defendidas, mesmo com o sacrificio da propria vida;

Il - o culto aos simbolos nacionais e estaduais;

Il - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - adisciplina e o respeito a hierarquig;

V - o rigoroso cumprimento das obrigagdes e das ordens;

VI - a obrigacdo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade.

0 Na Sociologia, ethos é uma espécie de sintese dos costumes de um povo ou grupo social. O termo indica quais 0s tragos
caracteristicos de um grupo humano qualquer que o diferenciam de outros grupos sob os pontos de vista social e cultural.
Portanto, trata-se da identidade social de um grupo.
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Por exemplo a Gendarmeria Nacional francesa possui duplo vinculo estatal, tanto com
o Ministério do Interior para atividades de policia ostensiva e policia judiciaria, quando para
com o Ministério da Defesa para missfes de guarda de fronteiras. A Guarda Civil espanhola,
embora possua o adjetivo “civil” em seu nome, € uma instituicdo de natureza militar,
conforme ja decidiu o Tribunal Supremo espanhol**.

“Uma policia organizada com fundamento na estética militar ndo adota
necessariamente métodos bélicos para o controle do crime. Se isso
fosse verdade, o que dizer de paises como a Franca, Espanha e lItalia,
além de outros do bloco continental europeu, onde a policia é também
exército. A Gendarmerie, por exemplo, € uma arma do exército francés.
Por outro lado, como se observa em outros paises que adotam a policia
organizada, com fundamento em valores e estética civis, optam por
métodos militares no combate ao crime. Nos Estados Unidos, onde a
organizagdo policial, além de civil, é local, isto &, descentralizada,
também se criticam os métodos militares adotados pela policia. Observa-
se no Brasil que grupos da Policia Civil, tidos como especiais, a exemplo
do GARRA, COPE e GRUPO TIGRE, apenas para citar estes, além de
fardados, s&@o organizados para o emprego “"em for¢ca", cujas
caracteristicas sdo proprias de organizacdes militares, tornando-os
inlteis para operacgdes veladas.

A vista do que foi explicado, reafirmo que o modelo policial brasileiro ndo
€ exotico e, de forma semelhante, funciona bem nos demais paises:
cada um com suas peculiaridades. Os ataques que se fazem hoje a
investidura militar da policia brasileira ttm na verdade dois objetivos:
primeiro, afasta-las - e aos Corpos de Bombeiros, também militares - do
nosso Exército. Ai temos interesses de grupos internos, ideolégicos, que
temem intervencdes militares no poder politico. Pensam, portanto, ser-
Ihes (til enfraquecer tudo que for militar, acrescendo-se a possibilidade
de sindicalizar a policia, colocando-a como massa de manobra
partidaria. Coincidentemente, isso € bom aos paises do primeiro mundo
que véem com simpatia todo e qualquer enfraguecimento do ja
combalido sistema de defesa brasileiro, do qual se integram como forcas
auxiliares as Policias e os Corpos de Bombeiros Militares. Nao nos
esquecamos de que algum dia eles poderdo entender de vir cobrar as
nossas dividas usando a forca.

O segundo objetivo, que move civilistas desinformados, grupos avessos
ao primado da ordem e alguns que véem na policia, ndo como um mister
deontoldgico, mas apenas uma profisséo qualquer, € destruir a disciplina
que de alguma forma lhes desagrada. A disciplina rigida, ou seja,
coercitiva e agil, que de fato ndo existe na administracdo publica civil,
somente serd desnecessaria a policia na medida em que a autodisciplina
ou a disciplina consciente possa substitui-la. Basta olhar a nossa
realidade social para constatar que estamos muito longe disto. Tanto no
passado como no presente, ndo vejo como manter o poder de policia,
sem uma disciplina rigida. Alias, atribuo a maioria dos excessos policiais
justamente a queda da disciplina. Notem os defensores dos direitos
humanos, entre os quais me incluo, que, quanto mais frouxa a disciplina
na policia, maiores serdo os abusos. Pergunto: pode alguém acreditar

* «| a naturaleza militar de la Guardia Civil le debe ser reconocida en todas sus funciones (también en las que realiza
como cuerpo de seguridad)” Decisdo do Tribunal Supremo Espanhol em 13 de fevereiro de 2012, nos autos do processo
STS 923/2012. Disponivel em: http://www.ayjabogados.com/wp-
content/DESCARGAS/sentencia%20guardia%?20civil%20militar.pdf. Acesso em10 de set. de 2014.
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que, se utilizarmos a pratica de arranjos florais usada no treinamento
policial japonés, poderemos, diante da atual conjuntura brasileira,
resolver o problema da prepoténcia de nossa policia e combater a
criminalidade que af esta*.”

Nos termos da avalizada doutrina ora apresentada € possivel perceber que,
tecnicamente em todo o mundo, as instituicdes policiais responsaveis pela atividade de
policia ostensiva e de manutencdo da ordem publica gozam pelo menos de uma estética
militar em sua organizacao institucional.

Somente € possivel conceber a existéncia de policias integralmente civis quando as
mesmas efetuam apenas as atividades de policia judiciaria e, mesmo assim, apenas Cabo
Verde e Guiné Bissau adotam esta vertente além do Brasil.

No que tange as atividades de uma policia integralmente civil e sua esfera de
atribuicdes Alvaro Lazzarini leciona:

“uma Policia Civil, a qual tem sido atribuida a s6 parte burocratica de
elaboracdo de uma peca meramente informativa que é o inquérito
policial, com eventual investigacdo complementar aquelas cujos
elementos foram trazidos pelos policiais-militares, que cuidaram da
ocorréncia policial, logo apés a pratica do ilicito penal.**”

“... 0 policial militar faz todo o ciclo da policia preventiva e da policia
repressiva, sO levando a ocorréncia policial a autoridade policial civil,
para que esta ultime a atividade repressiva da policia, fazendo a sua
parte cartoraria e, eventualmente, investigatdria, consubstanciada na
peca meramente informativa a que se denomina de inquérito policial.**”

“A natureza militar de um corpo policial ndo impede que ele participe nas
atividades de policia criminal. Na Franca, a Gendarmeria nacional tem,
alids, sob a etiqueta de ‘brigada de secdo de investigacbes’, equipes de
investigadores que trabalham a paisana e laboratorios cientificos tao
eficientes quanto os de seus colegas da policia civil. Na Itélia, os
carabineiros dispbe das Squadriglie, unidades especializadas orientadas
para a luta contra o crime organizado, em especial & méfia. Outras
unidades séo especializadas na luta contra o trafico de drogas, o roubo e
a receptacao de objetos de arte, o terrorismo...”

4. Policia Militar — a mantenedora da ordem publica por exceléncia

No Brasil, a policia militar, como ja referido outrora, com o advento da Carta Politica de
88 teve seu leque de atuacdo ampliado. Se outrora era responsavel pela atividade de
policiamento ostensivo, agora, sob a égide de um regime democratico, passa a exercer com
exclusividade a atividade de policia ostensiva e manutencéo da ordem publica.

*2 LAZZARINI, Alvaro. A Seguranca Publica e o Aperfeicoamento da Policia no Brasil. Revista a Forca Policial, n.25. S&o
Paulo, jan-mar, de 1995.p.44

3 LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da Ordem Pdblica. 2%d.Rio de Janeiro: Forense, 1987.p.52.

* LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da Ordem Pdblica. 2%d.Rio de Janeiro: Forense, 1987.p.63.
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Importante mencionar, para desvelar qualquer mal entendido, a completa diferenciacéo
entre “policiamento ostensivo” e “policia ostensiva”, termos muitas vezes tidos,
erroneamente, como sinbnimos.

A Policia Militar, nos termos do Decreto-Lei n.°667 de 02 de julho de 1969 compete:

“Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranca
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no ambito de suas respectivas jurisdicdes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela
autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutencéo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos*”

Policiamento ostensivo, nos termos do Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983

S'D.\

Acéo policial, exclusiva das Policias Militares em cujo emprego o homem
ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela
farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da
ordem publica®.

A Carta Politica por seu turno alarga este conceito:

“Art. 144. (...)

8§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.*"”

Policia ostensiva, por outro lado, como bem assevera Diogo de Figueiredo Moreira
Neto:

“A policia ostensiva, afirmei, € uma expressdo nova, ndo sé no texto
constitucional, como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada por
dois motivos: o primeiro, ja aludido, de estabelecer a exclusividade
constitucional e, o segundo, para marcar a expansao da competéncia
policial dos policiais militares, além do ‘policiamento’ ostensivo. Para
bem entender esse segundo aspecto, € mister ter presente que o
policiamento é apenas uma fase da atividade de policia. A atuacao
do Estado, no exercicio de seu poder de policia, se desenvolve em

* BRASIL. Decreto-Lei n.%667 de 02 de julho de 1969. Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros

Militares dos Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0667.htm. Acesso em: 10 de set. 2014

46 BRASIL. do Decreto n® 88.777, de 30 de setembro de 1983.
Aprova o regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros militares (R-200). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm. Acesso em: 10 de set. 2014

*" BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 16 de julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/contituicao/88.htm. Acesso em 05 set. 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2088.777-1983?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2088.777-1983?OpenDocument

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

quatro fases: a ordem de policia, o consentimento de policia, a
fiscalizacdo de policia e a sancéo de policia. A Ordem de Policia se
contém num preceito que, necessariamente nasce da lei, pois se trata de
uma reserva legal (art.5°,11), e pode ser enriquecido discricionariamente,
consoante as circunstancias pela Administracdo. Tanto pode ser um
preceito negativo absoluto quanto um preceito negativo relativo. Nesta
segunda hipétese, o legislador admitira, satisfeitas certas condicdes, que
se outorgue um consentimento administrativo. O consentimento de
policia, quando couber, serd a anuéncia, vinculada ou discricionaria, do
Estado com a atividade submetida ao preceito vedativo relativo, sempre
que satisfeitos os condicionamentos exigidos. Se as exigéncias
condicionais estdo todas na lei, temos um consentimento vinculado: a
licenca; se estdo parcialmente na lei e parcialmente no ato
administrativo, temos um consentimento discricionario: a autorizacao. A
fiscalizacdo de policia € uma forma ordinaria e inafastavel de atuacéo
administrativa, através da qual se verifica o cumprimento da ordem de
policia ou a regularidade da atividade ja consentida por uma licenga ou
uma autorizacdo. A fiscalizacdo pode ser ex officio ou provocada. No
caso especifico de atuacdo da policia de preservacdo da ordem publica,
€ que toma o nome de policiamento. Finalmente, a sancédo de policia é
a atuagdo administrativa auto-executéria que se destina a represséao da
infracdo. No caso de infragdo a ordem publica, a atividade administrativa
auto-executéria, no exercicio do poder de policia, se esgota no
constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa medida para
restabelece-la.*®”

Insta salientar que a avalizada doutrina retro reportada resta avalizada pelo parecer
GM-25 da Advocacia Geral da Unido, encomendado no ano de 2001 pelo entdo Presidente
da republica Fernando Henrique Cardoso no intuito de que fosse esmiucada a missdo da
Forcas Armadas sua atuacdo, emergencial, temporéaria, na preservacdo da ordem publica,
bem como os aspectos relevantes e norteadores de tal atuacdo. Na ocasido o entédo
Advogado Geral da Unidao Gilmar Mendes aprovou o referido parecer, o qual apés a
homologacao do Presidente da Republica foi publicado no Diario Oficial da Unido em 13 de
agosto de 2001, ocasido em que ingressou no ordenamento juridico patrio.

Em apertada sintese pode-se referir que o parecer aduz peremptoriamente que:

“policia ostensiva, é uma expressdo nova, ndo sO no texto
constitucional como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada por
dois motivos: o primeiro, de estabelecer a exclusividade constitucional
e, 0 segundo, para marcar aexpansdo da competéncia policial dos
policiais militares, além do ‘policiamento’ ostensivo. o

Indubitavel concluir entdo que a atividade de policia ostensiva difere e é mais ampla
que a atividade de policiamento ostensivo e, que ambas sdo de atribuicdo exclusiva das
policiais militares.

“ MOREIRA NETO. Diogo de Figueiredo. A Seguranca Pulblica na Constituicdo. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/175847/000453860.pdf?sequence=1. Acesso em 05 set. 2014.

* BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer GM-25. Publicado no diario Oficial de 13/08/2001. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/8417. Acesso em 15 Set. 2014.
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5. Ciclo Completo de Policia — o que realmente difere o Brasil do resto do mundo

civilizado

Como ja referenciado anteriormente, em quase todo o0 mundo 0s 6rgaos policiais executam
suas atividades em ciclo completo de policia, ademais, as parcas excec¢des apresentadas
(Brasil, Guiné Bissau e Cabo Verde) ndo devem a priori ser referenciadas como parametros
de exceléncia.
Sinala-se que, segundo a avalizada doutrina de Alvaro Lazzarini a ndo execucéo do ciclo
completo pelas policias brasileiras talvez seja o maior signo de ineficiéncia da atividade
policial em nosso pais:
“Como focalizamos, o nao cumprir o ciclo completo de policia, com o
policial-militar entregando diretamente a Justica Criminal quem deva ser

entregue, talvez seja um dos grandes males da legislacdo processual
brasileira®®”

Importante mencionar ainda que com o advento da Lei n.°9099/95, a Policia Militar
passou a executar o ciclo completo de policia em todas as infracdes de menor potencial
ofensivo, dando origem entdo a uma nova atuacao qualificada no atendimento das infracbes
penais de menor potencial ofensivo. Ocasido esta, em que as policias militares passaram a
realizar in loco o exame de situacdes faticas complexas que demandam solugBes concretas
e imediatas, em face da norma juridica abstrata — ou seja, a subsuncdo das situacfes de
fato na descricdo normativa — realizando assim, nestes tipos especificos de infracdo penal o
ciclo completo de policia, sendo o Unico elo da cadeia estatal a unir o cidaddao ao Poder
Judicirio®®.

A problemética em tela, j& engendrou uma série de debates e acdes constitucionais

em um pretérito recente, todavia, atualmente, o tema ja se encontra superado.

0| AZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da Ordem Publica. 2%d.Rio de Janeiro: Forense, 1987.p.69.

*1 O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2862 manifestou posicdo no sentido de inexistir macula a
Constituicdo Federal no ato do Poder Executivo Estadual que outorga atribuicdo a policia militar para a
lavratura de Termos Circunstanciados por policiais militares, realidade presente em varios estados brasileiros
como: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Pernambuco, Alagoas, Mato Grosso do Sul e
Acre.
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Hodiernamente, a doutrina autorizada® e os precedentes do STJ** e do STF>, sdo
unissonos em interpretar a expressao “autoridade policial’, prevista na Lei n.°9099/95, de
forma a se admitir a validade da lavratura do “termo circunstanciado pela Policia Militar, na
conformidade do procedimento oral e sumarissimo, programado no art.98, |, da Constituicao
Federal.

O fato de existir ciclo completo de policia no Brasil apenas para tutelar crimes de menor

potencial ofensivo ja foi alvo de contundente critica doutrinaria:

“Néo é crivel que, para causas de pequeno valor patrimonial, seja dado
acesso imediato ao Poder Judiciario, enquanto que, para a grande causa
que é a liberdade do homem, a sua dignidade, o homem tenha vedado
esse acesso direto e imediato, que fica condicionado a tudo aquilo que a
ele possa ocorrer em uma Delegacia de Policia, ap6s o policial-militar o
apresentar a quem o atenda nessa reparticdo cartoraria da Policia
Judiciaria.>”

Avulta em importancia entdo a Proposta de Emenda Constitucional n.°423/2014, na
qual, com estribo em proposicdes recebidas na 12 Conferéncia Nacional de Seguranca
Pdblica, realizada em 2009 em Brasilia estipula o ciclo completo de policia como uma meta
a ser alcancado a todas as policiais brasileiras através da inclusdo de um novo paragrafo no

art.144 da Constituicao Federal:

“8 10. Além das competéncias especificas, os 0Orgdos e instituicdes
policiais previstos nos incisos do caput deste artigo, realizardo a policia
Unica, consistente no ciclo completo de acgédo policial na persecucao
penal, exercendo cumulativamente as policias administrativa, ostensiva,
preventiva, investigativa, judiciaria e de inteligéncia policial, sendo as
atividades investigativas, na acdo penal publica, independente da sua
forma de instrumentalizag&o, realizada em coordenagdo com o Ministério
Publico;*® (Sem grifo no original)

°? Essa é a posicdo de Damasio de Jesus, Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio
Scarance Fernandes e Luis Flavio Gomes. Estes ilustres doutrinadores publicam que: "Qualquer autoridade
policial podera ter conhecimento do fato que poderia configurar, em tese infracdo penal. Ndo somente a policia
federal e civil, que tém funcgéo institucional de policia judiciaria da Unido e dos Estados (art.144, § 1°. IV, e §
4°), mas também a policia militar".

**H C 7199/PR. Relator Min. Vicente Leal, DJ de 28/09/1998.

> ADI 2862/SP. Rel. Min. Carmem Liicia, DJ de 25/03/2008.

% |LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da Ordem Publica. 2°ed.Rio de Janeiro: Forense, 1987.p.83.
% BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional n.°423/2014. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=93A519BDB32DF8EE2869FD5C62
38E79B.proposicoesWebl?codteor=1270494&filename=PEC+423/2014. Acesso em:15 Set.2014.
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N&o obstante algumas outras proposicoes constantes na PEC n.°423/2014 nao serem
consenso entre alguns setores da sociedade civil organizada, ndo ha que se olvidar que a
adocao do ciclo completo de policia no Brasil € uma necessidade emergente, ndo ha mais
espaco para o pais ficar refém de um sistema policial anacrénico que guarda como
paradigmas Guiné Bissau e Cabo Verde.

A importancia do ciclo completo resta reforcada pela forca da doutrina de Alvaro
Lazzarini:

“Pensamos que os policias-militares, como integrantes da Policia de
Manutengcdo da Ordem publica, ndo s6 devem atender a ocorréncia
policial-criminal, como também, ao invés de levar as partes e 0 que mais
possa interessar a distribuicdo da Justica Criminal a um 6rgéo policial
intermediério para elaboragcdo de uma mera peca informativa, de pouco
valor juridico-erocessual, deve ir, diretamente, a Justica Criminal, tudo
isso levando.®”

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, calha lembrar que a criminalidade é um fato social deveras
complexo, tendo sido sempre necessario o seu enfrentamento nas mais diversas orbes,
independentemente do momento historico ou politico do pais.

Nesse contexto a Policia Militar, estribada no modelo francés de segurancga publica,
tem contribuido desde o remoto Brasil colonial para a manutencdo da ordem publica em
NOSSo pais.

Importante gizar, outrossim, que 0s organismos policiais ao redor do mundo, em sua
quase totalidade possuem algum grau de militarizacdo em sua cultura organizacional e, que
a discussao no Brasil acerca de uma eventual “desmilitarizagdo” das forgas de seguranca
publica acaba por retirar o foco da primordial questédo a ser debatida: “O Ciclo Completo de
Policia”

Assim, ao mantermos em funcionamento no Brasil policias de “meio ciclo”, ao revés do
gue acontece na maioria dos demais Estados-Nac¢ao, nos colocamos em simetria com Cabo

Verde e Guiné Bissau como modelos de policia de baixa eficiéncia.

> LAZZARINI, Alvaro et al. Direito Administrativo da Ordem Publica. 2°d.Rio de Janeiro: Forense, 1987.p.70.
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