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Boletim de Jurisprudéncia n° 9/2014

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

AUTO DE INFRAGAO E TERMO DE EMBARGQ-MODIFICACAO
DOS FATOS IMPUTADOS NA AUTUAGAO APOS APRESENTA-
GAO DA DEFESA PELO AUTUADO-IMPOSSIBILIDADE-ANULA-
CAO ADMINISTRATIVA POR ViCIO INSANAVEL DE AUTUACAO
AMBIENTAL E DE TERMO DE EMBARGO DE IMOVEL VIZINHO
PELO MESMO FATO IMPUTADO-CONSTRUGCAO DE MURO DE
CONTENGCAO-APLICAGAO DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDA-
DE E DA ISONOMIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO E
TERMO DE EMBARGO. MODIFICAGAO DOS FATOS IMPUTADOS
NA AUTUACAO APOS APRESENTACAO DA DEFESA PELO AU-
TUADO. IMPOSSIBILIDADE. ANULAGAO ADMINISTRATIVA POR Vi-
CIO INSANAVEL DE AUTUAGAO AMBIENTAL E DE TERMO DE EM-
BARGO DE IMOVEL VIZINHO PELO MESMO FATO IMPUTADO -
CONSTRUGCAO DE MURO DE CONTENGAO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. PREVISAO DO
ARTIGO 100 DO DECRETO 6.514/08.

- A presente acdo ordinaria foi proposta por ANTONIO CLAUDIO
CYSNEIROS CAVALCANTI JUNIOR, objetivando a anulagéo do Auto
de Infragéo n. 602.761 e do Termo de Embargo n. 386587C, lavra-
dos por agentes do IBAMA, em raz&o da constru¢gdo de muro de
contencao e de uma casa em suposta area de Unidade de Conser-
vacao - APA Costa dos Corais, causando danos ao meio ambiente.
Na sentenca, os pedidos foram julgados improcedentes.

- Segundo o autor/apelante, a nulidade do auto de infracao e do ter-
mo de embargo contra ele lavrados residiria no fato de ter havido
modificagdo, em sede do julgamento administrativo que homologou
a autuacao fiscal, dos fundamentos que ensejaram a autuacgao por
parte da Administracédo Publica em relacdo aos supostos danos
ambientais causados a Unidade de Conservacéo - APA Costa dos
Corais pela construgao da residéncia, vez que ficou comprovado na
instrucdo administrativa que, ao tempo da sua construgao, ela esta-
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ria fora dos limites da respectiva unidade de conservacao federal, o
que violaria o disposto no artigo 100, § 1°, do Decreto n. 6.514/2008.

- Posteriormente, o autor apelante emendou o recurso de apelacao,
com fulcro no artigo 397 do CPC, trazendo aos autos judiciais copia
de auto de infragao lavrado contra o proprietario vizinho ao seu imo-
vel, lavrado no mesmo dia, hora, com base no mesmo Relatério
Circunstanciado de Fiscalizagédo e que teve por objeto a imputagéo
de causar danos a unidade de conservacao - APA Costa dos Corais
pelo mesmo fato — construgédo de muro de contencéo — e que foi
objeto de anulagéo por vicio insanavel por Decisdo Administrativa do
IBAMA, por falta de caracterizagdo do dano ambiental causado a
Unidade de Conservagao - APA Costa dos Corais, determinando o
levantamento, definitivamente, das restricdes impostas pelo Termo
de Embargo/Interdigéao.

- Contudo, entendo que assiste razao ao autor/apelante quanto a
modificacdo da imputacéo fiscal em relagdo a constru¢do da resi-
déncia, vez que, se a propria Decisao Administrativa AGJ/SUPES/
IBAMA/PE n. 084/2010 (fls. 46/47) determinou a lavratura de novo
auto de infragdo quanto a edificacao da casa residencial, por se en-
contrar edificada em area de protecao permanente (restinga), fato
novo e nao constante no relatério de fiscalizagcdo que fundamentou
a acao fiscal, conforme destacado no trecho da decisao apelada
acima transcrito, € evidente que a nova irregularidade apontada (cons-
trucdo em area de restinga) deve ser apurada em nova autuacao
fiscal determinada na propria decisdo homologatéria do Al - 602761.

- Assim sendo, o ponto central a ser enfrentado no julgamento do
presente recurso de apelagéo € saber se o outro fundamento da
autuacao fiscal impugnada, referente aos danos causados pela cons-
trucdo do muro de contencéo a area de conservacgao - APA Costa
dos Corais, por si s, seria apto para sustentar a validade do auto de
infragdo nesse ponto.
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- E principio basilar do processo penal, mas que se aplica igualmen-
te no exercicio da autuagéo do poder de policia por parte da Adminis-
tracdo Publica, que o acusado se defende dos fatos narrados na
denuncia/autuagéo e ndo da sua capitulagao legal. Assim, o que se
mostra desnecessario para o exercicio da ampla defesa e do con-
traditorio € a mera imprecisao na fundamentacao legal constante no
auto de infragéo (vicio sanavel), 0 que nao ocorreu no caso concre-
to, ja que a anulagéo da autuagéo fiscal se deu justamente pelo re-
conhecimento da inexisténcia de caracterizagdo da ocorréncia do
dano ambiental imputado na autuacao fiscal.

- No caso concreto, € incontroverso que as imputacdes fiscais la-
vradas pelo IBAMA contra o imovel de propriedade do autuado/ape-
lante e contra o seu vizinho, Augusto Rodrigues Coutinho Melo, tive-
ram como base o0 mesmo fato tipico, qual seja: “Causar dano direto
a Unidade de Conservagéo pela constru¢cao de muro de contencao
na praia de Mamucabinhas”. Contudo, apdés a apresentacdo das
defesas administrativas por ambos os autuados, a autoridade
julgadora do IBAMA anulou por vicio insanavel a autuagéo fiscal por
falta de caracterizagéo do dano ambiental narrado em relagéo a um
dos autuados e homologou a autuagao fiscal em relagdo ao outro.

- O artigo 37 da Constituicao Federal elenca como um dos princi-
pios expressos, que regem o exercicio da atividade da Administra-
¢ao Publica, o da impessoalidade, que, na licado de José dos Santos
Carvalho Filho, se cuida daquele que “objetiva a igualdade de tra-
tamento que a Administracdo deve dispensar aos administra-
dos que se encontrem em idéntica situacao juridica”.

- Com efeito, refoge a ideia de igualdade e de tratamento impessoal
da Administragéo Publica que uma mesma situacao fatica apenada
em autuagdes fiscais distintas — construgdo de muro de contencao
— com fundamento em relatérios de fiscalizag&o idénticos, possa ter
consequéncias juridicas dispares em relacao a decretac&o de nuli-
dade por vicio insanavel pela autoridade administrativa competente,



Boletim de Jurisprudéncia n° 9/2014

justamente em virtude do reconhecimento da falta de caracteriza-
¢éo do elemento fundamental da autuacao fiscal, que é a demons-
tracdo da ocorréncia do dano ambiental imputado

- O artigo 100 do Decreto 6.514/08, que regula o processo adminis-
trativo federal para apuracgéo das infragbes ambientais, estabelece
claramente a diferenga entre os casos de anulabilidade (vicios sa-
naveis) e nulidade (vicios insanaveis).

- Nao obstante, visto que consta, na decisdo que decretou a nulida-
de do auto de infracdo paradigma, a determinacao da lavratura de
um novo auto de infragao isento dos defeitos apontados, o que cer-
tamente pode e devera ser efetivado pelo IBAMA em relagéo ao au-
tor/apelante em nova autuacédo fiscal, escoimando-se os vicios
insanaveis verificados, entendo ndo ser razoavel o levantamento do
Termo de Embargo n° 386587C, conservando-se 0 embargo admi-
nistrativo até que o érgao ambiental federal, caso entenda necessa-
rio, lavre nova autuagéo fiscal e/ou substitua o termo de embargo ja
existente.

- Em face da sucumbéncia minima do autor/apelante, fixo a conde-
nagao em honorarios em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

- Apelacgao parcialmente provida

Apelacao Civel n° 536.582-PE

(Processo n°0007623-85.2011.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 7 de agosto de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

PATRIMONIO ARTISTICO E CULTURAL DA CIDADE ALTA DE
OLINDA-PRESERVAGAO E RESTAURAGAO-INEPCIA DA INI-
CIAL-INOCORRENCIA-JULGAMENTO ULTRA PETITA-EXIS-
TENCIA-SENTENGA ANULADA-LONGO LAPSO TEMPORAL-
NECESSIDADE DE NOVA PERICIA-EXTINGAO DO FEITO SEM
RESQLUGAO DO MERITO QUANTO AO PEDIDO DE RESTAU-
RAGAO DAS FACHADAS DOS IMOVEIS PARTICULARES

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRESERVA-
CAO E RESTAURAGAO DO PATRIMONIO ARTISTICO E CULTU-
RAL DA CIDADE ALTA DE OLINDA. INEPCIADAINICIAL. INOCOR-
RENCIA. JULGAMENTO ULTRA PETITA. EXISTENCIA. SENTEN-
GCA ANULADA. LONGO LAPSO TEMPORAL. NECESSIDADE DE
NOVA PERICIA. EXTINGAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO, QUANTO AO PEDIDO DE RESTAURAGAO DAS FACHA-
DAS DOS IMOVEIS PARTICULARES.

- Apelagbes desafiadas em face da sentenca que condenou o IPHAN
“a recompor os bens publicos de uso comum do povo (ruas, pra-
¢as, monumentos etc), os bens de uso especial (edificios publicos),
as igrejas, os conventos, museus e as fachadas de imoveis particu-
lares, na hipotese do art. 19, § 3°, do Decreto-Lei n° 25/37, situados
dentro do perimetro delimitado na Notificagéo n° 1.155/79”, € o Muni-
cipio de Olinda “a recompor as vias e pragas municipais dos Sitios
Historicos, no prazo de 360 (trezentos e sessenta dias), a contar do
transito em julgado, sob pena de multa diaria, incidente a partir do
361° dia, no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)”.

- Nao pode ser considerada inepta a inicial que especifica a causa
de pedir, ainda que genérica, e contém pedido certo e determinado.
(STJ, REsp 184.143/SP, Min. Francisco Pegcanha Martins, DJ 16/12/
2002, Segunda Turma)

- Indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos do pedido na ini-
cial, possibilitando o seu entendimento pelos réus, tanto que apre-

10
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sentaram suas contestacdes — fls. 1.074/1.075 e 1.080/1.112. Preli-
minar de inépcia da inicial rejeitada.

- Ocorréncia de julgamento ultra petita, na medida em que o IPHAN
foi condenado a restaurar os iméveis e monumentos situados den-
tro do perimetro delimitado na Notificagcdo n® 1.155/79, que engloba
outras areas que nao aquela denominada “Cidade Alta”, e o autor
pediu somente a condenagéo dos réus a promoverem “a restaura-
¢éo dos bens imoveis de uso publico da “Cidade Alta de Olinda”,
suas pragas, suas ruas, seus monumentos, suas igrejas, bem como
as fachadas dos imoveis particulares.

- Pericia que nao poderia servir de base para o acolhimento da pre-
tensdo dos autos, em razao do consideravel lapso temporal decorri-
do desde a sua realizacao — mais de 26 anos —, de modo que néo ha
como se considerar que a situacéo de conservagéo dos iméveis € a
mesma daquela época, pois, como aduzido pelos réus e néao
infirmado pelo autor, foram adotadas varias medidas para a preser-
vacao e protecao do patriménio histérico e cultural da localidade em
tela.

- A pericia, no presente caso, é essencial para determinar a atual
situac&o de conservacgao dos imoéveis de uso publico da area deno-
minada “Cidade Alta” de Olinda, suas pragas, suas ruas, seus mo-
numentos e suas igrejas, a fim de possibilitar uma analise precisa
sobre a questao.

- A responsabilidade primaria de conservagéo e de reparacao do
patriménio do bem tombado € do proprietario, desde que o mesmo
disponha de recursos econdmicos para realiza-las, cabendo ao
IPHAN o dever subsidiario de reparar o imével a custa da Unido so-
mente quando o proprietario do bem nao pode arcar com as despe-
sas necessarias, nos termos do art. 19 do Decreto-Lei n® 25/1937.

11
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- Auséncia de comprovagéo da insuficiéncia de recursos dos pro-
prietarios para restaurar as fachadas dos imoéveis particulares em
comento.

- llegitimidade passiva dos réus para responderem pelo pedido de
restauragdo das fachadas dos iméveis particulares. Extingao do fei-
to, sem resolugdo do mérito, quanto a este ponto, nos termos do art.
267, VI, do CPC.

- Apelacao do IPHAN e remessa necessaria providas, em parte, para
anular a sentenga, determinando o retorno do processo ao Juizo a
quo, para que seja produzido novo laudo pericial. Apelagdo do Muni-
cipio de Olinda prejudicada.

Apelacao / Reexame Necessario n° 30.444-PE

(Processo n° 2006.05.00.062420-6)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 28 de agosto de 2014, por unanimidade)

12
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ADMINISTRATIVO

AGAO CIVIL PUBLICA-IMOVEL SITUADO NO CENTRO HISTO-
RICO DE SAO CRISTOVAO/SE-RESTAURAGCAO PRETENDIDA-
AUSENCIA DE NOTIFICAGAO DE TOMBAMENTO E DE REGIS-
TRO DE TOMBAMENTO-INSUFICIENCIA DE RECURSOS DA
PROPRIETARIA DO IMOVEL-AQUISICAO POR DOACAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIO DA
JUSTICA GRATUITA. CONCESSAO. IMOVEL SITUADO NO CEN-
TRO HISTORICO DE SAO CRISTOVAO-SE. RESTAURAGCAO
PRETENDIDA. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DE TOMBAMENTO.
AUSENCIA DE REGISTRO DE TOMBAMENTO. INSUFICIENCIA DE
RECURSOS DA PROPRIETARIA DO IMOVEL ADQUIRIDO POR
DOACAO.

- Trata-se de apelacédo em face da sentenca que, nos autos da acao
civil publica, julgou parcialmente procedente o pedido do Ministério
Publico Federal para determinar a restauracao do imovel situado no
Centro Historico de Sao Cristovao - SE pelo proprietario.

- Defere-se o pedido de concessao da justica gratuita em favor da
apelante com fundamento no art. 4° da Lei 1.060/50.

- O art. 216 da Constituicdo Federal estabelece que constituem pa-
trim6nio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, entre os quais se incluem os conjuntos ur-
banos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologi-
co, consoante o inciso V do referido dispositivo.

- O tombamento, ato administrativo realizado pelo Poder Publico,
tem como objetivo preservar bens de valor histérico, cultural, arqui-
teténico, ambiental e também de valor afetivo para a populagéo im-
pedindo que venham a ser destruidos ou descaracterizados.

13
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- O art. 9° do DL n° 25/37 preceitua que para que ocorra o tomba-
mento, seja voluntario ou compulsoério, € necessaria a notificagéo
do proprietario do imével sobre o processo de tombamento e, em
seguida, a inscricdo do bem no competente Livro de Tombo.

- No caso, ndo ha nos autos documentacao que ateste que a pro-
prietaria do imovel foi notificada acerca do tombamento, para assim
zelar e manter o bem, também nao consta na escritura do imovel
(fls. 140/141) o registro do seu tombamento. Desta forma, a apelan-
te ndo poderia ter ciéncia acerca do tombamento, e, portanto, do
dever de preservagao do patrimonio.

- O imével, que em 2006 mantinha apenas a fachada, esta localiza-
do entre construgdes recentes, conforme se extrai dos autos, sen-
do questionavel se o referido bem seja pertencente ao Conjunto Ar-
quitetonico da Cidade de Sao Cristovao.

- O proprio IPHAN alega, em sua defesa inicial, que necessita reali-
zar um novo inventario das situacdes de arruinamento em toda a
area tombada, considerando que o Inventario de Imoéveis em Sitios
Urbanos precisa ser revisado (fl. 188). Nesta mesma pe¢a, o IPHAN
aponta que apenas em 2012 a area da Cidade Baixa foi incorporada,
pelo Conselho Consultivo do IPHAN, ao limite do tombamento de
Sao Cristovao, mas que ainda ndo foi inventariada.

- Convém salientar a simplicidade do imével, recebido através de
doacao em 1997, quando a apelante era menor pubere e residia no
Rio de Janeiro, € descrito, conforme se extrai da escritura publica
acostada aos autos (fls.140/141), como sendo “Uma casa de taipa
e telhas, com uma porta, uma janela (...) sita @ Rua Prof. José de
Alencar Cardoso, n°® 473, nesta cidade de S&o Cristovao - SE”.

- No que tange a alegacgao de insuficiéncia de recursos da apelante,
ha de se ressaltar que o imével nao foi adquirido através de contrato

14
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de compra e venda, mas foi recebido através de doagéo. Destaque-
-se, ainda, que, analisando as declara¢gdes de imposto de renda,
bem como os extratos bancarios e as despesas familiares apresen-
tadas, a apelante ndo possui rendimentos expressivos que possibi-
litem a restauracao do imovel de sua propriedade sem prejuizo do
sustento proéprio e de sua familia.

- Por outro lado, constata-se que a apelante ndo deu causa ao des-
moronamento de sua propriedade, construida provavelmente na pri-
meira metade do século XX, com a estrutura de taipa e telha, confor-
me descri¢ao registrada em cartorio.

- Apelacéo provida, reconhecendo-se a impossibilidade de reforma
do imovel pela apelante, em razao da sua incapacidade financeira e
do elevado custo da restauracao.

Apelacao Civel n® 572.563-SE

(Processo n°0003829-67.2013.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 2 de setembro de 2014, por unanimidade)

15
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ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL i

AUTO DE INFRACAO-DESMATAMENTO-OBITO DO AUTUADO-
IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DOS ATUAIS
POSSEIROS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO.
DESMATAMENTO. OBITO DO AUTUADO. IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DOS ATUAIS POSSEIROS. NEXO DE CAU-
SALIDADE. MUNICIPIO. DEVER DE FISCALIZAR. RESPONSABI-
LIDADE SUBJETIVA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO.

- Remessa oficial, agravo retido e apelagéo de sentenga que julgou
improcedente acgéo civil publica de indenizag&o por dano ambiental,
em razao de o autuado ter falecido, afastando a responsabilidade
dos atuais posseiros e do Municipio de Pitimbu/PB, contra o qual se
afirma nao haver sido demonstrada pratica de qualquer irregularida-
de administrativa.

- Dado o falecimento do autuado, ndo se permite a responsabilizacao
dos atuais posseiros, os quais nao foram os autores do ato ilicito,
inexistindo liame causal entre a posse que detém e o dano que se
alega, motivo pelo qual ndo ha que se falar em responsabilidade
objetiva. (REO 547510, Des. Fed. Conv. Rubens de Mendong¢a Ca-
nuto, DJe em 26/11/2013)

- No tocante ao Municipio de Pitimbu/PB, ndo foi demonstrado nexo
de causalidade entre acao ou omissdo municipal e o dano alegado,
tampouco culpa, que, em tese, constitui elemento imprescindivel para
a responsabilizacao por omissédo do Estado no tocante ao seu de-
ver de fiscalizar. (REsp 1.236.863, Herman Benjamin, DJe em 27/
02/2012)

- Pensar o contrario consistiria em reconhecer a responsabilidade
solidaria de todas as pessoas de direito publico, Municipio, Estado e
Unido, bem como de todos os seus respectivos 6érgaos ambientais,

16
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entre eles as suas autarquias e fundagdes, até mesmo a ora ape-
lante, sempre que se perpetrasse qualquer dano ambiental.

- A area atualmente esta sendo utilizada em agricultura familiar, devi-
damente autorizada pela municipalidade.

- Improvimento da apelacao, da remessa oficial e do agravo retido.

Apelacao / Reexame Necessario n° 30.375-PB

(Processo n° 2007.82.00.006575-8)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 12 de agosto de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

ACAO CIVIL PUBLICA-IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA-DANO
AO ERARIO-FRAUDE A PROCEDIMENTO LICITATORIO-CAU-
SA DE INEXIGIBILIDADE NAQ CONFIGURADA-CONTRATAGAO
DE BANDAS PARA O SAO JOAO DO MUNICIPIO DE AREIA BRAN-
CA/SE-IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICAGAO DO DANO-
INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA-PRESENCA DE DOLO POR PARTE DOS DEMANDADOS-
DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE OCORRENCIA DE
DANO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDA-
DE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO. FRAUDE A PROCEDI-
MENTO LICITATORIO. CAUSA DE INEXIGIBILIDADE NAO CONFI-
GURADA. CONTRATAGCAO DE BANDAS PARA O SAO JOAO DO
MUNICIPIO DE AREIA BRANCA/SE. IMPOSSIBILIDADE DE QUAN-
TIFICACAO DO DANO. CONDUTA IMPROBA ENQUADRADA NO
ART. 10, VIII, DALEI N° 8.249/92. INFRINGENCIAAOS PRINCIPIOS
DAADMINISTRAGAO PUBLICA. PRESENGA DE DOLO POR PAR-
TE DOS DEMANDADOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVA-
CAO DE OCORRENCIA DE DANO. PRECEDENTES DESTA COR-
TE E DO STJ.

- Apelagao interposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face
de sentenga responsavel por julgar improcedente a acao civil publi-
ca de improbidade administrativa proposta pelo ora apelante em face
de JOSE AUGUSTO DOS SANTOS E OUTRO, com base na su-
posta ilegalidade da contratacao, por inexigibilidade de licitagédo, de
shows para o “Sao Jodo de Paz e Amor” no Municipio de Areia Bran-
ca/SE, incidindo-se, pois, na hipétese prevista no art. 10, inciso VIII,
da Lei 8.429/92, com a consequente aplicagéo das penalidades pre-
vistas no art. 12, inciso Il ou, subsidiariamente, inciso lll, da referida
lei.

- Relatorio emitido pela Controladoria Geral da Unidao concluiu que a
contratacdo efetuada por inexigibilidade de licitagdo da empresa
CENTRAL PROPAGANDA & PRODUCOES ARTISTICAS LTDA.
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para a promogéo de shows para o “Séo Jo&do de Paz e Amor” no
Municipio de Areia Branca/SE néo se sustenta, tendo em vista que
as cartas de exclusividade acostadas ao certame se referiam ape-
nas aquele evento especifico e ndo a exclusividade do artista ou de
seu empresario para lidar com a Administracao Publica, em termos
genéricos, como exclusivo representante.

- Patente € ailegalidade no procedimento de inexigibilidade da licita-
¢ao, vez que a exclusividade elucidada no inciso Il do art. 25 da Lei
8.666/93 pressupde uma relagao contratual duradoura e nao algo
pontual, destinado a apresentagédo em um unico evento. Neste viés,
a empresa em comento agiu como mera intermediaria, pelo fato de
as cartas de exclusividade das bandas serem somente destinadas
a apresentacdes especificas, com datas marcadas.

- Ademais, restou também descumprido o requisito da consagracao
pela critica especializada ou pela opinido publica, vez que, pela ana-
lise das propagandas das bandas contratadas, depreende-se que
se trata de bandas de pequeno porte, cujo estilo musical nao lhes é
peculiar e nem foi por elas criado, podendo ser perfeitamente apre-
sentado por outras. Neste viés, plenamente possivel a concorrén-
cia, de modo que possibilitaria a Administracdo Publica a contrata-
¢éo pelo menor prego.

- Entretanto, para fins de incidéncia do art. 10 da Lei 8.429/92, mister
€ a efetiva comprovagéo do dano patrimonial aos cofres publicos e
nao a mera violagao de qualquer um de seus incisos. Precedente:
AgRg no AREsp 374.913/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SE-
GUNDATURMA, julgado em 27/03/2014, DJe 11/04/2014.

- Nao conseguiu o Parquet Federal quantificar o dano aos cofres
publicos, isto porque nao foram trazidos aos autos os gastos da
Unido caso tivesse ocorrido o certame licitatério, o que delimitaria o
montante que foi pago a mais e permitiria a condenacgao de ressar-
cimento integral do dano.
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- Da analise das provas contidas nos autos, depreende-se que 0 ex-
gestor municipal direcionava os empresarios das bandas a JOSE
AUGUSTO DOS SANTOS - responsavel pela empresa demandada
— para que assinasse cartas de exclusividade, condicdo sine qua
non para contratacao e apresenta¢des no Municipio de Areia Bran-
ca. Tal condicionante era igualmente informada pelo representante
da empresa CENTRAL PROPAGANDA & PRODUCOES ARTISTI-
CAS LTDA.

- Com tais condutas, resta clarividente o dolo e a ma-fé dos agentes
em fraudar certame licitatorio, com a consequente violagéo dos prin-
cipios da legalidade e da moralidade — ambos esculpidos no art. 37
da Carta Maior —, tornando possivel a condenag¢do dos demandados
nos termos do art. 11 da Lei de Improbidade.

- Condenacédo dos réus nas seguintes penas do art. 12 da LIA: a)
ASCENDINO DE SOUZA SANTOS - suspensao dos direitos politi-
cos e proibicdo de contratacdo com o Poder Publico ou receber be-
neficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majo-
ritario, pelo prazo de 3 (trés) anos, bem como pagamento de multa
civil no valor de 5 (cinco) vezes o valor da remuneragéo que recebia
como prefeito; b) JOSE AUGUSTO DOS SANTOS — suspenséo dos
direitos politicos e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indi-
retamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos, bem como pagamen-
to de multa civil no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais); c) CEN-
TRAL PROPAGANDA & PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. — proibi-
¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou in-
centivos fiscais ou crediticios, pelo prazo de 3 (trés) anos, bem como
pagamento de multa civil no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

- Apelagao parcialmente provida.
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Apelacao Civel n°® 567.894-SE
(Processo n°0002579-33.2012.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira
Filho (Convocado)

(Julgado em 14 de agosto de 2014, por unanimidade)
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO CIVIL PUBLICA-LIXAO A CEU ABERTO-DECISAO QUE IN-
DEFERIU O PEDIDO DE ANTECIPAGCAO DE TUTELA-INAPLICA-
BILIDADE DAS LEIS N°S 8.437/92 E 9494/97-PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA

EMENTA: AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIXAO A CEU ABERTO. DECI-
SAO QUE INDEFERIU O PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTE-
LA. INAPLICABILIDADE DAS LEIS N°S 8.437/92 E 9494/97. PRE-
SENCA DOS PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA. REFORMA QUE SE IMPOE.

- In casu, o MPF se insurge contra a decisdo que, nos autos de Acao
Civil Publica proposta pelo IBAMA, indeferiu a medida liminar pleitea-
da, a fim de que o municipio-réu apresentasse, no prazo de 60 (ses-
senta) dias, Projeto de Aterro Sanitario a Superintendéncia de Admi-
nistracao do Meio Ambiente - SUDEMA, devidamente acompanhado
do cronograma de execugéao, contemplando todas as exigéncias dis-
criminadas na Resolucado CONAMA n° 308/2002; instalasse e colo-
casse em funcionamento o aterro sanitario, imediatamente apos a
obtencéo das licengas ambientais junto a Superintendéncia de
Administracao do Meio Ambiente - SUDEMA,; apresentasse, no pra-
zo de 60 dias, Projeto de Recuperacado da Area Degradada a SUDE-
MA, relativamente a area do atual lixdo, devidamente acompanhado
de cronograma de execucgao e executasse esse projeto imediata-
mente apos a obtencéo da licenca ambiental junto a Superintendén-
cia de Administragdo do Meio Ambiente - SUDEMA.

- Diferentemente do que entendeu o julgador originario, a antecipa-
¢ao da tutela pleiteada ndo assumiria indevidamente carater
satisfativo, mas, tdo somente, daria inicio a procedimentos que vi-
sam a evitar o agravamento do dano ambiental, razao pela qual nao
se aplica ao caso o disposto no art. 1°, § 3°, da Lein®8.437/92, c/co
art. 1°da Lei n® 9.494/97.
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- A concessao da medida acautelatoria se respalda no fundamento
de que ndo se pode admitir que, em pleno Século XXI, exista ainda o
descaso e até mesmo o desrespeito as normas de Direito Ambien-
tal e a saude da populacéo por parte do ente publico responsavel por
garantir tais direitos, além do que a medida requerida nada mais &
do que a efetivagéo do disposto na Lei n° 12.305/2010, que trata da
matéria. Caracterizado, portanto, o fumus boni iuris.

- Quanto ao periculum in mora, este se mostra evidente pela com-
pleta omiss&o do agravado em tomar as providéncias — pelo menos,
as iniciais — necessarias a solugao do dano ambiental existente,
sobretudo quando o prazo de 4 (quatro) anos, conferido para a im-
plantacdo dos aterros sanitarios, conforme previsto no art. 54 da lei
de regéncia, ja se venceu.

- Manutencao da decisao antecipatoria da tutela recursal, sem
descura do devido procedimento licitatério.

- Agravo de instrumento provido.

Agravo de Instrumento n°® 135.860-PB

(Processo n°0043717-32.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 5 de agosto de 2014, por maioria)
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AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO

OCUPACAO IRREGULAR DE AREA DE PRAIA-BEM DE USO
COMUM DO POVO-TERMO_DE AJUSTAMENTO PROVISORIO-
CANCELAMENTO-INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO

EMENTA: AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. OCUPAGCAO IRREGU-
LAR DE AREA DE PRAIA. BEM DE USO COMUM DO POVO. TER-
MO DE AJUSTAMENTO PROVISORIO. CANCELAMENTO. INEXIS-
TENCIADE DIREITO ADQUIRIDO.

- Cuida-se de apelacao interposta de sentenga que julgou improce-
dentes os pedidos, quais sejam, o cancelamento da remocé&o ou
demoligédo do estabelecimento comercial denominado “Cibelly Bar”
até que seja implementado definitivamente o Projeto Orla e se faga
a transferéncia do referido estabelecimento para o local devido.

- Considerando que a mais alta Corte de Justica do pais ja firmou
entendimento no sentido de que a motivacéo referenciada (per
relationem) nao constitui negativa de prestacao jurisdicional, tendo-
se por cumprida a exigéncia constitucional da fundamentacao das
decisbes judiciais, adota-se como razdes de decidir os termos da
sentenca.

- “O requerente, bar de praia situado na Praia do Pogo (Cabedelo/
PB), objetiva a suspenséo dos atos de remogao/demoli¢ao do esta-
belecimento comercial ou de qualquer ato que importe em interrup-
¢éo do pleno funcionamento de suas atividades comerciais”.

- “Analisando a questdo em sede de liminar, decidi suspender provi-
soriamente o ato administrativo que determinava a remogao, no
aguardo de esclarecimentos acerca do Projeto Orla, de que alega-
damente se beneficiaria o requerente”.
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- “Acontece que, em audiéncia ocorrida aos 27.05.2010, as 14.00
horas, que serviu a Agao Cautelar 0002502-22.2010.4.05.8200 e as
demais conexas, a verdade aflorou: ndo havia, até aquela data, ne-
nhum projeto contemplando a area na qual estao instaladas as bar-
racas, perdendo o requerente o sustentaculo maior da causa: a pos-
sibilidade de ser beneficiado com o alegado Projeto Orla”.

- “Na realidade, existe uma politica publica para a ocupacgao do litoral
brasileiro, a qual é tragada por representantes do setor publico e da
sociedade civil local. Compete a Comissao Técnica Estadual plane-
jar a ocupagao costeira — inclusive nos aspectos dos espagos a
serem ocupados e infraestrutura admitida”.

- “No caso em apreco, como dito, ndo ha norma constitucional que
obrigue o Poder Executivo a franquear a orla maritima a exploracao
do comércio”.

- “Os principios constitucionais da valoriza¢ao do trabalho e da livre
iniciativa ndo sdo suficientes para socorrerem a pretensao do autor:
a uma, porque tais principios ndo impdem prestacao positiva a ser
ofertada pelo Estado; a duas, porque o exercicio do comércio esta
submetido a fungéo social da propriedade e a defesa do meio ambi-
ente (art. 170, incisos lll e VI, da CF/88), ao passo que, da forma
como vem sendo explorado, como se vera, o comércio do autor
agride o meio ambiente e impede o uso da praia por todos”.

- “Tendo-se em vista que n&o existe determinacao constitucional para
formulagao de politica publica de exploragdo de comércio na orla —
ou seja, ndo ha omisséo do Poder Executivo, a comando constitu-
cional, a ser reparada —, resta ao Poder Judiciario, tdo somente,
aferir se a legislacéo alberga a permanéncia do autor no local em
que esta instalado”.
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- “Mister esclarecer que nesta causa nao se controverte acerca da
definicdo da area, se de praia ou néo, e se de preservagéo perma-
nente ou n&o”.

- “Todavia, este Juizo ponderou, em audiéncia, para evitar futuras e
eventuais insurgéncias em torno do direito de posse, sobre a neces-
sidade de aclarar a situagao juridica de cada terreno envolvido na
pendenga, ficando responsaveis os 6rgaos publicos IBAMA, SUDEMA
e SPU pela vistoria e apresentacao das respostas aos quesitos for-
mulados”.

- “No caso do autor (CIBELLY BAR), essa foi a resposta dada: O
CIBELLY BAR possui duas areas cobertas de atendimento: uma ins-
talada em area de praia (26,3 m?) e outra sobre area de restinga
(103,7 m?), juntamente com a area de apoio (64,5 m?). Com exce-
¢ao da area localizada sobre a praia, a area coberta com palhas de
coqueiros e com piso natural (de areia) conta com uma protecao
lateral e frontal, construida de pedra calcaria e tijolos, que eleva o
nivel do piso do bar em relagédo ao nivel da praia”.

- “Fica evidenciada a ocupacao dos espagos geograficos (praia,
restinga, terrenos de marinha e acrescidos de marinha) com es-
truturas fixas dos bares”.

- “Esclarece-se que os terrenos de marinha ou seus acrescidos
sobrepbem-se as areas de praia e de restinga identificadas com
ocupacao por estruturas fixas pelos bares”.

- “Ressalta-se, mais uma vez, que todos os bares vistoriados utili-
zam a regiao de antepraia (estirancio) para colocacao de mesas e
cadeiras durante o dia, de acordo com as mareés, dificultando a livre
movimentagao ao longo da praia de pessoas e banhistas”.
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- “Impende ressaltar que os terrenos de marinha e seus acrescidos
pertencem a Unido, na forma dos artigos 21, VII, da CF/88, e artigos
19,1, 2° e 3° do Decreto-Lei 9.760/46”.

- “No caso em apreco, toda a area utilizada pelo autor (194,5 m?)
esta situada dentro de terreno da Uniao”.

- “A ocupacgao ndo é juridicamente passivel de regularizagéo, tendo-
se em vista que se da, parte em area de praia, parte sobre restinga”.

- “Com efeito, a ocupacéo de terreno de praia € legalmente proibida,
consoante dic¢ao da Lei 7.661, de 16.05.1988".

- “No caso em apreco, conforme se depreende do registro fotografi-
co (fotos 1 a 5 do Relatorio Técnico 16/2010 e demarcagao da Li-
nha de Preamar Média — LPM —, fls. 307/311), além da area de
restinga estar claramente a menos de trezentos metros da preamar
média, esta coberta por vegetacdo com fungao fixadora de dunas
(duna frontal)”.

- “O Municipio de Cabedelo/PB também informou a situagao juridica
do requerente frente ao parcelamento do solo urbano, respondendo
que o Cibelly Bar esta em area de terreno de marinha, dentro dos 33
(trinta e trés) metros da linha de preamar média”.

- “A determinacéo da Unido de remocao foi correta, pois o requeren-
te vinha reiteradamente descumprindo um Termo de Ajustamento
Provisoério-TAP, através do qual Ihe foi autorizado ficar precariamen-
te no local no aguardo das diretrizes do Projeto Orla”.

- “Outrossim, no mesmo TAP, foram fixadas obrigagbes a serem
atendidas pelo requerente, como o pagamento de indenizagdo men-
sal a Unido, a observancia dos limites da ocupacao da area e a nao
provocagéo de danos ambientais”.
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- “Verificada a inadimpléncia do requerente e a falta do projeto de
iniciativa do Municipio de Cabedelo/PB, a Unido, autorizada pela
provisoriedade e precariedade do ajuste (ndo houve cessao de uso),
de cunho unilateral, e por clausula constante do proprio TAP, resol-
veu cancela-lo. Por conseguinte, e uma vez irregular a ocupacao,
exigiu a remogéo do empreendimento do local’.

- “Indevidamente apossado em bem de uso comum do povo, onde
ndo é permitida a urbanizacéo ou qualquer forma de utilizacao do
solo que impeca ou dificulte o acesso e considerando tratar-se de
area de preservacgao permanente, cabivel a exigéncia da retirada do
estabelecimento do local”.

- “Assim, o empreendimento nao € passivel de ocupacgao por parti-
culares. Encontra-se em area de preservacao ambiental permanen-
te, fato por si sé lesivo ao meio ambiente. Ademais, utiliza a regiao
de antepraia — bem de uso comum do povo — para a colocagéo de
mesas e cadeiras, dificultando a livre utilizacdo do espaco pelas
pessoas € banhistas”.

- “Sob esse angulo, injustificavel a manutencéo da ocupacgao, nao
importando ha quanto tempo esteja o requerente apossado indevi-
damente e se possui ou nao documentagéo de regularidade e alvara
de funcionamento, visto que o direito sobre 0 bem publico em ques-
téo — terreno de marinha e/ou acrescido, de preservagao ambiental,
pertencente a Unido, a quem somente compete a autorizagéo de
uso — é inalienavel, indisponivel, imprescritivel e ndo usucapivel”.

- “Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTE o pedido, resolvendo o
mérito da causa, nos termos do artigo 269, |, do CPC”.

- “Conforme decidido na agéo cautelar, reitero que a retirada e de-
molicdo somente poderao ser efetivadas apds o transito em julgado
desta sentencga, sob pena de, em face do carater irreversivel da
medida, vulnerar-se a garantia recursal da parte autora”.
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- “Ademais, como bem observou o ilustre membro do MPF, nao pro-
cede a alegacao de cerceamento de defesa, ja que a Administragdo
Publica agiu no exercicio regular do poder de policia ao natificar o
recorrente sobre a remog¢ao do estabelecimento”.

- Apelag&o improvida.

Apelacao Civel n° 533.845-PB

(Processo n°0003359-68.2010.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 28 de agosto de 2014, por unanimidade)
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AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
ANULACAO DE ACORDAO PELO STJ-RECONHECIMENTO DE
VIOLAGAO AO CPC, ART. 535-DEVOLUGAO PARA PRONUNCIA-
MENTO SOBRE O DECRETO 6. 514/08, ART. 47, § 3°- INFRA-
GCAO AMBIENTAL-TRANSPORTE DE MADEIRA-APREENSAO DA
CARGA-EXISTENCIA DE REGULAR DOCUMENTAGAO FISCAL
E AMBIENTAL-EXCEDENTE IRREGULAR DE 3,009M*-APREEN-
SAO INCIDENTE APENAS SOBRE O EXCEDENTE DA CARGA
NAO DECLINADO NA GUIA FLORESTAL-POSSIBILIDADE

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCES-
SUAL CIVIL. ANULACAO DE ACORDAO PELO SUPERIOR TRIBU-
NAL DE JUSTIGA. RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO AO ARTI-
GO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DEVOLUGAO PARA
PRONUNCIAMENTO SOBRE O ARTIGO 47, § 3°, DO DECRETO
6.514/08. INFRACAO AMBIENTAL. TRANSPORTE DE MADEIRA.
APREENSAO DACARGA. SITUAGAO EM QUE AAPELANTE OBJE-
TIVAALIBERACAO DE 26,7100 M3 DE MADEIRA SERRADAAPRE-
ENDIDAPELO IBAMA, MAS PARA A QUAL POSSUIAREGULAR DO-
CUMENTAGAO FISCAL E AMBIENTAL, DIFERENTEMENTE DO EX-
CEDENTE IRREGULAR DE 3,009 M3. APREENSAO INCIDENTE
APENAS SOBRE O EXCEDENTE DA CARGA NAO DECLINADO
NA GUIAFLORESTAL. POSSIBILIDADE.

- Questao de ordem aprovada pela Turma para apreciar os embar-
gos declaratérios e nao o recurso de apelagéo.

- Feito devolvido a este Regional por for¢ca da decisdo do Superior
Tribunal de Justica, que entendeu pela ocorréncia de malferimento
ao dispositivo do artigo 535 do Coédigo de Processo Civil, anulando o
acérdao impugnado, para exame dos pontos suscitados pelo Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
aluz do artigo 47, § 3°, do Decreto 6.514/08.

- A decisdo reexaminanda contida no acérddo anulado, fundado nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo contrasta com
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o dispositivo legal recorrido, mesmo apos as devidas ponderacgdes
da Corte Superior, tecidas sob a especial 6tica da legislacao federal
vigente a época dos fatos, no caso, o retromencionado dispositivo,
introduzido pelo Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008.

- A autuagéo administrativa efetuada em 20 de outubro de 2008, ja
sob os auspicios da norma prequestionada, cuja entrada no mundo
juridico se deu em momento anterior, em 22 de julho de 2008, culmi-
nou com a apreenséo da carga de madeira em sua totalidade, quer
dizer, além da carga devidamente autorizada, cerca de 26,7100 m3,
havia excedente irregular de 3,009 m3.

- Assim vaticina a norma do artigo 47, § 3°, do Decreto 6.514: § 3°
Caso a quantidade ou espécie constatada no ato fiscalizatério este-
Jja em desacordo com o autorizado pela autoridade ambiental com-
petente, o agente autuante promovera a autuagdo considerando a
totalidade do objeto da fiscalizagéo.

- Note-se que a infragdo administrativa tem como consequéncia ju-
ridica o dever ser, traduzido na expresséo “promovera a autuagao’,
e é ai, exatamente, o ponto controverso. Com efeito, cabe divisar a
diferenga entre a pretenséo da Autarquia de apreender a mercado-
ria, toda ela, inclusive a acobertada pela guia florestal, e a estrutura
normativa declinada na aludida norma aplicada ao caso concreto.

- O ato de autuacao da autoridade administrativa é providéncia que
se estende a analise de todos os produtos transportados, constata-
do que, além do quantitativo previsto na guia florestal, estava pre-
sente excesso de carga ndo mencionada, enquanto que a apreen-
séo deve incidir sobre a mercadoria conduzida de forma ilicita.

- Cumprindo a determinacgéao do Tribunal de Superior de Justi¢a, que
anulou o acérdao recorrido, a luz da legislacao analisada no recurso
especial, esclarecidas a distingdo da expressao “promovera a au-
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tuacéo”, apenas para adaptar o alcance do termo “apreenséao’, lan-
¢ando seus efeitos apenas sobre a carga excedente a quantidade
apontada no Guia Florestal, para a qual nao foi demonstrada a exis-
téncia de documentacao valida, exigida pelo art. 47, § 1°, do Decreto
n®6.514.

- Embargos declaratérios providos sem efeitos infringentes.
Embargos de Declaragao na Apelagao Civel n° 478.358-CE
(Processo n°®2008.81.03.002693-9)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 2 de setembro de 2014, por unanimidade)
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AMBIENTAL ] ) o

ACAO CIVIL PUBLICA-MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO-PLA-
NO DE RECUPERAGAO DE AREA DEGRADADA - PRAD-
INSURGENCIA CONTRA O PRAZO FIXADO PARA A SUA COR-
RECAO-PEDIDO QUE NAO MERECE PROSPERAR

EMENTA: AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE SAO
CRISTOVAO. PLANO DE RECUPERAGCAO DE AREA DEGRADA-
DA - PRAD. INSURGENCIA CONTRA O PRAZO FIXADO PARA A
SUA CORREGAO, ACASO NECESSARIA.

- Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de sao Cristévao/
SE contra decisao que determinou a adogéo das medidas necessa-
rias, tendentes a recuperar area degradada por extragcao de mineral.

- O Plano de Recuperagao em questao ja se encontra concluido. O
prazo em discusséo foi fixado para que sejam realizadas eventuais
corre¢des apontadas pela ADEMA - Administrac&o Estadual de Meio
Ambiente. A determinagao dirigida ao Municipio de S&o Cristévao so
passa a ser exigivel apos o parecer analitico apresentado pela ADEMA.

- Nao houve demonstragéo de que o prazo estabelecido para o cum-
primento da obrigacéo era insuficiente, pelo que ndo merece pros-
perar o pedido de dilatagdo do prazo em questao.

- Agravo de instrumento improvido.
Agravo de Instrumento n°® 136.738-SE
(Processo n°0000313-91.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 2 de setembro de 2014, por unanimidade)
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CIVIL

SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO-AGRAVO RETIDO PRO-
VIDO PARA DETERMINAR AREINCLUSAO DA EMGEA NO POLO
PASSIVO DA DEMANDA-INOCORRENCIA DA PRESCRIGAO IN-
TEGRAL DA DiVIDA, ASSIM COMO DOS JUROS E ACESSORIOS

EMENTA: CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO. AGRA-
VO RETIDO PROVIDO PARA DETERMINAR A REINCLUSAO DA
EMGEA NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. INOCORRENCIA DA
PRESCRICAO INTEGRAL DA DIVIDA, ASSIM COMO DOS JUROS
E ACESSORIOS.

- Vencimento antecipado da divida ndo antecipa o termo inicial da
prescricdo da acdo de execucao em favor dos inadimplentes.

- Abusividade na cobranga do seguro nao comprovada.
- Inviabilidade da livre escolha da seguradora pelo mutuario.
- Incidéncia da cobranga do CES n&o demonstrada.

- Possibilidade legal e contratual de cobranga de juros com base na
taxa efetiva. Juros legais.

- Legitimidade da multa moratéria em percentual superior a 2%.

- Impossibilidade de avaliagdo da legalidade da cobranga de saldo
remanescente, a titulo de diferencga de prestagbes, em razéo de exis-
tirem muitas parcelas nao pagas.

- Aplicabilidade do IPC mar¢o/90, no percentual de 84,32%, como
indice de correcao do saldo devedor.
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- Impossibilidade de restituicdo de valores, em face da persisténcia
do débito.

- Nao ha ilegalidade na utilizagédo da Tabela Price, devendo apenas
ser expurgada a capitalizagéo de juros nos meses em que ha amor-
tizacao negativa, haja vista a auséncia de lei especifica que autorize
a capitalizag&o de juros.

- Ocorréncia de amortizagdes negativas atestada através de pericia
técnica.

- Apelacdes improvidas.

Apelacao Civel n® 570.231-PE

(Processo n°®2008.83.05.000641-0)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 2 de setembro de 2014, por unanimidade)
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CIVIL

EXECUCAO-DIVIDA PARTICULAR DO SOCIO-SOCIEDADE DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA-COTAS PERTENCENTES AO
DEVEDOR-PENHORA-PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE
E FUNGAO SOCIAL DA EMPRESA-NECESSIDADE DE COMPRO-
VAGAO DE DILIGENCIAS NO SENTIDO DE ENCONTRAR OU-
TROS BENS-NAO COMPROVAGAO

EMENTA: CIVIL. EXECUCAO. DiVIDA PARTICULAR DO SOCIO.
SOCIEDADE DE RESPONSABILIDADE LIMITADA. COTAS PERTEN-
CENTES AO DEVEDOR. PENHORA. PRINCIPIO DA MENOR O-
NEROSIDADE E FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA. NECESSIDADE
DE COMPROVAGAO DE DILIGENCIAS NO SENTIDO DE ENCON-
TRAR OUTROS BENS. NAO COMPROVAGCAO. AGTR IMPROVIDO.

- Trata-se de AGTR interposto pela FAZENDA NACIONAL contra de-
cisdo da douta Juiza Federal da 4? Vara da SJ/SE que, nos autos da
execucao fiscal de origem, indeferiu o pedido de penhora das cotas
sociais de propriedade do executado junto as empresas ABR TRANS-
PORTE, SERVICOS E COMERCIO LTDA. e POSTO TAQUARY
LTDA., por considerar que néo se verificou a insuficiéncia de bens
do devedor, ndo tendo restado comprovada a tentativa frustrada de
constricdo de outros bens arrolados nos incisos do art. 11 da Lei
6.830/80 (fls. 14/15).

- O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fun-
damentacao per relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que
isso implique em negativa de prestacao jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razbes da douta decisao guerreada.

- “O pleito ora apreciado encontra amparo na legislacdo em vigor,
em especial no art. 1.026 do Cddigo Civil de 2002, que assim dis-
pée: Art. 1026. O credor particular de socio pode, na insuficiéncia de
outros bens do devedor, fazer recair a execugdo sobre o que a este
couber nos lucros da sociedade, ou na parte que lhe tocar na liqui-
dacéao”.
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- “Entretanto, ha de se registrar que a referida medida, possibilidade
de a penhora recair sobre o que couber nos lucros da sociedade ou
sobre a parte que lhe tocar em dissolugdo, em razgo do seu carater
excepcional, de acordo como o Enunciado 387 da IV Jornada de
Direito Civil, deve se orientar pelos principios da menor onerosidade
e da fungéo social da empresa. No caso dos autos, ndo se verifica a
insuficiéncia de bens do devedor, vez que ndo restou comprovado,
nos mesmos, a tentativa frustrada de constrigcdo de outros bens ar-
rolados nos incisos do art. 11 da Lei 6.830/80, a exemplo da
indisponibilidade de bens imoveis do executado (art. 185-A, CTN)
razéo pela qual se torna descabida a aplicagéo de tal medida, posto
que se revela por demais onerosa para o executado, a despeito do
que dispée o CPC, art. 620”.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 138.457-SE

(Processo n°0005866-22.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 4 de setembro de 2014, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL-CEF-IMOVEL-FINANCIAMENTO-
ALIENAGAO FIDUCIARIA-INADIMPLENCIA-EXECUGAO EXTRA-
JUDICIAL-AUSENCIA DE REGULAR NOTIFICAGAO-NULIDADE-
CONVERSAO EM PERDAS E DANOS

EMENTA: CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CEF. IMOVEL. FINAN-
CIAMENTO. ALIENACAO FIDUCIARIA. INADIMPLENCIA. EXECU-
CAO EXTRAJUDICIAL. AUSENCIA DE REGULAR NOTIFICAGAO.
NULIDADE. CONVERSAO EM PERDAS E DANOS. DANOS MATE-
RIAS. INDENIZAGAO MANTIDA. DANOS MORAIS. INEXISTENTES.
APELACOES IMPROVIDAS.

- Apelacgdes interpostas contra sentenca que julgou parcialmente pro-
cedente o pedido para reconhecer a nulidade de execucao extrajudi-
cial relativa a imovel financiado pela parte autora junto a Caixa Eco-
ndémica Federal, convertendo a obrigacéo de fazer em perdas e da-
nos.

- A conversao em perdas e danos nao foi objeto do recurso apresen-
tado pela demandante, de modo que nao se apresenta como maté-
ria devolvida a apreciacéo.

- Por forga do disposto no artigo 26 da Lei n® 9.514/97, é inconteste
a obrigatoriedade de notificagéo pessoal do devedor para purgar o
débito, possibilitando-se a comunicacgao ficta apenas quando resta-
rem infrutiferas as tentativas de localizagao do mesmo. Ultrapassa-
da essa fase e ndo acudindo o devedor a purgag¢édo da mora, o texto
legal sob analise prevé que o agente fiduciario estara de pleno direito
autorizado a promover o primeiro publico leildo do imbvel hipotecado.

- Hipétese em que se encontra suficientemente comprovada a
alegada auséncia da regular notificagcdo pessoal da parte autora para
fins de purgacdo da mora, de modo que mostra-se devido o reco-
nhecimento da nulidade da execugéo extrajudicial do imével.
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- Reconhecida a ilegalidade do procedimento de consolidacao de
propriedade fiduciaria do imovel financiado pela demandante junto a
Caixa Econdmica Federal, impde-se reconhecer a responsabilida-
de da CEF pelos danos decorrentes.

- O critério adotado na sentenga recorrida para fixagcao da indeniza-
¢éo por danos materiais mostra-se razoavel, suficiente e adequado
a reparagao dos prejuizos efetivamente sofridos pela postulante. Ao
converter a obrigacao de fazer em perdas e danos, o Juizo de ori-
gem condenou a CEF a devolugéo do valor pago pela autora como
entrada quando da compra do imoével (R$ 31.066,68 — trinta e um
mil, sessenta e seis reais e sessenta e oito centavos), deduzidas as
prestacdes ndo pagas no tempo em que residiu no imével (de junho
de 2007 ajaneiro de 2008), deixando de determinar a restituicao das
prestacbes adimplidas enquanto perduraram os efeitos do contrato
(dezembro de 2006 a maio de 2007), por considerar que a autora
usufruiu do bem nesse periodo.

- Afastada a pretensado de condenacao da CEF a indenizagao por
lucros cessantes decorrentes da valorizagdo do imovel. Consistin-
do o lucro cessante na perda de um ganho esperavel, ou seja, na
frustracdo daquilo que era razoavelmente esperado, ndo pode ser
confundido com um lucro imaginario, simplesmente hipotético. Nao
se encontram configurados, no caso, o0s requisitos necessarios para
se afirmar que a autora teria efetivamente obtido lucro, caso a arre-
matacao ndo tivesse ocorrido. Ao que consta nos autos, a postulan-
te firmou contrato de alienacgéo fiduciaria de imével com a CEF para
fim de moradia, ndo havendo como se avaliar a probabilidade de
que, em uma suposta venda, alcancaria o lucro que agora alega ter
perdido, mormente se considerada a divida existente e decorrente
de sua inadimpléncia contratual.

- lgualmente afastada a pretens&o de indenizagéo por danos mo-
rais. Em que pese a irregularidade do procedimento adotado pela
CEF, decorrente da falta de notificagcao, a execugéo extrajudicial do
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imével decorreu de conduta imputavel a prépria autora, qual seja,
sua inadimpléncia contratual. A demandante em nenhum momento
comprovou ter tentado adimplir as prestacdes em atraso e também
nao houve qualquer requerimento para consignar em juizo o valor
devido, o que afasta a intengdo de cumprir com as obriga¢des con-
tratualmente assumidas. Apesar de ter tomado conhecimento da
consolidagao da propriedade em favor da CEF desde 2008, a autora
somente ajuizou a presente demanda em 2012.

- Apelacdes improvidas.

Apelagao Civel n° 572.286-SE

(Processo n°0003413-36.2012.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 26 de agosto de 2014, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL .
EXECUCAO FISCAL-PENHORA DE BENS RELATIVOS A MEA-
CAO DO EXECUTADO-POSSIBILIDADE

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PE-
NHORA DE BENS RELATIVOS A MEAGAO DO EXECUTADO. POS-
SIBILIDADE.

- In casu, a partir de informacgdes fornecidas ao Fisco por FERNANDA
MARTINS CAVALCANTE DE MELO, a FAZENDA NACIONAL, ora
agravante, constatou a condi¢ao de cénjuge-vardo de LUCIANO DE
MELO, entao executado, bem como a existéncia de bens da primei-
ra, motivo pelo qual requereu a penhora da meacéao deste ultimo em
relacéo ao bens que FERNANDA MARTINS CAVALCANTE DE MELO,
sua esposa, declarou como seus em sua DIRPF do ano-base de
2012.

- E de se presumir, até prova em contrario, que o regime de bens
adotado na uniao de FERNANDA MARTINS CAVALCANTE DE MELO
e LUCIANO DE MELO foi o da comunh&o parcial, nos termos do art.
1.640 do CC/02. Nessa linha, com base nos arts. 1.658, 1.660, 1.662
e 1.664, todos do CC/02, mostra-se perfeitamente possivel a pe-
nhora da meagéo do executado, cabendo a interessada, pela via
dos embargos de terceiro, demonstrar eventual irregularidade/ilega-
lidade da constric&o.

- Registre-se, por oportuno, que, embora FERNANDA MARTINS CA-
VALCANTE DE MELO n&o integre o polo passivo da Execugéo Fis-
cal n® 0005495-84.2005.4.05.8500, tal situagéao € irrelevante no ver-
tente caso, visto que a FAZENDA NACIONAL requereu tdo somente
a penhora da meacao de LUCIANO DE MELO, este sim executado
no feito em referéncia, a que o presente agravo de instrumento se
encontra vinculado.

- Precedente desta Segunda Turma: AG135394/PB.
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- Agravo de instrumento provido.

Agravo de Instrumento n°® 138.536-SE

(Processo n° 0006607-62.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 16 de setembro de 2014, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL
USUCAPIAO-EMPREENDIMENTO HABITACIONAL FINANCIA-
DO PELO SFH-PRELIMINARES-CERCEAMENTO DE DEFESA-
INOCORRENCIA-USUCAPIAO DE IMOVEL INVADIDO OBJETO
DE GARANTIA HIPOTECARIA-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. USUCAPIAO. EMPREEN-
DIMENTO HABITACIONAL FINANCIADO PELO SFH. PRELIMINA-
RES. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. USUCA-
PIAO DE IMOVEL INVADIDO OBJETO DE GARANTIAHIPOTECA-
RIA. IMPOSSIBILIDADE.

- O indeferimento de producao de prova oral torna-se acertado quando
0 processo ja se encontra maduro para julgamento, bem como se
tratar de matéria exclusivamente de direito ja pacificada na jurispru-
déncia deste Tribunal.

- “E pacifica a jurisprudéncia desta Corte acerca da impossibilidade
de ser usucapido imovel vinculado ao Sistema Financeiro de Habita-
¢ao - SFH, em face da precariedade da posse, como também pelo
fato de o bem estar vinculado a finalidade social, propiciando mora-
dia”. (TRF5, AC 554977-SE, 32 T., Rel. Desembargador Federal Luiz
Alberto Gurgel de Faria, DJe 06/08/2013)

- Ainda que nao ostente a condicdo de mutuario, o ocupante a titulo
precario de imével vinculado ao SFH n&o pode usucapir tal bem.

- Apelacg&o nao provida.
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Apelacao Civel n® 572.297-CE
(Processo n®°0014176-69.2011.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Elio Wanderley Siqueira Fi-
lho (Convocado)

(Julgado em 11 de setembro de 2014, por unanimidade)
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CIVIL
DANO MORAL-DIREITO DE AGAO-TRANSMISSAO AOS SUCES-
SORES DO OFENDIDO FALECIDO-POSSIBILIDADE

EMENTA: CIVIL. DANO MORAL. DIREITO DE AGCAO. TRANSMIS-
SAO AOS SUCESSORES DO OFENDIDO FALECIDO. POSSIBILI-
DADE.

- O direito de agao por danos morais, devido a sua natureza patri-
monial, se transmite aos sucessores do ofendido falecido. Prece-
dentes.

- Agravo de instrumento desprovido.
Agravo de Instrumento n° 138.832-SE
(Processo n°0006843-14.2014.4.05.0000)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Perei-
ra (Convocada)

(Julgado em 11 de setembro de 2014, por unanimidade)
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COMERCIAL E CIVIL ]
CEF-EMISSAO E PROTESTO DE DUPLICATAS INEXIGIVEIS E
NULAS-RESPONSABILIDADE CIVIL-CONFIGURAGAO DE SEUS
PRESSUPOSTOS ESSENCIAIS-DEVER DE INDENIZAR QUE SE
IMPOE

EMENTA: COMERCIAL E CIVIL. APELAGAO CIVEL E AGRAVO
RETIDO. CEF. EMISSAO E PROTESTO DE DUPLICATAS INEXIGI-
VEIS E NULAS. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONFIGURACAO DE
SEUS PRESSUPOSTOS ESSENCIAIS. DEVER DE INDENIZAR
QUE SE IMPOE. RECURSOS IMPROVIDOS.

- Trata-se de apelacao civel interposta pela CEF/EMGEA contra sen-
tenca prolatada pelo douto Juizo Federal da 152 Vara da SJ/CE, que
julgou procedente o pedido, declarando a inexisténcia das Duplicatas
n°s 10028857-2, 10028929-1, 10028813-1, 10028857-1, 10028813-2
e 10032442-1 e condenando a Casa Forte Distribuidora de Frios
Ltda., bem assim a ora recorrente, a pagarem, a titulo de danos
morais, a quantia de R$ 20.000,00, pro rata, devidamente corrigida e
acrescida de juros de mora, na forma prevista no art. 398 do Cédigo
Civil e nas Sumulas 54 e 362 do STJ, com indices na conformidade
com a orientagdo do Manual de Calculos da Justiga Federal, por
forca da emisséo e protesto de titulos de crédito inexigiveis e nulos.

- Adocao da técnica de julgamento per relationem.

- “A jurisprudéncia da 22 Segéo do eg. Superior Tribunal de Justica,
ao apreciar o REsp n° 1.213256/RS, submetido ao regime dos re-
cursos repetitivos (art. 543-C do CPC), assentou a tese de que o
endossatario que recebe, por endosso translativo (endosso pelo qual
alguém transfere os direitos de crédito a um terceiro), titulo de crédi-
to contendo vicio formal, sendo inexistente a causa para conferir
lastro a emisséo de duplicata, responde pelos danos causados di-
ante do protesto indevido, ressalvado seu direito de regresso contra
os endossantes e avalistas. (Rel. Min. Luis Felipe Salomé&o, DJe 14/
11/2011)”.
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- “Com efeito, tratando-se de alegagéo de duplicata sem aceite e
sem demonstragédo do negdcio juridico que lhe deu origem, cumpre
a CAIXA, parte legitimada passivamente, nos termos da jurispru-
déncia acima citada, provar fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito autoral, nos termos do art. 333, Il, do CPC, sob pena de
exigir da promovente a produgéo de prova negativa, o que ndo se
afigura viavel. Diversa é a situagdo da CEF, que protestou a cartula,
presumindo-se deté-la, demonstrar que a sua emissao deu-se com
observéancia aos requisitos inerentes a duplicata’.

- No contrato de desconto bancario firmado entre a CEF e a empre-
sa Casa Forte Distribuidora de Frios Ltda., “A Clausula Terceira diz
que ‘a liberagdo do valor descontado ocorrera apds a entrega e
processamento dos borderés de (...) duplicatas (...)’ e no Paragrafo
Primeiro ficou acordado que ‘Na analise e processamento previstos
no caput desta clausula, a CAIXA se reserva o direito de rejeitar
qualquer titulo que considerar improprio ou adequado’, direito de re-
cusa que se assegura novamente no Paragrafo Sexto. Por ai ja se
vé que a CAIXA tinha o poder-dever de conferir a legitimidade e ve-
racidade das duplicatas apresentadas para desconto, sendo-lhe
assegurado o direito de recusar o titulo”.

- Também no referido contrato, “O Paragrafo Terceiro da Clausula
Terceira estatui que ‘A(s) duplicata(s) objeto da(s) operagéo(6es)
de desconto, na forma escritural, devidamente endossada(s) pela
DEVEDORA/MUTUARIA, juntamente com o(s) comprovante(s) de
entrega da(s) mercadoria(s), esta(ao) sob a guarda e responsabili-
dade da DEVEDORA/MUTUARIA, na condicéo de fiel depositaria,
para apresentagdo a CAIXA quando for(em) exigido(s)’. Assim, se-
ria de rigor a CAIXA exigir a apresentacdo da documentacéo que
comprovasse a compra e venda mercantil; contudo, ao que parece,
nem exigiu do descontario a referida documentagdo, bem como nédo
Jjuntou-a aos autos’.
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- “No caso dos autos, o fundamento juridico para a inexigibilidade
dos titulos protestados foi a inexisténcia de qualquer relagéo juridica
subjacente a cartula, ou seja, de que inexistiu qualquer compra e
venda mercantil entre o autor e a empresa CASA FORTE. Néo existe
vicio formal mais visivel e gritante do que esse, pois se trata de
emissao de duplicata sem causa. Dessa forma, exigir que a parte
autora prove a inexisténcia de relagéo juridica com a primeira pro-
movida seria exigir a produgéo de prova negativa, cuja materializagéo
se faz, no caso, impossivel”.

“De outro lado, perfeitamente plausivel o contrario, mesmo porque
basta a CAIXA, que protestou referida cartula, no caso algumas du-
plicatas, demonstrar que sua emissao funda-se em efetiva entrega
de mercadoria ou prestagéo de servigos, cuja prova é amplamente
viavel. Com efeito, negada pelo suposto sacado (ora autor) a causa
que autorizaria o saque da duplicata, cumpre ao endossatario/CAl-
XA comprovar documentalmente a entrega e o recebimento da mer-
cadoria (inteligéncia dos arts. 333, Il, e 334, Il, do CPC; 15, Il, b, da
Lein®5.474,de 18.7.1968)".

- “Nesse sentido, convém citar alguns precedentes da vasta juris-
prudéncia do STJ: REsp 141.322/RS, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ
14/06/2004, REsp 41.310/SP, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJ
01/07/2002, AgRg no Ag 22.627/SP, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo
Teixeira, DJ 26/10/1992, REsp 5.952/SC, Rel. Min. Dias Trindade,
DJ 03/06/1991 e REsp 429.758/SP, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ
19/12/2003".

- “A auséncia de comprovacdo da realizagdo da compra e venda
mercantil entre o autor e a empresa CASA FORTE, por parte da
CAIXA, conduz a verossimilhanga das alegagdes do demandante
(fumus bonis iuris), que ndo foram devidamente afastadas pelas
demandadas”.
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- “O responsavel por fato proprio ou de outrem é obrigado a restabe-
lecer o equilibrio rompido e a obrigacdo de reparar o dano, seja ele
de ordem patrimonial ou extrapatrimonial, tem assento tanto na Car-
ta Magna (art. 5°, inc. X) quanto na legislagéao infraconstitucional (CC,
art. 927; CDC, art. 12 e segs.), traduzindo, assim, uma garantia fun-
damental do individuo”.

- “A responsabilidade da promovida CASA FORTE DISTRIBUIDO-
RA DE FRIOS LTDA. pelos danos provocados ao autor se encontra
delineada no momento em que ela foi quem emitiu as duplicatas em
questao, sem que tenha havido a venda de qualquer produto ou a
prestagdo de servigo ao autor, configurando-se verdadeiros ‘titulos
frios’, os quais, por conseguinte, ndo poderiam ter sido negociados
(transferidos) com (para) a CEF, que, posteriormente, 0s enviou para
protesto, por falta de pagamento”.

- Procedéncia do pedido que se confirma. Apelacao e agravo retido
improvidos.

Apelacao Civel n° 571.840-CE

(Processo n®°0000182-68.2011.4.05.8101)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 11 de setembro de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO

ACAO RESCISORIA-CONTRIBUIGOES-PIS E COFINS-DECISAO
RESCINDENDA QUE NAO RECONHECE INCONSTITUCIONA-
LIDADE NO ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO DA COFINS
E DO PIS-ALEGAGAO DE VIOLAGAO A CF, ART. 195, 1, § 4°, C/IC
ART. 154, 1-BASE DE CALCULO DA COFINS E DO PIS-ALARGA-
MENTO-LEIN° 9. 718/98, ART. 3°, § 1°-VIOLAGAO DE LEI

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISO-
RIA. CONTRIBUICOES. PIS E COFINS. DECISAO RESCINDENDA
QUE NAO RECONHECE INCONSTITUCIONALIDADE NO ALAR-
GAMENTO DA BASE DE CALCULO DA COFINS E DO PIS. SUMU-
LA 343 DO STF. AFASTAMENTO. ALEGAGAO DE VIOLAGAO AO
ART. 195, |, PARAGRAFO 4°, C/C O ART. 154, |, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL. BASE DE CALCULO DA COFINS E DO PIS. ALAR-
GAMENTO. LEIN°9.718/98, ART. 3°, § 1°. VIOLACAO DE LEI. MA-
TERIA COM MERITO DE REPERCUSSAO GERAL.

- Hipétese de acao rescisoéria interposta com fundamento no art.
485, inciso V e VII, do CPC, contra acérddo que, segundo alega,
afrontou os artigos 195, |, paragrafo 4°, c/c o art. 154, |, da Constitui-
céo Federal/88, ao reconhecer como legitima a instituicdo de contri-
buicédo sobre outra base de calculo que nao o faturamento, sem ser
por meio de lei complementar, assim como o artigo 110 do Codigo
Tributario Nacional, que ndo admite o alargamento do termo fatura-
mento, previsto no artigo 195, |, da Constituicao Federal, por lei ordi-
naria, para incluir neste conceito as receitas decorrentes de aplica-
¢bes financeiras.

- Entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica de que a
aplicacao da Sumula 343 do STF se cinge as situagdes em que a
controvérsia gira em torno da legislagéo federal e néo no que tange
a incompatibilidade de normas com a Constituicdo Federal, em vir-
tude da supremacia juridica desta ultima.
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- Inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
do artigo 3°, § 1°, da Lei n° 9.718/1998, em face do artigo 195 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na redagéo anterior
a Emenda Constitucional n® 20/15.12.1998, de maneira que a apli-
cacgao da legislagéo posterior deve ser ressalvada. Os recolhimen-
tos do PIS e da COFINS deverao ter por base de calculo o fatura-
mento decorrente da venda de mercadorias (Lei Complementar n°
70/91) até a edicao das Medidas Provisorias n°s 66/29.08.2002 (art.
1°) e 135/30.10.2003 (art. 1°), que, posteriormente, foram converti-
das nas Leis n°s 10.637/30.12.2002 (art. 1°) e 10.833/29.12.2003
(art. 1°), respectivamente, seguindo a suas diretivas. Precedentes
do eg. TRF-52 Regiao: (AMS n° 101779 (200782010007962), Relatora:
Desembargadora Federal Germana Moraes, Orgéo julgador: Tercei-
ra Turma, Data da Decisdo: 03/09/2009, fonte: DJe - Data: 28/09/
2009 - Pagina: 221, Decisdo: UNANIME; AC n° 462154 (200883080
003678), Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena, Or-
géo julgador: Primeira Turma, Fonte: DJe - Data: 17/09/2009 - Pagi-
na: 414, Decisdo: UNANIME)

- Procedéncia em parte do pedido objeto da resciséria para negar
provimento a apelagéo e a remessa oficial havidas no mandado de
seguranga em sede do qual foi produzida a decisao rescindenda e,
via de consequéncia, conceder a seguranga impetrada, para reco-
nhecer a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98.

Acao Resciséria n° 7.356-PE
(Processo n°0000374-49.2014.4.05.0000)
Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 27 de agosto de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA-RE-
TENGAO DE, CARTOES DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA POR COORDENADORA DO PROGRAMA-SA-
QUES EFETUADOS E POSTERIOR RESSARCIMENTO-OFEN-
SA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RETENCAO
DE CARTOES DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FA-
MILIA POR COORDENADORA DO PROGRAMA. SAQUES EFE-
TUADOS E POSTERIOR RESSARCIMENTO. OFENSAAOS PRIN-
CiPIOS DAADMINISTRACAO PUBLICA.

- Apelagdes desafiadas em face da sentencga que julgou procedente
o pedido inaugural, condenando a ré pela pratica de ato de improbi-
dade previsto no art. 11, caput, da Lei n® 8.429/92, com as sancgbes
de pagamento de multa civil no montante de R$ 500,00 (quinhentos
reais), suspenséao dos direitos politicos, pelo prazo de 3 (trés) anos,
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécia majoritaria,
por idéntico prazo, nos termos do art. 12, lll, da citada Lei.

- Alinexisténcia de reiteracao do apelo interposto antes do julgamen-
to dos embargos de declaragao opostos face a sentencga prolatada
nao prejudica o conhecimento do recurso, ainda mais quando as
razdes nele expendidas ndo foram objeto de apreciagéo por ocasido
dos aclaratorios.

- Atos improbos que consistiram em diversas irregularidades na ges-
tdo dos recursos do Programa Bolsa Familia, a época em que a
demandada exercia o cargo de Coordenadora do citado Programa
no Municipio de Hidrolandia/CE, tendo a mesma retido os cartdes
magnéticos de diversos beneficiarios, com os quais promoveu sa-
ques para si dos valores depositados em favor destes.
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- Aretencao de cartdes de beneficiarios do Programa Bolsa Familia
com saque de valores em favor da coordenadora do citado progra-
ma, mesmo com o posterior ressarcimento, configura ato de impro-
bidade previsto no art. 11, caput, da Lei n°® 8.429/92, pois ofende os
principios da moralidade e da legalidade administrativas, restando
comprovadas a materialidade e a autoria do ato ilicito. Em relac&o a
dosimetria da pena, ndo houve impugnacéo.

- Quanto a ndo condenacéo da ré em honorarios advocaticios, deve
ser mantida a sentenca, tendo em vista que, nas a¢des de improbi-
dade administrativa, aplica-se subsidiariamente o art. 18 da Lei n°
7.347/85, que dispde nao caber a condenagéo em honorarios advo-
caticios do autor das agdes civis publicas, salvo comprovada atua-
¢ao de ma-fé. Da mesma forma, considerada a simetria de trata-
mento das partes, ndo pode o Ministério Publico Federal e a Unido
se beneficiarem da verba honoraria quando vencedores na agéo de
improbidade administrativa. Apelagdes conhecidas e improvidas.

Apelacao Civel n® 571.598-CE

(Processo n°®2008.81.03.003024-4)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 14 de agosto de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELAGAO CIVEL-AGAO CI-
VIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA-
DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
INFRINGENTES EMAPELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICAPOR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESPROVIMENTO.

- O embargado é acusado da malversacao dos recursos publicos
federais repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) ao Municipio de Pogo Branco/RN, no ambito de
varios programas governamentais federais, nos exercicios 2005 e
2006, com base em relatério de auditoria do ente repassador.

- PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE)/
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR PARA CRE-
CHES (PNAC).

1. Segundo o embargante, o réu teria efetuado despesas incompati-
veis com as finalidades do programa ao adquirir produtos para uso
em escritério (no exercicio 2005) e copos descartaveis (no exercicio
2006), quando os recursos deveriam ser integralmente emprega-
dos na aquisi¢gao de géneros alimenticios. Quantum supostamente
malversado: R$ 192,00 + R$ 131,00. O réu se defende, afirmando
que, instado a devolver os valores, assim procedeu (R$ 266,16),
adicionando que os copos descartaveis teriam sido utilizados pela
clientela do programa. Em que pese ndo estar autorizada a utili-
zacao dos valores publicos para finalidade diversa da prevista
como destinagao, a devolugdo da quantia (pequena, diga-se),
devidamente comprovada (fl. 121), no contexto evidenciado nos
autos (pois nem toda devolugdo acarreta essa interpretagao),
denota auséncia de ma-fé, inexisténcia de dolo ou culpa rele-
vante, carecendo de sustentagao a imputagao autoral.
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2. De acordo com o autor, o réu teria adquirido género alimenticio
(café em pd) ndo componente do cardapio, nem servido aos alunos,
no importe de R$ 205,72 (exercicio 2005) e R$ 10.365,00 (exercicio
2006). O réu consigna que teria havido um equivoco da tesouraria
quando da emissao do cheque de pagamento, fazendo-o a conta
dos recursos do PNAE/PNAC, quando deveria ter sido a conta de
outro programa governamental, dizendo, ainda, que, de todo modo,
teria devolvido aos cofres publicos as quantias de R$ 277,39 e de
R$ 3.360,19, ndo procedendo a devolucéo do restante porque teria
se dado conta de que os recursos teriam sido empregados numa
destinacéo publica. Em que pese nao estar autorizada a utiliza-
c¢do dos valores publicos para finalidade diversa da prevista
como destinagao, a devolugao da quantia (ainda que parcial),
devidamente comprovada (fls. 124 e 125), no contexto eviden-
ciado nos autos (pois nem toda devolugdo acarreta essa inter-
pretacdo), ao lado de tratar-se de produto alimenticio (inexis-
tindo prova de que tenha sido desviado para uso externo ao
servigo publico), denota auséncia de ma-fé, inexisténcia de dolo
ou culpa relevante, carecendo de sustentagcdo a imputacao
autoral.

3. O autor também acusou o réu de ser responsavel pela auséncia
de entrega dos produtos adquiridos com os recursos federais, no
montante de R$ 780,00 (exercicio 2005). O réu se justifica, dizendo
que a anotacao inserta pelo servidor municipal na nota fiscal corres-
pondente, de que teriam faltado produtos na entrega, deveria ter sido
apagada quando do recebimento posterior das mercadorias faltantes,
permanecendo a anotac¢éo, contudo, por esquecimento do respon-
savel, salientando, ainda, que, de todo modo, teria devolvido aos
cofres publicos o importe de R$ 1.051,73. A devolugédo da quantia,
devidamente comprovada, conforme reconhecido administra-
tivamente (fl. 662, item 5.1), no contexto evidenciado nos autos
(pois nem toda devolugdo acarreta essa interpretagio), deno-
ta auséncia de ma-fé, inexisténcia de dolo ou culpa relevante,
carecendo de sustentacdo a imputagao autoral.
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4. O autor apontou que o réu teria firmado contrato com empresa,
mediante licitagdo, para a compra de produtos no valor de R$
79.071,76, comprovando, contudo, a aquisicdo apenas de R$
13.400,00, restando descoberta (sem comprovagéo) a despesa no
montante de R$ 65.671,76 (exercicio 2005). A despeito dessa as-
severagdo estar langada no relatério de auditoria do FNDE de
2007, ela nao foi mantida em parecer do préprio FNDE, datado
de 2009, tanto que contra o réu se reconheceu débito de R$
20.307,13 (fls. 131/135) atinente a outras falhas, de modo que
ndo é possivel acatar a tese autoral sobre este ponto.

5. O demandado, segundo o autor, ndo teria apresentado os proces-
sos licitatérios, inclusive para a hipétese de eventuais dispensas,
abrangendo os valores de R$ 3.330,00 e R$ 74.932,20 (exercicio
2005). O réu se defende, alegando que teria realizado o Convite n°®
006/2005, bem como que os géneros alimenticios teriam sido
adquiridos através de licitacdo até o inicio de abril (12.04.2005), quan-
do ele fora afastado por decisdo judicial, retornando apenas em
16.12.2005. A acusacao feita contra o réu, ainda que mal formu-
lada, vincula o 6rgao julgador, de modo que dizer que nao foi
apresentado nao corresponde, necessariamente, a afirmar que
ndo foram realizados os certames licitatérios ou que foram re-
alizados com irregularidades sérias, de modo que nao ha como
se acolher a narrativa ministerial como ato de improbidade
administrativa.

6. Para o autor, o réu teria dispensado indevidamente a licitacao na
modalidade convite para aquisi¢cao de géneros alimenticios, no valor
global de R$76 .608,00, ao fracionar indevidamente esse objeto, pro-
cedendo a aquisicéo direta no importe de R$ 7.257,60, com base
em parcela liberada (exercicio 2006). O réu invocou o art. 24, I, da
Lei n° 8.666/93 para justificar a dispensa da licitagdo. Nao ha duvi-
das quanto a inadmissibilidade juridica de fracionamento de
objeto, de modo a fugir da modalidade licitatéria cabivel, por
mais rigorosa, ou de forma a promover o enquadramento em
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hipétese de dispensa de licitagdo. Entretanto — e mais uma vez
se acentua o laconismo do tratamento do fato na petigcao inicial
—, 0 autor ndo apontou que esse comportamento tenha se des-
tinado a beneficiar alguém, também nao asseverou que os pro-
dutos nao tivessem sido adquiridos, nem alegou superfatura-
mento. Assim, o pequeno valor — comparado com o total — en-
volvido, bem como a caréncia de outras alegagdes que pudes-
sem ensejar a caracterizacao de dolo ou de culpa relevante,
impedem a procedéncia da postulacdo em relagido a essa impu-
tacao.

7. O demandado, segundo o autor, nao teria apresentado o proces-
so licitatério, inclusive para a hipétese de eventual dispensa, abran-
gendo o valor de R$ 2.653,20 (exercicio 2006). O réu invocou o art.
24, 11, da Lei n°® 8.666/93, para justificar a dispensa da licitagcao. A
acusagcao feita contra o réu, ainda que mal formulada, vincula o
o6rgao julgador, de modo que dizer que ndo foi apresentado
ndo corresponde, necessariamente, a afirmar que nao foi reali-
zado o certame licitatério ou que foi realizado em desconfor-
midade com a lei, de modo que ndao ha como se acolher a narra-
tiva ministerial como ato de improbidade administrativa.

8. Na afirmacao do autor, o réu teria adotado, em processos licitato-
rios, procedimentos inadequados (inexisténcia de abertura de pro-
cesso administrativo, de numeragao do processo e das folhas, de
documento de designacao de comisséo de licitagcdo e de documen-
tacao relativa a habilitagdo dos licitantes), no exercicio 2006. O réu
aduz que a abertura se deu, automaticamente, com a solicitacéo do
secretario interessado, que a auséncia de numeracgéo nao seria de
ordem a macular a legalidade do certame (Convite n® 21/2006), que
teria se desenvolvido regularmente em todas as suas fases, bem
como que teriam sido juntados os documentos de habilitacao, con-
sistentes nas certiddes negativas. Se, por um lado, a auséncia de
um termo de abertura e de numeragéo de folhas, por si apenas,
sem qualquer indicagdo de motivagéo espuria para a lacuna, deve
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ser considerada irregularidade de menor porte, insuficiente a anco-
rar condenacg&o por improbidade administrativa, por outro, a ausén-
cia de documentos de habilitagcdo, a priori, é grave, sublinhando-se
que a juntada de certidées negativas ndo é suficiente a efetivagdo
de habilitagdo. Ocorre que, novamente, esta-se diante de insuficién-
cia da acusagdo ministerial, tendo em conta néo ter sido afirmado
que tal omisséo teve como fim fraudar o processo licitatério, que se
realizou (fls. 136/191). Assim, resta inviabilizada a possibilidade de
acolhimento da pretensao autoral, ja que nada se falou que pudesse
exceder a falha meramente formal.

- PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE).

1. O autor disse que o réu seria responsavel por nao ter sido com-
provada a distribuigcdo nas escolas do material de consumo adquiri-
do com valores federais da ordem de R$ 3.860,00 (exercicio 2006).
Segundo o réu, a entrega estaria comprovada pelas declaragbes
dos responsaveis pelas escolas, a época. E certo que o réu jun-
tou declaragées firmadas por supostos responsaveis pelas
escolas as quais o material se destinava (fls. 605/611). Entre-
tanto, tais documentos dizem respeito ao exercicio de 2005 e
ndo ao de 2006. Por conseguinte, ndo restou demonstrada a
distribuicao do material. Contudo, considerado o montante en-
volvido, no contexto maior em que inserto, é de se ter por su-
ficientes a apuracao e as correspondentes imposi¢coes de de-
volugdo na via administrativa, nao sendo o caso de se conde-
nar por improbidade administrativa.

2. Imputa-se ao réu a conduta de nao prestacéo de contas, no res-
peitante ao exercicio de 2005. Contudo, em consulta ao sistema
de situagdo de prestacdo de contas do FNDE, depreende-se a
anotacio de que a referida prestacao de contas de 2005 foi
aprovada, o que significa dizer que ela foi prestada, e o foi a
contento. Portanto, ndo ha como acolher a pretensao autoral
nesse ponto.
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- PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCO-
LAR (PNATE).

1. O autor também acusou o réu de nao ter apresentado os proces-
sos licitatérios relativos a aplicagdo de R$ 11.439,99 (exercicio 2005)
e de R$ 4.940,74 (exercicio 2006). O réu trouxe copias dos proces-
sos licitatérios n°s 12/2005 e 002/2006. As copias estao, de fato,
juntadas aos autos (v. 1, 2 e 3). A acusacgao feita contra o réu,
ainda que mal formulada, vincula o 6rgao julgador, de modo
que dizer que nao foi apresentado nao corresponde, necessa-
riamente, a afirmar que nao foram realizados os certames lici-
tatérios ou que foram realizados com irregularidades sérias,
de modo que ndo ha como se acolher a narrativa ministerial
como ato de improbidade administrativa.

- Segundo o autor, o réu nao teria apresentado documentos com-
probatoérios de despesas no valor total de R$ 3.602,49 (exercicio
2005). O réu diz que apresentou os documentos correspondentes.
O fato de o proprio FNDE ter afirmado a apresentagao dos cor-
respondentes documentos, entendendo suprida a lacuna (fls.
131/135), inviabiliza a aceitagao da tese autoral.

- PROGRAMADE APOIO AOS SISTEMAS DE ENSINO PARAATEN-
DIMENTO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (PEJA).

1. O autor igualmente acusou o réu de nao ter apresentado os pro-
cessos licitatorios relativos a aplicagdo de R$ 39.452,02 (exercicio
2005). De acordo com o réu, como teria sido afastado do cargo por
um periodo, ndo teria como responder por essa acusacgao. A acusa-
cdo feita contra o réu, ainda que mal formulada, vincula o 6r-
gao julgador, de modo que dizer que nao foi apresentado nao
corresponde, necessariamente, a afirmar que nao foram reali-
zados os certames licitatorios ou que foram realizados com ir-
regularidades sérias, de modo que ndao ha como se acolher a
narrativa ministerial como ato de improbidade administrativa.

63



Boletim de Jurisprudéncia n° 9/2014

2. O autor ainda imputa ao réu a responsabilidade por nao ter apre-
sentado, com a prestagéo de contas, o parecer assinado do Conse-
lho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (exercicio
2005). O réu diz que apresentou a prestagéo de contas com todos
os documentos obrigatérios, inclusive o parecer do Conselho do
FUNDEF. O réu juntou aos autos a correspondente prestacao
de contas, em cujo bojo se encontra o parecer do Conselho do
FUNDEF (fl. 390), de modo que nédo restou demonstrada a omis-
sao.

3. Segundo o autor, o réu também nao teria procedido a devolugao
do importe de R$ 7.350,12 (exercicio 2005) de recursos repassa-
dos, mas néo utilizados. De acordo com o réu, tais recursos teriam
sido destinados ao pagamento de professores. Mais uma vez, o
problema que impede o acatamento da acusacado é a sua ma
formulagao, ndao contornavel, haja vista que nao se disse que o
réu se apropriou ou utilizou indevidamente os recursos publi-
cos, mas sim que ele nao procedeu a devolugdo da sobra que
ficou na conta bancaria atrelada ao programa. Simultaneamen-
te a essa dificuldade, constam documentos (fls. 401/427) junta-
dos pelos réus que dao conta da utilizagdo dos recursos publi-
cos para o pagamento de profissionais no dmbito do programa.

- PROGRAMA BRASILALFABETIZADO (BRALF).

1. O réu também foi acusado de nao ter apresentado os processos
licitatérios atinentes a aplicagdo de R$ 28.390,00 (exercicio 2005).
De acordo com o réu, como teria sido afastado do cargo por um
periodo, nao teria como responder por essa acusacao. A acusacgao
feita contra o réu, ainda que mal formulada, vincula o dérgao
julgador, de modo que dizer que nao foi apresentado nao
corresponde, necessariamente, a afirmar que nao foi realizado
o certame licitatdrio ou que foi realizado em descompasso com
a lei, de modo que nao ha como se acolher a narrativa ministe-
rial como ato de improbidade administrativa.
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- Em sintese, o que os autos revelam € que muitas das imputacodes
inicialmente feitas no relatério de auditoria do FNDE de 2007, que
serviu, nitidamente, de embasamento a esta acao civil publica, nao
persistiram no parecer do mesmo ente de 2009. Por conseguinte,
as medidas que ja estao sendo adotadas na via administrativa para
a devolucédo dos valores publicos, com utilizacdo nao devidamente
justificada, mostram-se suficientes a garantir o ressarcimento. No
entanto, ndo se vislumbra a razao de gravidade a autorizar o acata-
mento do pleito de condenacdo por improbidade administrativa,
mormente nos termos em que formulado.

- Pelo desprovimento dos embargos infringentes.
Embargos Infringentes na Apelagao Civel n° 563.173-RN
(Processo n°2009.84.00.011189-7/01)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 27 de agosto de 2014, por maioria)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO
CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO EFETUADO COM A
UNIAO-MOTORISTA-CONDENAGAOQ DA UNIAO AO PAGAMEN-
TO DE VERBAS TRABALHISTAS NAO PERCEBIDAS PELO AU-
TOR DURANTE A RELAGAO TRABALHISTA

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIA-
RIO. REMESSA OFICIAL E APELAGAO EM FACE DE SENTENCA,
FLS. 170-185, QUE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTES OS
PEDIDOS PARA CONDENAR A RE A EFETUAR O PAGAMENTO
DEVIDO DURANTE O CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO,
COM OS RESPECTIVOS REFLEXOS SOBRE AS DEMAIS VER-
BAS DE NATUREZA SALARIAL: A) DAS HORAS EXTRAS EFETI-
VAMENTE TRABALHADAS E NAO PAGAS ADMINISTRATIVAMEN-
TE AOAUTOR, DE ACORDO COM O INFORMADO NA PLANILHA,
FLS. 160-161; B) DE UMA HORA DIARIAA TITULO DE INTERVALO
PARA REPOUSO OU ALIMENTACAO, ACRESCIDA DE 50% SO-
BRE O VALOR DA REMUNERAGAO DA HORA NORMAL DE TRA-
BALHO; C) DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, NO PERCEN-
TUAL DE 10%; CONDENANDO AINDAA EFETUAR OS RECOLHI-
MENTOS PREVIDENCIARIOS INCIDENTES SOBRE AS VERBAS
CONCEDIDAS, COM CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA, UMA UNICA VEZ, ATE O EFETIVO PAGAMENTO, NOS TER-
MOS DA LEI 11.960/09, E NO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS EM DEZ POR CENTO SOBRE O VA-
LOR DA CONDENAGCAO.

- Ademanda gira em torno de direitos trabalhistas do autor-apelado,
contratado pela Uniao, por tempo determinado, com regéncia da Lei
8.745/93, para desempenhar a funcao de motorista, com pagamen-
to deste por meio dos recursos destinados a Obra de Adequacéao de
Capacidade e Restauragdo da BR-101/PB — Corredor Nordeste.

- A competéncia para julgar causas em que se discute relacéo de
trabalho entre o Poder Publico e seus servidores apresenta carater
juridico-administrativo e € da Justica comum, e ndo da Justica do
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Trabalho, e, sendo parte 6rgéo federal, cabe a Justica Federal. Nes-
se sentido os arestos do Supremo Tribunal Federal. Precedentes:
CC-AgR 7231-AM, Min. Marco Aurélio, julgado em 24 de abril de 2013;
Rcl 4464, Min. Carlos Britto, julgado em 20.05.2009.

- Incide no caso em aprecgo a prescricdo quinquenal do Decreto
20.930/32, tendo em conta que o contrato de trabalho temporario se
iniciou em 1° de dezembro de 2006, encerrou-se em 30 de novem-
bro de 2010 e a agao ocorreu em 22 de setembro de 2011; n&o foi
ultrapassado o lustro prescricional.

- A apelante reconhece que o apelado prestou horas extras durante
a vigéncia do contrato temporario de trabalho. Os arejamentos ocor-
ridos, afirmados pelo apelado e declarantes, podem ser utilizados
para abater o saldo de horas extras ndo pagas, nao se provando que
o autor ficava de sobreaviso durante essa dispensa, ainda que a
clausula contratual s6 preveja o pagamento das horas extras, em
homenagem ao principio da vedagao do enriquecimento sem cau-
sa. Destarte, tem parcial razao a apelante, nesse ponto, devendo o
saldo de horas extras ser pago com base no total confessado pela
apelante, subtraindo-se dai o total de horas extras ja pagas, verificavel
nos contracheques do apelado, mais o0 montante de horas em “are-
jamento” comprovado documentalmente pela demandada, tudo isso
a ser calculado na fase de liquidagao.

- No referente ao intervalo intrajornada questionado, uma vez que a
apelante néo fez contraprova do alegado na audiéncia de instrugao
e julgamento, fls. 145, 148 e 149, em que se afirma suprimido pela
Administragao aquele intervalo, a qual, por sua vez, admite que o
intervalo intrajornada do apelado pode ter sofrido redugéo extraordi-
naria em determinadas situacdes excepcionais de extrema neces-
sidade, fl. 83, porém nao provando que aquele intervalo tenha sido
compensado ao final da jornada de trabalho, é devido ao autor, com
base no art. 343, § 2°, do Cddigo de Processo Civil. Destarte, sem
razao a apelante, nesse ponto.
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- Para a concessao do adicional de insalubridade pleiteado, a ativi-
dade exercida pelo trabalhador deve coloca-lo em contato com agen-
tes insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho, o que, por sua vez, deve ser demonstrado
por laudo de perito, conforme prevé a Portaria 3.214/78-MTB, NR
15, anexos 10, 11 e 13. Todavia, inexiste laudo pericial nos autos
para aferir a insalubridade na atividade exercida pelo apelado. Dian-
te do quadro exposto, com raz&o a apelante, nesse ponto, devendo
ser afastada a sua condenacao no pagamento de adicional de insa-
lubridade, diante da auséncia de prova contra si.

- O recolhimento previdenciario deve ser mantido, pelas razées apre-
sentadas pela r. sentenga recorrida, com fulcro na clausula primeira
do contrato de trabalho e na Lei 8.647/93, apenas com o ajuste do
seu valor ao montante das verbas ora reconhecidas ao apelado.

- Juros de mora e corregdo monetaria na forma estabelecida na r.
sentenca recorrida.

- Honorarios advocaticios de sucumbéncia mantidos conforme es-
tabelecido nar. sentencga recorrida, observando-se o novo montante
da condenacao.

- Parcial provimento da remessa oficial e da apelagéo.

Apelacado / Reexame Necessario n° 29.011-PB

(Processo n°0002930-67.2011.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 26 de agosto de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

TRANSFERENCIA DO ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO - AlS
E DE TODOS OS CUSTOS E MANUTENGAO DE ENERGIA ELE-
TRICA DA CONCESSIONARIA DE SERVIGOS PUBLICOS PARA
O MUNICIPIO-RESOLUGOES NORMATIVAS N°S 414/2010 E 479/
2012 DAANEEL-AGENCIAS REGULADORAS-PODER DE REGU-
LAGAO-AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA AUTONO-
MIA MUNICIPAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRANSFEREN-
CIADOATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO -AIS ETODOS OS CUS-
TOS E MANUTENGAO DE ENERGIA ELETRICA DA CONCESSIO-
NARIA DE SERVIGCOS PUBLICOS PARA O MUNICIPIO. RESOLU-
COES NORMATIVAS N°S 414/2010 E 479/2012, AMBAS DAANEEL.
AGENCIAS REGULADORAS. PODER DE REGULAGAO. AUSEN-
CIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA MUNICIPAL.
DECRETO N°41.019/57. INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE.

- Apelagéo do Municipio de Cruz/CE, em face da sentencga que jul-
gou improcedente o pedido formulado na inicial, que objetivava a
desobrigacao do municipio ao cumprimento do estabelecido no art.
218 da Resolugéo 414/2010, com a redagéo dada pela Resolugao
n°479/2012, ambas da ANEEL, a Ihe impor a obrigac¢édo de receber o
sistema de iluminac&o publica registrado como Ativo Imobilizado em
Servico -AlS.

- Objetiva a acao em curso impedir a transferéncia do Ativo Imobili-
zado em Servico - AlS, assim como todos os custos e manutencao
de energia elétrica da concessionaria de servigos publicos para a
edilidade, determinada por forgca da Resolugao Normativa n° 414/
2010, com a redacao dada pela Resolugdo Normativa n°® 479/2012,
ambas da ANEEL.

- A Constituicao Federal estabelece, em seus arts. 30, V, e 149-Ae
paragrafo unico, com a redagédo dada pela EC n°® 39/2002, verbis:
“Art. 30. Compete aos Municipios: (...) V - organizar e prestar, direta-
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mente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servicos pu-
blicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial” e “Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servigo de iluminagéo publica, observado o disposto no
art. 150, le llI”.

- A respeito do art. 149-A da Constituicao Federal, o STF, no julga-
mento do RE 573.675-0/SC, da Relatoria do Exmo. Sr. Ministro
Ricardo Lewandowslki, em que estava em discusséo a Lei Comple-
mentar de n° 7, de 30 de dezembro de 2002, editada pelo Municipio
de S&o José, Estado de Santa Catarina, que instituiu a Contribuicao
para o Custeio dos Servicos de lluminagdo Publica - COSIP, em
discutindo a natureza juridica da exagéo, concluiu que rateio do cus-
to da iluminag&o publica entre os consumidores de energia elétrica
nao afronta o principio da capacidade contributiva.

- O § 1°do art. 1° da mencionada Lei Complementar Municipal esta
assim redigido: “§ 1° - Considera-se servi¢o de iluminacéo publica
aquele destinado a iluminar vias e logradouros, bem como quais-
quer outros bens publicos de uso comum, assim como de ativida-
des acessoérias de instalacdo, manutencao e expansao da respecti-
va rede de iluminacéo, inclusive a realizacado de eventos publicos”.

- A redagao do dispositivo legal esta em plena consonancia com o
que se entende por servigo de iluminagéo publica, além de ratificar o
entendimento definido nos termos do art. 2°, XXXIX, da Resolugao
Normativa da ANEEL n° 414/2010, pelo qual considera-se “ilumina-
¢ao publica: servico publico que tem por objetivo exclusivo prover de
claridade os logradouros publicos, de forma periédica, continua ou
eventual’.

- O precedente citado, a par de tecer discusséao diversa da que se
discute nestes autos, identifica a possibilidade de o municipio exigir

70



Boletim de Jurisprudéncia n° 9/2014

contribuigéo para o custeio de iluminagéao publica, na forma prevista
no art. 149-A da CRFB.

- De fato, os servigos de elaboragéo de projeto, implantacéo, expan-
s&o, operagao e manutencao das instalagbes de iluminagao publica
do municipio sdo atualmente exercidos pela Companhia Energética
do Ceara -COELCE, contudo, tal fato, por si, ndo significa dizer que
caberia a concessionaria este encargo, nem mesmo que a COELCE
nao pudesse transferir o encargo para o municipio. Tampouco a ini-
ciativa acarreta a violagéo ao principio da autonomia municipal, eis
que a obrigacgéao de prestar iluminagéao publica local foi instituida pela
Constituicdo Federal. Precedente da eg. 42 Turma desta Corte no
Agravo de instrumento 0800702-77.2013.4.05.000, Rel. Desembar-
gador Lazaros Guimaraes, 42 Turma, julgado em 11/07/2013.

- O exercicio desta atividade fiscalizadora e reguladora, no entanto,
prescinde de amplos poderes nas areas de atuacao de cada Agén-
cia, dentre os quais se inclui o poder de regulacao restrito a produ-
¢ao de normas gerais, abstratas, limitada e restrita a aspectos téc-
nicos e/ou econémicos necessario ao fiel desempenho de sua fun-
céo.

-ALei 9.427, de 26.12.96, que criou a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL prevé a competéncia desta para expedir atos regu-
lamentares.

- A despeito da dic¢do da Lei 9.427/96, esta néo tem o condéo de
infirmar os dispositivos constitucionais citados, no quanto tratam de
situacdes distintas, no caso, de circuitos de iluminacdo, que nao
compreende o servigo de iluminagéo publica.

- N&ao se vislumbra qualquer ilegalidade ou extrapolagdo na compe-
téncia da ANEEL na expedicao da Resolucdo Normativa n® 479, de
03/04/2012, que alterou o art. 218 da Resolu¢cdo Normativa n°® 414,
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de 09/09/2010, de modo a impedir a producgéo de seus efeitos, tam-
pouco contrariedade ao Decreto de n° 41.019/57.

- Apelag&o improvida.

Apelacgao Civel n® 572.990-CE

(Processo n°0001210-94.2013.4.05.8103)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 2 de setembro de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL-REGI-
ME DISCIPLINAR DIFERENCIADO - RDD-INCLUSAO-ATENDI-
MENTO AOS REQUISITOS DA LEI DE EXECUGAO PENAL-CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL-INOCORRENCIA-INTEGRANTE DE
ORGANIZAGCAO CRIMINOSA — PRIMEIRO COMANDO DA CAPI-
TAL (PCC)-ARTICULACAO PARA SUBVERSAO DA ORDEM E
DISCIPLINA INTERNAS-EXERCICIO DE INFLUENCIA SOBRE
OUTRAS FACCOES CRIMINOSAS PARA POSSIVEIS PLANOS
DE ATAQUES CONTRA INSTITUICOES PUBLICAS, AUTORIDA-
DES E CIVIS EM GERAL-RISCO A ORDEM E A SEGURANCA
DO ESTABELECIMENTO PENAL E DA SOCIEDADE-DENEGA-
CAO DA ORDEM

EMENTA: CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL.
HABEAS CORPUS. SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL. REGI-
ME DISCIPLINAR DIFERENCIADO - RDD. INCLUSAO. ATENDIMEN-
TO AOS REQUISITOS DA LEI DE EXECUGCAO PENAL. CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL. INOCORRENCIA. INTEGRANTE DE OR-
GANIZACAO CRIMINOSA — PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL
(PCC). ARTICULAGAO PARA SUBVERSAO DA ORDEM E DISCI-
PLINA INTERNAS. EXERCICIO DE INFLUENCIA SOBRE OUTRAS
FACCOES CRIMINOSAS PARA POSSIVEIS PLANOS DE ATAQUES
CONTRAINSTITUICOES PUBLICAS, AUTORIDADES E CIVIS EM
GERAL. RISCO A ORDEM E A SEGURANCA DO ESTABELECI-
MENTO PENAL E DA SOCIEDADE. DENEGAGCAO DA ORDEM.

- O acervo carreado ao caderno processual é bastante a demons-
trar o atendimento aos requisitos do art. 52 e seus paragrafos da Lei
de Execucao Penal, a determinar a inclusao do ora paciente no Re-
gime Disciplinar Diferenciado (RDD).

- Integrante de organizagéo criminosa, exercendo influéncia sobre
demais internos no Sistema Penitenciario Federal, com articulagao
para subversido da ordem e da disciplina internas e tratativas de pro-
piciar possiveis planos de ataques contra instituicbes publicas, au-
toridades e civis em geral.
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- Inocorréncia de constrangimento ilegal.

- Ordem denegada.

Habeas Corpus n° 5.544-RN

(Processo n°0006653-51.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 19 de agosto de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
MAO DE OBRA-TERCEIRIZACAO-EXECUCAO DE ATIVIDADE
FIM-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZA-
CAO DE MAO DE OBRA. EXECUGAO DE ATIVIDADE FIM. IMPOS-
SIBILIDADE.

- Prefacial de auséncia de interesse afastada, porquanto o DNIT foi
condenado a se abster de realizar novas contratagdes através de
empresa, entidade e/ou cooperativa para terceirizagéo de funciona-
rios nas fungdes de Assessor de Comunicagéo e Auxiliar de Servi-
¢os Administrativos ou assemelhados, sendo certo que a rescisao
do contrato acoimado de ilegal ndo tem o condao de esvaziar a pre-
tensao ministerial.

- O pleito do Parquet encontra arrimo no art. 37, Il, da Constituicao
Federal, que prevé de forma vigorosa a regra da obrigatoriedade do
COoNcCurso para o ingresso no servigo publico, bem assim no Decreto
n® 2.271/97, que proibe a terceirizagdo de atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao ou
entidade publica, salvo nos casos de expressa autorizagao legal.

- No caso presente, as atividades de Assessor de Comunicacéao e
de Auxiliar de Servicos Administrativos/Técnico Administrativo, cujas
atribuicdes constam do contrato de terceirizagéo, guardam identi-
dade com aquelas constantes do Plano de Cargos do DNIT, objeto
da Lei n® 11.171/2005, em absoluto descompasso com o decreto
antes mencionado, evidenciando, assim, flagrante burla ao principio
do concurso publico.

- Apelacgéo e remessa oficial desprovidas.
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Apelacao / Reexame Necessario n° 29.801-SE
(Processo n°0005890-32.2012.4.05.8500)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Perei-
ra (Convocada)

(Julgado em 28 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

EMBARGOS DE DECLARACAO-ESTELIONATO EM DETRIMEN-
TO DE ENTIDADE DE DIREITO PUBLICO-PRESCRIGAO-
OCORRENCIA-MANUTENGAO DA PENA DE PERDA DE CAR-
GO PUBLICO-INCONFORMISMO COM A DELIBERAGAO DO
ORGAO FRACIONARIO-REDISCUSSAO-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DE-
CLARACAO. ESTELIONATO EM DETRIMENTO DE ENTIDADE DE
DIREITO PUBLICO (ART. 171, § 3°, CP). PRESCRICAO. OCOR-
RENCIA. MANUTENCAO DA PENA DE PERDA DE CARGO PUBLI-
CO. INCONFORMISMO COM A DELIBERACAO DO ORGAO
FRACIONARIO. REDISCUSSAO. IMPOSSIBILIDADE.

-Aluz do art. 619 do CPP, os embargos declaratoérios devem referir-
se a ponto sobre o qual houver omissao, contradicdo, obscuridade
ou ambiguidade da decisao, ndo podendo dirigir-se contra fatos e
argumentos ja decididos com clareza.

- Alegam os embargantes SERGIO LUIZ LOBATO e MANOEL
ALBERTO DA SILVA, preliminarmente, a ocorréncia da prescricao
retroativa em favor de MANOEL ALBERTO DA SILVA, além da coisa
julgada material do capitulo da sentenca relativo a perda do cargo
publico ocupado por SERGIO LUIZ LOBATO. Quanto ao meritum
causae, sustentam que o acérdao embargado incorreu em reformatio
in pejus indireta e que careceu de fundamentacao quanto a determi-
nagdo da perda do cargo com base em fundamentos inexistentes
na sentenca.

- Analisando-se as razdes apresentadas pelos embargantes, obser-
va-se que os aclaratérios devem ser acolhidos em parte.

- O embargante MANOEL ALBERTO DA SILVA, ap6s o julgamento
da apelacao criminal, teve a pena privativa de liberdade reduzida
para 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de recluséo. O lapso temporal a
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ser considerado, acha-se previsto no art. 109, V, do Cédigo Penal, o
qual fixou 4 (quatro) anos para a hipdtese de o maximo da pena
fixada ndo exceder 2 (dois) anos de recluséo. Entre a data dos fatos
(2002) e a data do recebimento da denuncia (29/10/2008), decorre-
ram mais de quatro anos.

- N&o incidéncia das alterag¢des introduzidas pela Lei n°® 12.234, de
5.5.2010, que entrou em vigor no dia 6.5.2010, uma vez que a norma
alterada fez surgir uma novatio legis in pejus, nao podendo ser, por-
tanto, retroativa.

- Pena de multa que também deve ser considerada prescrita, dada
a ocorréncia da prescrigdo da pena privativa da liberdade. Inteligén-
cia dos artigos 114, 1, e 118, ambos do Codigo Penal.

- Afastadas as demais alegagdes pela inexisténcia de contradicao,
omissao ou obscuridade. O embargante, inconformado com a deli-
beracéo deste Orgao Fracionario, requer a alteragéo do julgado, for-
¢ando reexame de decis&o judicial devidamente fundamentada, den-
tro dos canones do Processo Penal.

- Embargos declaratérios providos em parte apenas para decretar a
extin¢gdo da punibilidade em favor do embargante MANOELALBERTO
DA SILVA pela ocorréncia da prescrigao retroativa.

Apelacgao Criminal n° 9.309-RN
(Processo n°2008.84.01.001459-8/01)
Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 4 de setembro de 2014, por unanimidade)

79



Boletim de Jurisprudéncia n° 9/2014

PENAL E PROCESSUAL PENAL .
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO-NAO CONCES-
SAO-DESINTERESSE POR PARTE DO REU PARA COM A PRO-
POSTA DE _SURSIS PROCESSUAL OFERECIDA PELO PAR-
QUET-AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS PARAA CONCES-
SAO DO INSTITUTO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. NAO CONCESSAO
DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. DESINTERES-
SE POR PARTE DO REU PARA COM A PROPOSTA DE SURSIS
PROCESSUAL OFERECIDA PELO PARQUET. AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS PARAA CONCESSAO DO INSTITUTO. SUS-
PENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO COMO PODER-DEVER
DO MINISTERIO PUBLICO.

- Recurso interposto por W. J. contra decisao do Juiz Federal da 172
Vara da Secédo Judiciaria do Estado do Ceara, em Fortaleza/CE,
que afastou a concessdo de suspensao condicional do processo
devido a conduta do ora recorrente no deslinde da demanda penal.

- Necessario se faz que para concesséo da suspensao condicional
do processo estejam presentes, concomitantemente, tanto os re-
quisitos especificos do art. 89 da Lei n° 9.099/95, quanto aqueles
encontrados na diccdo do art. 77 do Codigo Penal patrio. Dentre
estes ultimos, o julgador, para a concessao do sursis processual,
deve entender que as circunstancias do caso concreto autorizam a
concessao do beneficio.

- E possivel visualizar do exposto nos autos indicios que indicam um
desinteresse por parte do réu para com a proposta de suspensao
condicional do processo realizada pelo Parquet federal. Houve, por
diversas vezes, frustracdo das tentativas de citar o demandado
empreendidas pelo Juizo de 1° grau. O recorrente, sabedor de que
contra si corria agao penal — tanto que constituiu defensoras —, mu-
dou de endere¢o sem comunicar ao Juizo, atraindo a aplicagao do
art. 367 do CPP.
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- A suspenséo condicional do processo nao € direito subjetivo do
acusado. Trata-se o instituto em tela de um poder-dever do Ministé-
rio Publico, a quem cabe, portanto, de forma fundamentada, a apre-
ciacado da existéncia ou nao dos requisitos autorizadores da con-
cessao do sursis processual.

- N&o ha que se falar ainda em revogacao da proposta de suspen-
sao condicional do processo. A concessao do sursis encontra-se
conectada imprescindivelmente a presenga dos requisitos legais
pertinentes. No presente caso, circunstancias existem que desau-
torizam a concessao do beneficio.

- Recurso em sentido estrito improvido.

Recurso em Sentido Estrito n° 1.985-CE

(Processo n°0002627-57.2014.4.05.8100)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 28 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL .
CRIMES AMBIENTAIS-CONDENACAO PELA PERPETRACAO
DOS DELITOS PREVISTOS NA LEI 9.605/98, ARTS. 40, 41, 46,
50-A E 69-DANOS EM AREA DE PROTEGAO 'AMBIENTAL-PRO-
VA QUANTO AO COMETIMENTO DO DELITO DE QUADRILHA
OU BANDO-DOSAGEM DE PENA QUE FOI ADEQUADA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACOES CRIMI-
NAIS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DOS REUS. CRIMES
AMBIENTAIS. CONDENACAO PELA PERPETRACAO DOS DELI-
TOS PREVISTOS NOS ARTS. 40, 41, 46, 50-A E 69 DA LEI 9.605/
98. DANOS EM AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. PROVA QUAN-
TO AO COMETIMENTO DO DELITO DE QUADRILHA OU BANDO.
ART. 288 DO CPB. DOSAGEM DE PENA QUE FOI ADEQUADA.
NAO PROVIMENTO DOS APELOS.

- No que diz respeito a nulidade do auto de infragéo, andou bem o
Magistrado a quo ao refutar em sua deciséo tal argumento; traz-se a
este julgamento as bem langadas consideragdes postas na decisao
ora vergastada, adotando-as como razdes de decidir. Ditos funda-
mentos ficam fazendo parte integrante deste voto, independente-
mente de estarem aqui reproduzidos.

- A tese de inexisténcia de provas de pratica dos crimes ambientais
descritos na sentenca, igualmente, ndo pode prosseguir. Veja-se que
a instrugao criminal tratou de evidenciar a pratica de tais delitos por
parte dos acusados, reconhecidos no decreto a quo.

- Nos autos, resta claro que os acusados superestimavam indevida-
mente o volume florestal exploravel no ato de elaboragcéo de seus
planos de manejo, com a finalidade de gerar, nos Sistemas de Con-
trole do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), um crédito de
madeira maior do que aquele que deveria ser autorizado para obter
um numero maior de autorizagdes para transportes de produtos flo-
restais (ATPFs), que ficariam excedentes e serviriam para acobertar
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a extragdo ilegal de produto florestal em desmatamentos clandesti-
nos que ocorriam em fazendas dentro da area de Protecdo Ambien-
tal da Chapada do Araripe/CE.

- O que se verifica € que a prova testemunhal foi bastante elucidativa,
evidenciando as condutas perpetradas pelos acusados, revelando
0s meandros dos delitos ambientais cometidos por estes, como a
ocorréncia de desmatamentos clandestinos em areas pertencentes
a Usina Manoel Costa Filho.

- A decisao atacada foi bem esclarecedora quanto ao cometimento
de crimes por parte dos denunciados, esmiugando a participacao
detalhada de cada acusado em tépicos apartados, especificando de
que forma se deu cada atividade engendrada, direcionada a obten-
¢ao de lucro com a exploragao irregular de madeira, a exemplo dos
desmatamentos ocorridos em mata grossa na area de reserva legal
da Fazenda Redencao, nos anos de 2002 e 2004, condutas imputa-
das ao acusado FERNANDO ANTONIO DE SA RORIZ.

- Laudo de Exame em Meio Ambiente, que, na resposta ao quesito 8,
registra o seguinte: ficou constatado que ocorreram danos a vege-
tagdo natural caracteristica da Caatinga na Fazenda Redengéo, na
Fazenda Sdo Miguel, na Fazenda Serra da Boca de Rodagem, na
Fazenda Novo Mundo, que estao inseridas na Area de Protegéo
Ambiental da Chapada do Araripe e em parte de aceiro localizado no
interior da Floresta Nacional do Araripe, ambos unidades de conser-
vagdo, ocasionados por desmatamentos ilegais.

- As informagdes trazidas pelas testemunhas, os documentos pro-
duzidos e todos os demais elementos visualizados se adequam
perfeitamente ao contexto descrito no caderno processual e abra-
¢ado pelo decreto de Primeira Instancia. Nao restam duvidas de que
o material probatério percebido nos volumes do feito € bem farto,
demonstrando os danos ambientais reconhecidos pelo MM. Magis-
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trado, e justificando, por outro lado, as absolvigdes consideradas
pelo Juizo a quo, cuja argumentacgao se respaldou neste vasto acer-
vo produzido.

- Tem-se por devidamente evidenciada a perpetracao do delito de
quadrilha ou bando, previsto no art. 288 do CPB, a respeito do qual o
decreto condenatério tratou de trazer argumentos bem esclarece-
dores.

- Acertada foi a conclusao a que chegou o Magistrado a quo, no
sentido de que tal ilicito foi perpetrado pelos acusados ANTONIO
RORIZ FILHO, FERNANDO ANTONIO DE SA RORIZ, WALTER DE
SA RORIZ, PERICLES DE SA RORIZ NETO, PEDRO ANGELO DE
SA RORIZ e JULIANO DE SA RORIZ, n&o havendo prova conclusiva
acerca do seu cometimento pelos acusados CARLOS HENRIQUE
COSTA DE ALBUQUERQUE MARANHAO e CLAUDIONOR SAN-
TOS COUTO RORIZ JUNIOR.

- O delito previsto no art. 288 do CPB consiste em associarem-se,
unirem-se, agruparem-se, mais de trés pessoas em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes. A doutrina destaca que se
computam nesse numero os inimputaveis, os componentes nao iden-
tificados do grupo e aqueles em relacao aos quais tenha sido reco-
nhecida a exting&o da punibilidade. (JOSE PAULO BALTAZAR JU-
NIOR in Crimes Federais, Ed. Livraria do Advogado, Sétima Edigéo,
2011, p. 114)

- Cuida-se de crime autbnomo, de perigo abstrato, permanente e de
concurso necessario, inconfundivel com o simples concurso even-
tual de pessoas. De acordo ainda com o Professor JOSE PAULO
BALTAZAR JUNIOR, em sua obra acima citada: ndo se exige, para o
reconhecimento da quadrilha, a nitida divisdo de fungbes, hierarquia,
ou mesmo contato pessoal dos agentes, nem publicidade ou notori-
edade, bastando “organizagéo rudimentar”. (Crimes Federais, Ed.
Livraria do Advogado, Sétima Edicéo, 2011, p. 114).
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- Pouco importa que os seus componentes ndo se conhegam reci-
procamente, que haja um chefe ou lider, que todos participem de
cada acéo delituosa, o que importa, verdadeiramente, é a vontade
livre e consciente de estar participando ou contribuindo de forma
estavel e permanente para as acdes do grupo (ROGERIO GRECO,
na obra Coédigo Penal Comentado, Editora Impetus, Segunda Edi-
¢éo, 2009, pagina 682).

- Na situacao, o que os autos demonstram é que as ligagdes do
grupo transcendiam o vinculo familiar, estando evidente a unido, li-
vre e consciente, direcionada ao cometimento de delitos ambientais.

- Quanto ao pleito do MPF de condenacao pelo cometimento de ou-
tros delitos ambientais, o que se percebe € que nao ha qualquer
retoque a se fazer na sentenca prolatada na Primeira Instancia, que
bem analisou as provas carreadas ao caderno processual, trazen-
do judiciosos fundamentos acerca das questdes sobre as quais se
debrucou.

- DOSIMETRIA DA PENA. Nao se vislumbra nenhuma corregéo a
ser feita, pois o Juiz sentenciante, fazendo-se valer das normas dos
arts. 59 e 68 do CP, dosou a pena de forma adequada (sistema
trifasico), levando em conta todos os aspectos legais ali inseridos.

- Considerando as circunstancias judiciais e demais aspectos da
dosimetria da pena previstas nos citados dispositivos legais, o Juiz
a quo aplicou corretamente as penas privativas de liberdade e de
multa, individualmente.

- Todos os elementos presentes no dispositivo do art. 59 do CPB
correspondentes as circunstancias judiciais foram analisados ex-
pressamente na deciséo, ressaltando-se que o Magistrado € livre na
analise das circunstancias subjetivas e objetivas ali contidas (princi-
pio da persuasao racional ou livre convencimento).
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- A Lei 9.605/1998, em seu art. 15, prevé algumas circunstancias
judiciais que poderiam agravar a pena. Contudo, o Juiz a quo néo
observou a presenca de nenhuma prova nos autos que justificasse
a exasperagao nos termos das taxativas circunstancias ali previs-
tas, tais como reincidéncia, coacao de outrem para o cometimento
da infragéo.

- EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. No que diz respeito ao acusado
CARLOS HENRIQUE COSTA DE ALBUQUERQUE MARANHAO, foi
condenado a pena de 6 meses de detencao, pelo cometimento de
um delito capitulado no art. 46, caput e paragrafo unico, da Lei Fede-
ral 9.605/98, e, ao que se verifica do item 2.2.4.4. da sentenca, tal
crime se deu em 21 de setembro de 2004, com o recebimento da
denuncia tendo ocorrido em 12 de fevereiro de 2008, ou seja, ultra-
passados mais de 2 anos, o que justifica a extingdo da punibilidade
pela ocorréncia de prescrigdo retroativa, a teor do art. 109, inciso VI,
do CPB. Tal acusado néao foi condenado por nenhum outro crime.

- Também em relagdo ao acusado ANTONIO RORIZ FILHO deve-se
reconhecer a extingao da punibilidade pela prescricéo retroativa, em
relacao a todos os delitos.

- Veja-se que este foi condenado a pena de 6 meses de detencao
pelo cometimento de um delito capitulado no art. 46, paragrafo uni-
co, da Lei Federal 9.605/98, e ao que se verifica do item 2.2.5.6. da
sentenca, tal crime se deu em 13 de maio de 2005, com o recebi-
mento da denuncia tendo ocorrido em 12 de fevereiro de 2008, ou
seja, ultrapassados mais de 2 anos, o que justifica a extingdo da
punibilidade pela ocorréncia de prescri¢ao retroativa, a teor do art.
109, inciso VI, do CPB, sem falar que este réu, na data da sentenca,
contava com mais de 70 anos de idade, visto que, conforme qualifi-
cagao procedida na denuncia, fl. 3, nasceu em 29 de agosto de 1930.
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- Também com relagéo aos dois delitos do art. 40 da Lei 9.605/98,
deve ser reconhecida a prescricdo. De acordo com o tdpico 2.2.5.5.
da sentenca, o segundo destes dois delitos foi perpetrado em 7 de
fevereiro de 2006, data que deve ser a referéncia para a observancia
de prescrigdo, com o recebimento da denuncia se efetuando em 12
de fevereiro de 2008; a pena privativa de liberdade, retirado o
percentual referente a continuidade delitiva, terminou em 1 ano de
reclusdo, com prescricao que se da em 4 anos, conforme art. 109,
inciso V, do CPB.

- Considerando que, como registrado, na data da sentenca, o acu-
sado ja contava com mais de 70 anos de idade, deve ser reduzido o
prazo prescricional pela metade, terminando em 2 anos, o que re-
percute no transcurso de tempo suficiente ao reconhecimento da
extingdo da punibilidade aqui tratada. Observe-se que entre a data
do ultimo fato e o recebimento da denuncia restou ultrapassado o
prazo de 2 anos e 5 dias, suficiente a ocorréncia de prescrigéo.

- Da mesma forma, em relagéo ao delito previsto no art. 41 da Lei
9.605/98, pelo qual foi condenado por uma vez, também ocorrido
em 7 de fevereiro de 2006. Aqui, a penalidade foi de 2 anos de reclu-
sdo, com prazo prescricional de 4 anos (109, inciso V, do CPB), em
relacdo a qual se aplicam os mesmos argumentos referidos acima,
haja vista a reducéo do prazo prescricional na metade, visto tratar-
se de réu que conta com mais de 70 anos de idade na data da sen-
tenca.

- Igualmente, resta ocorrida a prescricdo em relagdo ao delito de
quadrilha ou bando, pelo qual 0 acusado ANTONIO RORIZ FILHO foi
condenado a pena privativa de liberdade de 1 ano de recluséo. Isso
porque os ultimos crimes perpetrados por este acusado se deram
em 7 de fevereiro de 2006, data que deve ser considerada também
nesse momento para efeito de observancia de transcurso de lapso
temporal suficiente ao reconhecimento de causa extintiva da punibi-
lidade.
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- Nega-se provimento aos apelos, tanto aquele interposto pelo Mi-
NISTERIO PUBLICO FEDERAL como aos apelos dos acusados,
para manter a sentenca condenatoria prolatada em todos os seus
termos, inclusive no tocante as penalidades aplicadas e a substitui-
¢ao por penas restritivas de direito.

- Reconhecimento da extingdo da punibilidade pela ocorréncia da
prescricao, de oficio, em relagdo aos acusados CARI:OS HENRIQUE
COSTA DE ALBUQUERQUE MARANHAO e ANTONIO RORIZ FI-
LHO.

Apelagao Criminal n° 8.746-CE
(Processo n°®2008.81.02.000139-9)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 14 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME DE ESTELIONATO-RECEBIMENTO INDEVIDO DO BE-
NEFICIO DO PROGRAMA “BOLSA FAMILIA”-AUTORIA E MATE-
RIALIDADE COMPROVADAS-CORRETAAPLICACAO DA PENA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL
DESAFIADA PELA RE, ATACANDO A SENTENGA QUE A CONDE-
NOU PELA PRATICA DO CRIME DE ARTIGO 171, § 3°, DO CODI-
GO PENAL, IMPONDO PENA DE DOIS ANOS DE RECLUSAOQ, EM
REGIME ABERTO, BEM COMO AO PAGAMENTO DE SANCAO
PECUNIARIA ARBITRADA EM NOVENTADIAS-MULTA, ARAZAO DE
UM TRIGESIMO DO SALARIO MINIMO VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS.

- Ndo remanescem controvérsias de que a ré, livre e consciente-
mente, valendo-se de informagdes falsas, induziu a erro o programa
“Bolsa Familia” administrado pela Caixa Econdmica Federal, logrando
receber, indevidamente, o beneficio pelo periodo de 16 de maio de
2006 a 7 de maio de 2009, causando um prejuizo de trés mil, qui-
nhentos e setenta reais.

- Rejeita-se a preliminar de nulidade por ndo oferecimento da sus-
pensao condicional do processo, diante da pena minima do delito
perseguido. Sob a incidéncia da causa especial de aumento do § 3°
do artigo 171, € acrescida de um terco a pena inicial de um ano,
implicando em um ano e quatro meses a pena minima, o que afasta
a concessao do beneficio por expressa disposicao legal, ex-vi do
artigo 89 da Lei 9.099/95.

- Essa questéo ja foi devidamente divisada pela jurisprudéncia dos
tribunais superiores, como indicam as Sumulas 723 do Supremo
Tribunal Federal e 243 do Superior Tribunal de Justica.
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- Infrutifera, também, a alegac¢ao de nulidade do processo por cerce-
amento de defesa, numa suposta e incomprovada falta de defesa
técnica, eis que, citada regularmente, fl. 52, deixou esvair o tempo
sem indicagdo de causidico, determinando o juizo a nomeacé&o de
defensora dativa, fl. 58, que cumpriu seu encargo a contento, dentro
do quadro probatério existente.

- Nao ha, no caso, falar em inversdo da ordem dos atos processu-
ais, se a prépria defesa deu causa, apresentando suas alegagdes
finais, fls. 76-83, no entanto, diligentemente, o préprio juizo, reco-
nhecendo o fato, corrige-o, intimando a defesa para ratificar o ato ou
apresentar novas alegacoes.

- Deveras, ndo restam duvidas sobre a autoria e a materialidade
delituosas, haja vista que o robusto e harménico conjunto probatério
coligido a instrugao comprovou cabalmente a responsabilidade da
ora apelante pela pratica do ilicito investigado (fls. 15-120 do apenso
e midia digital a fl. 88).

- Comprova a tipicidade da conduta imputada a apelante seu dolo,
manifestado na falsa declaragéo de hipossuficiéncia perante a tes-
temunha, quando afirmou inveridicamente o percebimento de renda
de sessenta reais, informagéo que induziu em erro a Caixa Econé-
mica Federal e a Unido.

- Quanto ao alternativo pedido de redugéo da reprimenda, néo se
revela possivel, diante das ponderagdes utilizadas na dosimetria da
pena, estritamente fixada dentro do sistema trifasico adotado pelo
nosso sistema penal, fls. 125-126.

- Apelacao criminal improvida.

90



Boletim de Jurisprudéncia n° 9/2014

Apelagdo Criminal n° 11.059-AL

(Processo n®°0000708-44.2011.4.05.8001)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 19 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME AMBIENTAL-EXTRAGAO_ DE BARRO-AUSENCIA DE
PREVIA AUTORIZAGAO DO ORGAO AMBIENTAL-UTILIZAGAO
EM OBRAS DE CONTENCAO DA BARRAGEM DE SAO GON-
CALO (SOUSA-PB)-AUSENCIA DO PRESSUPOSTO DA TIPICI-
DADE CONGLOBANTE

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. EXTRACAO DE BAR-
RO SEM PREVIAAUTORIZAGAO DO ORGAO AMBIENTAL, PARA
UTILIZACAO EM OBRAS DE CONTENGAO DA BARRAGEM DE
SAO GONCALO (SOUSA-PB). AUSENCIA DO PRESSUPOSTO DA
TIPICIDADE CONGLOBANTE. APELACAO IMPROVIDA.

- Apelaco interposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra
sentenga do Juizo da 8% Vara Federal da Se¢&o Judiciaria da Paraiba,
que julgou improcedente a pretensao punitiva, absolvendo os acu-
sados, dentre eles o DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRAAS SECAS - DNOCS, das imputagbes constantes da de-
nuncia.

- Recurso da acusacéo sustentando a possibilidade de condenacao
da pessoa juridica independentemente da condenacgé&o simultanea
da pessoa fisica, cosoante decisdo da 12 Turma do STF, no julga-
mento do RE 548181 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primei-
ra Turma, julgado em 14/05/2013, DJe 18-06-2013, bem como a
condenacao do DNOCS pela pratica do crime ambiental capitulado
no art. 55 da Lei n® 9.605/98, consubstanciado na extracao de barro
sem a devida licengca ambiental para utilizacdo em obras de conten-
¢éo da Barragem de Sao Gongalo, no Municipio de Sousa-PB.

- Independentemente da discussao acerca da possibilidade de co-
metimento de crime ambiental por pessoa juridica de direito publico
e também da possibilidade de condenagao de pessoa juridica mes-
mo sem a condenacao da pessoa fisica que praticou a conduta, néo
pode ser considerada como ilicita a conduta consistente na extra-
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¢ao de barro, ainda que sem prévia licengca ambiental, para utiliza-
¢ao em obras emergenciais de contengdo em agude publico que se
encontra em situacdo de risco, devido a elevadas precipitacdes
pluviométricas.

- Nao se mostra razoavel considerar crime ambiental a pratica de
conduta que sem sombra de duvidas contribuiu para evitar a ocor-
réncia de danos ambientais de grandes proporg¢des que certamente
seriam provocados em caso de rompimento ou de excesso de va-
z&o das aguas da Barragem de S&ao Gongalo.

- Situagédo de emergéncia expressamente afirmada no Decreto n°
018/2008/PMS/GP, ao declarar “que a cada dia aumenta o volume
dos reservatérios Engenheiro Avido/Boqueirdo e Sdo Gongalo, que
implica abertura das comportas e consequentemente liberagcdo das
aguas dos citados reservatérios, o que implica, é o que se verifica,
inundacdes do perimetro urbano de Sdo Gongalo, varzeas de Sousa
e regibes ribeirinhas do Rio do Peixe e Piranhas, com consequéncias
danosas para a econbmica do municipio e geragdo de problemas
sociais”.

- Constatacao de que o ordenamento juridico nacional como um todo
admite a dispensa de autorizagao do 6rgédo ambiental para execu-
¢ao de obras emergenciais que visem a preven¢ao e reducao do
risco de acidentes em areas urbanas, conforme previsdo atual do
art. 7°, § 3°, da Lei n® 12.651/2012.

- Hip6tese em que a conduta consubstanciada na extragédo de barro
em area do DNOCS para utilizagdo em obras que visavam a redu-
¢éo dos riscos de rompimento da barragem de Sao Gongalo nao
pode ser tida como crime, visto que n&o encontra presente a tipicidade
conglobante.

- Apelagao improvida.
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Apelagao Criminal n° 11.244-PB

(Processo n°0003091-08.2010.4.05.8202)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 26 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PENAL

CRIME LICITATORIO-AUSENCIA DE INSTAURACAO DO PRO-
CEDIMENTO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITA-
GCAO-COMPRA DIRETA A FORNECEDORES-SITUAGCAO DE
EMERGENCIA NAO DEMONSTRADA-VERBA FEDERAL-CON-
DENAGAO DE EX-PREFEITO

EMENTA: PENAL. RECURSO DA DEFESA. CRIME LICITATORIO.
ART. 89, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. AUSENCIA DE INSTAURA-
CAO DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. COMPRA DIRETAA FORNECEDORES. SITUACAO
DE EMERGENCIA NAO DEMONSTRADA. VERBA FEDERAL. PRO-
GRAMA GOVERNAMENTAL DE SERVICOS BASICOS DE SAUDE.
“PISO DE ATENCAO BASICA”. CONVENIO COMAMUNICIPALIDADE
DE VERA CRUZ/RN. VALORES APROXIMADOS DE R$ 65.000,00
(SESSENTA E CINCO MIL REAIS). CONDENACAO DE EX-PRE-
FEITO. PENADE 3 (TRES)ANOS, 1 (UM) MES E 15 (QUINZE) DIAS
DE DETENCAO, ALEM DE MULTA. CRIME DE MERA CONDUTA.
PRESCINDIVEL A DEMONSTRACAO DE RESULTADO NATURA-
LISTICO. SENTENCA QUE GUARDA TOTAL CORRELAGCAO COM
AIMPUTACAO LANCADA NA DENUNCIA. RAZOABILIDADE E PRO-
PORCIONALIDADE QUE PERMEARAM O VEREDICTO CONDE-
NATORIO. MANUTENGCAO DA SENTENCA.

- Exsurge dos autos, a partir mesmo do préprio reconhecimento do
apelante — como consta nas razbes recursais —, o fato de haver
descurado, quando entao Prefeito do Municipio de Vera Cruz/RN
(2000/2004), da obrigatoriedade legal — e ndo discricionaria — de pro-
mover regular procedimento licitatorio, ainda que para dispensa ou
inexigibilidade da licitacdo, se o caso e nas hipéteses referendadas
por lei, voltado a aquisi¢cdo dos bens objeto do repasse de verbas
federais provenientes do Ministério da Saude, atinentes ao progra-
ma governamental “Piso de Atencéo Basica — PAB”, destinados aos
servicos basicos de saude da aludida municipalidade.
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- Irregularidades que ensejaram, por primeiro, a fiscalizagéo enceta-
da pela Controladoria Geral da Unido - CGU, €, em seguida, a ins-
tauracéo do inquérito policial correspondente.

- Real e efetivamente, a autoria e a materialidade delituosas referen-
tes ao ilicito previsto no art. 89, caput, da Lei n® 8.666/93, resultaram
exaustivamente comprovadas, visto que a dispensa ou inexigibilida-
de licitatéria ndo foram, em momento algum, formalizadas — nem,
tampouco, justificadas — em procedimento administrativo proprio,
como rezam, principalmente, os artigos 26 e 89, caput, ambos da
Lein® 8.666/93.

- As alegagdes recursais, pelo conteudo genérico e juridicamente
insubsistente, em que pese o esforgo da defesa, ndo se apresen-
tam de molde a desconstituir o veredicto condenatorio, notadamen-
te em razao de haver sido patenteada a inobservancia, injustificada,
sob qualquer angulo, do procedimento licitatorio associado a alocacao
da verba federal objeto do convénio firmado com a municipalidade.

- Caem por terra, pois, afirmativas recursais despossuidas do mini-
mo substrato legal, incapazes de demonstrar a licitude do agir do
réu, sendo pifias — ou até mesmo irrelevantes — as alegacgbes de
auséncia de locupletacao, malversagéo, ou mesmo de dano ao era-
rio, porquanto inserviveis a descaracterizac¢ao do ilicito penal come-
tido e que, inclusive, ainda se fizeram acompanhar de controvérsia
— ndo dirimida nos autos — acerca da idoneidade de notas fiscais de
compras diretamente efetuadas aos fornecedores.

- Descabidas, por fim, as meras alegacdes voltadas a justificar a
somente aventada ocorréncia de erro de proibigédo (art. 21 do CP)
em prol do recorrente, a partir mesmo de nao se tratar de chefe de
municipalidade com precario nivel de escolaridade, mas, ao contra-
rio, havendo concluido curso superior, declarando-se médico.
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- Fato é que houve o perfazimento das elementares do tipo penalem
especifico, sendo prescindivel, consoante reiterada e predominante
jurisprudéncia lembrada na sentencga, a demonstracao de qualquer
evento naturalistico (dano ao erario, realocag¢édo da verba objeto do
convénio, locupletacao etc.), para além da propria conduta do agen-
te que possa importar em dispensa licitatoria a margem do figurino
legal, como in casu.

- Sem insurgéncias recursais no que tange a dosimetria da pena e
nem sendo o caso de reconhecimento, de oficio e pro reo, de ne-
cessaria modulagdo do quantum da reprimenda, mantém-se todos
os termos e comandos do decreto condenatorio.

- Apelagéo improvida.

Apelagao Criminal n°® 10.396-RN

(Processo n®0000382-51.2011.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado)

(Julgado em 28 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL .
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO-AVERBA-
CAO DE TEMPQ DE SERVICO-MOTORISTA DE ONIBUS/CAMI-
NHAO-CONDICOES ESPECIAIS RECONHECIDAS EM PARTE-
DIREITO A APOSENTADORIA INTEGRAL

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTA-
DORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. AVERBACAO DE TEM-
PO DE SERVICO. MOTORISTA DE ONIBUS/CAMINHAO. CONDI-
COES ESPECIAIS RECONHECIDAS EM PARTE. DIREITO AAPO-
SENTADORIA INTEGRAL. JUROS MORATORIOS. CORRECAO
MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FUNDAMENTACAO
REFERENCIAL.

- Cuida-se de apelagbes interpostas contra a sentencga que julgou
parcialmente procedentes os pedidos autorais, determinando a
averbacgéo — como tempo de servigo especial — dos periodos de 22/
09/1977 a 31/01/1983, de 18/5/1983 a 7/1/1992 e de 6/12/1993 até
28/4/1995, laborados na empresa Construtora Queiroz Galvao S/A.

- “E legitima a adogéo da técnica de fundamentagao referencial (per
relationem), consistente na alus@o e incorporagéo formal, em ato
jurisdicional, de decisdo anterior ou parecer do Ministério Publico”.
Precedente citado: REsp 1.194.768-PR, Segunda Turma, DJe 10/
11/2011. EDcl no AgRg no AREsp 94.942-MG, Rel. Min. Mauro Camp-
bell Marques, julgado em 5/2/2013.

- “... Existe prova bastante do exercicio da atividade de motorista de
caminhao nos periodos de 22/9/1977 a 31/1/1983, de 18/5/1983 a 7/
1/1992 e de 6/12/1993 até 28/4/1995 (CONSTRUTORA QUEIROZ
GALVAO S/A), conforme registro em CTPS (fls. 29-49), inclusive
registrado na mesma fungéo de motorista de caminhdo também no
sistema CNIS. As atividades devem, portanto, ser aproveitadas como
tempo especial, vez que desenvolvidas na vigéncia das regras de
enquadramento por presuncéo legal”.
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- “No que importa ao restante do tempo de servico relativo a referida
empresa, entretanto (de 29/4/1995 a 1/4/1998), verifica-se que os
documentos colacionados — formulario DSS 8030 e o laudo técnico
— apresentam inconsisténcias que impossibilitam seu aproveitamen-
to para fins de prova de atividade insalubre nos autos. E pacifico na
doutrina que, no caso especifico dos agentes fisicos ruido e trepida-
¢éo, a abordagem para fins de qualificagdo dos agentes imprescinde
de prova técnica (LACT), independente da época da prestacdo do
servigo. Sao, portanto, inuteis os formularios DSS 8030, SB 40 ou
DIRBEN sem laudo técnico das condi¢des ambientais de trabalho
que os acompanhe”.

- “Quanto ao periodo laborado como motorista de énibus para a
empresa Rodoviaria Caxanga S.A. — de 10/4/1998 a 3/4/2000 —, ve-
rifica-se que ndo ha qualquer prova da exposi¢ao a agentes nocivos
no exercicio do trabalho. Assim, a mingua de qualquer prova, ndo ha
como reconhecer o enquadramento como atividade insalubre”.

- “No que importa ao periodo laborado como operario na empresa
Companhia Produtos Pilar S/A—-3/5/1972 a 11/11/1974 —, verifica-se
que o formulario SB 40/dss8030 é extemporaneo, expedido em 02/
12/2001, e, ainda, assinado por analista de RH, em desconformida-
de com o que determina o artigo 58, § 1°, da Lei n® 8.213/912, vez
que apenas o empregador, ou aquele que, de fato, tenha poderes
para representar a pessoa juridica de direito privado, poderia expedir
o documento, a menos que a empregada estivesse munida de do-
cumento que lhe outorgasse poderes para tanto, o que nao € o caso
dos autos”.

- “Considerando que o autor goza de aposentadoria proporcional (31
anos, 1 més e 14 dias), € de se reconhecer o direito a revisdo da
prestacao previdenciaria, pois, conforme a planilha de contagem de
tempo de servigo, com a adi¢gao do tempo ficto aqui reconhecido,
somou 35 anos, 5 meses e 5 dias, até a data do requerimento admi-
nistrativo (26/2/2002)”.
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- “Faz jus o demandante a aposentadoria integral, desde a data da
concessao. Como foi aposentado com o coeficiente de 76% do sa-
lario de beneficio, devido ao pedagio, nao mais aplicavel a nova con-
tagem, reconhece-se, em decorréncia, o direito a revisdo da RMI
para o coeficiente de 100% do salario de beneficio, em razéo de
adimplir, além dos 30 anos, mais cinco (5) grupos de 12 contribui-
¢bes no tempo de servigo apurado, na forma do art. 53, Il, da Lei n°
8.213/91”.

- Juros moratérios reduzidos para o percentual de 0,5% ao més, a
contar da citagdo, observado o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 (com a
redacao dada pela Lei n® 11.960/2009), a partir de 30/06/2009. Cor-
recédo monetaria de acordo com o Manual de Orientagdo de Proce-
dimentos para os Calculos na Justiga Federal.

- Honorarios advocaticios compensados, ante a sucumbéncia reci-
proca (art. 21 do CPC).

- Desprovimento das apelagbes da parte autora e da parte ré e par-
cial provimento da remessa oficial, quanto aos juros moratorios.

Apelacao / Reexame Necessario n° 30.961-PE
(Processo n°0003727-34.2011.4.05.8300)
Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 28 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

AUXILIO RECLUSAO-PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS-
SALARIO DE CONTRIBUIGAO DO SEGURADO INFERIOR AO
LIMITE ESTABELECIDO NA INSTRUGAO NORMATIVA N° 11/
2006, ART. 291-CONCESSAO-DIREITO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO RECLUSAO. PREENCHI-
MENTO DOS REQUISITOS. SALARIO DE CONTRIBUICAO DO
SEGURADO INFERIORAO LIMITE ESTABELECIDO NO ART. 291
DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 11/2006. CONCESSAO. JUROS
DE MORA. CORRECAO MONETARIA. CUSTAS PROCESSUAIS.
CRITERIOS.

- O auxilio reclusao é o beneficio previdenciario previsto no art. 201,
IV, da CF/1988 e regulado pela Lei 8.213/91, em seu artigo 80. Essa
prestacéo visa a manter o rendimento da familia dos segurados de
baixa renda que foram afastados do mercado de trabalho pela pri-
sao0, evitando que a familia fique sem rendimentos para sua manu-
tencéo.

- Segundo a documentacgao colacionada na exordial, verifica-se que
o segurado foi recolhido ao Sistema Prisional do Estado de Sergipe
em 25.08.2010, encontrando-se custodiado, sem autoriza¢ao para
saida ou exercer quaisquer atividades laborativas externas (declara-
¢ao de custodia de fl. 12).

- Na época em que foi preso, o segurado exercia suas atividades
profissionais na empresa S.J. Construgbes Ltda., sendo que o ulti-
mo salario de contribuicéo foi no valor de R$ 791,27 (setecentos e
noventa e um reais e vinte e sete centavos), conforme documento
de fl. 14, e, portanto, em valor inferior ao limite estabelecido no art.
291 da Instrugdo Normativa n® 11/2006, qual seja, R$ 810,18 (oito-
centos e dez reais e dezoito centavos).
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- Nao procede a alegacgéo do INSS de que o salario do segurado
seria superior ao disposto legalmente para a concessao do benefi-
cio pleiteado, isto porque o salario de contribuicdo dos segurados
empregados corresponde ao valor da remuneragao recebida (Cur-
so de Direito Previdenciario — 152 edigdo — Rio de Janeiro: Editora
Impetus, 2010, pag. 349), e, neste caso, consta como remuneragéo
recebida o valor de R$ 791,27 (setecentos e noventa e um reais e
vinte e sete centavos - fl. 14), portanto, inferior ao limite estabeleci-
do.

- Os juros moratérios sdo devidos, a contar da citagéo, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagéo da Lei 11.960/09. Ja a
corregdo monetaria, por forca da declaragdo de inconstitucionalida-
de parcial do art. 5° da Lei 11.960/09 (ADIn 4.357/DF e ADIn 4425-
DF, Rel. Min. Ayres Britto), devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo (RESP
1270439/PR, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 1/8/2013).

- Em sendo a parte vencedora beneficiaria da justica gratuita (fls.
16), e, portanto, ndo ter havido antecipagéo de custas processuais,
nao ha que se falar em despesas processuais a serem ressarcidas
pelo INSS.

-Apelacao do INSS parcialmente provida, apenas para ajustar a conde-
nacao em juros de mora, corregao monetaria e custas processuais.

Apelacao Civel n® 572.022-SE

(Processo n° 0002500-48.2014.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt
(Julgado em 4 de setembro de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA POR IDADE-TRABALHADOR RURAL-PROVA
TESTEMUNHAL QUE APRESENTA CONTRADICAO COM OS
DOCUMENTOS CARREADOS AOS AUTOS-AUSENCIA DE DI-
REITO AO BENEFICIO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
TRABALHADOR RURAL. PROVATESTEMUNHAL QUE APRESEN-
TA CONTRADIGAO COM OS DOCUMENTOS CARREADOS AOS
AUTOS APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR RURAL.
PROVATESTEMUNHAL QUE APRESENTA CONTRADIGAO COM
OS DOCUMENTOS CARREADOS AOS AUTOS.

- Confrontando as informacdes carreadas aos autos com os artigos
142 e 143, ambos, da Lei Federal 8.213/91, a autora deveria com-
provar o efetivo labor rural pelo periodo de 156 meses imediatamen-
te anteriores ao requerimento administrativo (18/06/2007), ou o al-
cance da idade minima (04/06/2007).

- Os elementos de prova juntados aos autos pela parte autora sao:
(i) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ubajara, de 13/06/2007;
(ii) CCIR em nome de terceiro referente ao Sitio Maranhao; (iii) De-
claracao do proprietario da terra, de 14/05/2007, referente ao Sitio
Maranh&o; (iv) Carteira de Sécio do Sindicato de Trabalhadores Ru-
rais, apontando a inscricado em 06/05/1985; (v) Nota fiscal referente
a aquisicao de insumo agricola; (vi) Termo de Homologacao de Ativi-
dade Rural, apontando o periodo homologado de 01/01/1985 a 13/
06/2007; (vii) Declaragao do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Ubajara esclarecendo que a autora trabalha nas terras de Francisco
Walmir Pessoa, tendo os documentos acostados sido assinados
pelo irmao do extinto, referentes ao Sitio Maranh&o.

- Considerando a auséncia de demonstragédo da contemporaneidade
da emissao dos documentos, verifica-se que somente serve como
inicio de prova material a Carteira de Sécia do Sindicato de Traba-
Ihadores Rurais.
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- Todavia, na espécie, verifica-se que a prova oral diverge das infor-
macdes trazidas pelos documentos carreados aos autos. E que,
quanto aos documentos juntados aos autos, relevante consignar que
a declaracdo de exercicio de atividade rural diverge do que a autora
mesma afirmou em Juizo, uma vez que consta como exercicio da
atividade na propriedade do Sr. Walmir (falecido), representado por
seu irmao (Anselmo), no Sitio Maranh&o, enquanto a requerente e
as testemunhas asseveraram que a autora trabalhava no Sitio Buriti,
de propriedade de Manoel Cassiano, ndo conhecendo sequer a pri-
meira propriedade.

- Nesse toar, considerando os depoimentos prestados em Juizo,
conjugados aos demais elementos probatorios, afasta-se o substrato
fatico necessario ao acolhimento da pretensao autoral.

- Apelagéo improvida.

Apelacao Civel n° 567.460-CE

(Processo n°0000272-03.2014.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 19 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

SENTENGA CONDICIONAL-AUSENCIA DE PROVAS PARA CON-
CESSAO DO BENEFICIO ALMEJADO-APOSENTADORIA POR
IDADE OU POR TEMPO DE SERVICO-INAPLICABILIDADE DO
CPC, ARTIGO 515, § 3°-SENTENCA ANULADA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. SENTENGCA
CONDICIONAL. AUSENCIA DE PROVAS PARA CONCESSAO DO
BENEFICIO ALMEJADO. APOSENTADORIA POR IDADE OU POR
TEMPO DE SERVICO. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 515, § 3°,
DO CPC.

- Deve ser anulada a sentencga incerta, eis que prolatada em disso-
nancia com o disposto no artigo 460, paragrafo unico, do CPC.

- Realmente, o objeto do pedido foi a concesséo de aposentadoria
por tempo de contribuicdo e/ou por idade, sendo a ultima calculada
com base nos salarios de contribuicdo constantes da CTPS do pos-
tulante, demonstrativo de pagamento de salario e carné de contri-
buic&o individual, tendo o Juizo monocratico concedido aposentado-
ria por tempo de contribui¢cao ou por idade, conforme a hipétese mais
benéfica.

- A sentenca teve o seguinte dispositivo: conceder ao autor sua apo-
sentadoria por tempo de contribuigdo ou por idade, conforme a hip6-
tese mais benéfica, com efeitos financeiros retroativos a 05/05/2011,
e, no caso de aposentacgao por tempo de contribuicéo, aplicar o fator
previdenciario, determinando, ainda, o ressarcimento das parcelas
a partir de 05/05/2011, data do requerimento administrativo, corrigidas
monetariamente pelo IPCA, acrescidas de juros de mora, contados
a partir da citagéo, estes nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97
(redacao da Lei 11.860/2009), a serem calculados em liquidagéo de
sentenca, apds o seu transito em julgado, respeitando-se a prescri-
¢ao quinquenal, além da condenagao em honorarios advocaticios
no importe de R$ 1.000,00, de acordo com o artigo 20, § 4°, do CPC.
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- Dispbe o art. 460 da Lei Processual Civil:

“Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de
natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantida-
de superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.

Paragrafo unico. A sentenca deve ser certa, ainda quando decidida
relacao juridica condicional”.

- Demonstrado que a decisdo monocratica violou o dispositivo aci-
ma citado, deve ser anulada a sentenca, hipétese essa que eiva de
nulidade absoluta o processo, podendo ser decretada até mesmo
de oficio.

- N&o ha possibilidade de apreciar o feito, com fulcro no § 3° do art.
515 do CPC, para julgar desde logo a lide.

- O tempo de servigo pretendido pelo autor ndo restou completa-
mente comprovado, conforme se nota do item 10 da sentenca: “per-
cebo, também, que foram efetivadas outras contribuicées referen-
tes aos anos de 80 (fls. 49/51), 81 (fls. 52/55), 94 (fls. 116/119), 99
(fl. 144), totalizando 19 anos de contribuigdo”.

- Além disso, n&o foi apreciada relevante questao sobre o direito ao
recebimento ou ndo de 100% do salario de beneficio, pelo fato de se
aplicar o fator previdenciario e no tocante a aposentadoria por idade,
por corresponder a um percentual de 70% do salario de beneficio,
nos termos da Lei 8.213/91.

- Importante ressaltar, seguindo a esteira da peca do INSS, o reco-
Ihimento referente ao periodo de junho a dezembro de 1984, somen-
te realizado nos dias 2 de maio de 2011 e 3 de maio de 2011, trés
dias antes do requerimento administrativo, sendo, portanto, extem-
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poraneo, além de n&o corresponderem ao valor devido a Previdén-
cia Social, ndo podendo, portanto, serem computados para fins de
obtencao do beneficio almejado (docs. fls. 58/119).

- O valor informado nos documentos de fls. 120/144 foi realizado
pela parte postulante e ora apelada sem respeitar o intersticio mini-
mo exigido por lei para mudar de uma escala para outra do salario
base, além do recolhimento referente ao periodo de janeiro de 1995
até janeiro de 1999 ter sido realizado entre os dias 29 de abril de
2011 e 3 de maio de 2011, sete dias antes do requerimento adminis-
trativo, ndo sendo permitido, em tais circunstancias, serem compu-
tados para concessao do beneficio, porque nao evidenciados como
suficientes para quitagéo do valor devido a Previdéncia Social.

- A sentengca também n&o observou o necessario intersticio para
obtencgéo do direito subjetivo para poder passar de uma classe para
outra, nos termos do artigo 29, com a redacao anterior da Lei 9.876/
99, que alterou o dispositivo da Lei 8.212/91.

- Remessa oficial e apelagéo providas para anular a sentenga profe-
rida e baixar os autos a primeira instancia, a fim de que seja proferi-
da sentenca certa, apreciando os elementos de prova colacionados
aos autos.

Apelacao / Reexame Necessario n° 29.935-PE

(Processo n°0009800-85.2012.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro (Con-
vocado)

(Julgado em 26 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

AUXILIO-DOENGA-APOSENTADORIA POR INVALIDEZ-TRABA-
LHADORA RURAL-PERICIA JUDICIAL-AUSENCIA DE DOENGA
OU LESAO INCAPACITANTE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. APOSENTADO-
RIAPOR INVALIDEZ. TRABALHADOR RURAL. PERICIA JUDICIAL.
AUSENCIA DE DOENGCA OU LESAO INCAPACITANTE.

- Apelacao contra sentenga que julgou improcedente o pedido de
auxilio-doenga com conversao para aposentadoria por invalidez.

- E devido o beneficio de auxilio-doenga ao segurado que se encon-
tra incapacitado para suas atividades habituais, por mais de 15 (quin-
ze) dias consecutivos, desde que cumprido o periodo de caréncia
referente a 12 (doze) contribuicbes mensais. Outrossim, para fazer
jus a aposentadoria por invalidez, deve o segurado estar incapacita-
do de forma total e irreversivel para oficios de qualquer natureza.

- No que se refere a qualidade de segurada, em momento algum foi
contestada, de modo que o cerne da questao esta exatamente na
constatac&o da incapacidade ou ndo da requerente para as ativida-
des habituais. Destaque-se que, nesses casos, deve 0 magistrado
designar um perito, imparcial e equidistante dos interesses em con-
fronto, o que de fato foi realizado.

- O quadro delineado por perito designado pelo Juizo ndo deixa duvi-
das de que a requerente, no estado em que se encontra, tem condi-
¢bes de exercer atividade laborativa que Ihe garanta o sustento, em
razéo da inexisténcia de doenca ou lesdo incapacitante para o tra-
balho. No caso em analise, os esclarecimentos prestados pelo peri-
to sdo no sentido de que a autora possui “sequelas de cirurgia de
varizes”, ndo estando, todavia, incapacitada para a atividade rural.
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- Nao restando comprovado que a autora/apelante se encontrainca-
pacitada para suas atividades laborais, deve ser indeferido o pleito
de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez.

- Apelag&o improvida.

Apelagao Civel n° 573.590-PB

(Processo n°0003252-20.2014.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 11 de setembro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL )

SUSPENSAO DE EXECUGAO DE SENTENGA-AGRAVO REGI-
MENTAL-INTEMPESTIVIDADE-DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO-LEI COMPLEMENTAR N° 80/94-PRAZO EM DOBRO-INA-
PLICABILIDADE-ANTINOMIA-LEI N° 8.437/92-PRAZO DE CINCO
DIAS-TAXATIVIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DE EXECUGAO DE
SENTENCA. AGRAVO REGIMENTAL. INTEMPESTIVIDADE. DE-
FENSORIA PUBLICA DA UNIAO. LEI COMPLEMENTAR N° 80/94.
PRAZO EM DOBRO. INAPLICABILIDADE. ANTINOMIA. LEI N° 8.437/
92. PRAZO DE CINCO DIAS. TAXATIVIDADE. ORIENTAGAO DO
STF. PRINCIPIO DAISONOMIA.

- Entende o Supremo Tribunal Federal “que o preceito do artigo 4°, §
3° da Lei 8.437/92 é taxativo ao assentar o prazo de cinco dias tanto
para o agravo regimental a ser interposto pelo ente publico, em ra-
z&80 do indeferimento do pedido de suspenséo, quanto para o recur-
so do interessado que tivesse suspensa a deciséo que lhe era favo-
ravel” (STF, Pleno, STA 46 AgR-AgR, Rel.: Min. GILMAR MENDES
(Presidente), julgado em 22/04/2010, DJe 21-05-2010).

- Se ndo é assegurado ao Ministério Publico, atuando na defesa de
interesses sociais e individuais indisponiveis, prazo em dobro para
a interposi¢cao de agravo contra a decisao que suspende a liminar,
pela mesma razdo também nao devera sé-lo a Defensoria Publica.
Aplicacao do principio da isonomia.

-ALein®8.437/92, sendo lei especial, foi taxativa ao estabelecer o
prazo de 5 (cinco) dias para o recurso do interessado que tivesse
suspensa a decisdo que lhe era favoravel. Precedentes desta Cor-
te.

- Agravo regimental ndo provido.
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Agravo na Suspensao de Execugdo de Sentenga n° 69-CE
(Processo n®0045016-44.2013.4.05.0000/02)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo Lacerda
Dantas (Presidente)

(Julgado em 3 de setembro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) ]
PRECATORIO-JUROS DE MORA-INCIDENCIA EM PRECATO-
RIO COMPLEMENTAR-ACORDAO RECORRIDO EM CONFOR-
MIDADE COM ORIENTAGAO FIRMADA NO RE 591.085

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. PREJUDICADOS AGRAVO DO
ART. 544 DO CPC E RECURSO EXTRAORDINARIO. SISTEMATI-
CA DO ART. 543-B, § 3°, DO CPC. PRECATORIO. JUROS DE
MORA. INCIDENCIA EM PRECATORIO COMPLEMENTAR. ACOR-
DAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM ORIENTAGAO FIR-
MADA NO RE 591.085.

- Na Questao de Ordem decidida no RE n°® 591085, o Supremo Tri-
bunal Federal reafirmou a sua jurisprudéncia, consolidada no julga-
mento dos RE 298.616/SP e RE 305.186/SP, no sentido de que néo
cabem juros moratérios para pagamento de precatério, se for obser-
vado o prazo constitucionalmente previsto, mesmo com o advento
da EC 30/2000 e mesmo em caso de precatorio complementar.

- Isso fica bem evidente no voto do Min. limar Galvao, Relator do RE
305.186/SP, quando discorre a respeito do entendimento dos Tribu-
nais do Pais. A Unica hipétese que a Corte Suprema exclui o paga-
mento dos juros moratoérios € quando o pagamento do precatério
ocorre no prazo constitucionalmente previsto no § 1° do art. 100 da
Constituicao de 1988. Fora disso, incidem os juros de mora.

-AEC 37/2002, ao introduzir no art. 100 o § 4° (atualmente, § 8°, por
imperativo da EC 62/2009), que veda a expedi¢ao de precatdrio com-
plementar ou suplementar de valor pago, n&o os excluiu em qual-
quer situacdo ou hipotese da ordem juridica patria, na medida em
que apenas proibiu que se buscassem sucessivas recomposicoes
das perdas decorrentes da desvalorizag&o ocorrida no periodo em
que o exequente aguardou o pagamento pela sistematica do
precatério ou da requisi¢cao de pequeno valor.
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- Sendo assim, de fato, o acérdao impugnado encontra-se em har-
monia com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
nos RE 591.085, RE 298.616/SP e RE 305.186/SP.

- Agravo regimental ndo provido.

Agravo Regimental na Apelacao Civel n° 395.990-AL

(Processo n°®2002.80.00.009117-2/02)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 10 de setembro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL )
ACAO RESCISORIA-COMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL-DECISAO PROFERIDA NO AMBITO DO JUIZADO ES-
PECIAL FEDERAL-NAO CABIMENTO DE RESCISORIA-LEI N°
9.099/95, ART. 59-DISPOSIGAQ APLICAVEL AOS JUIZADOS ES-
PECIAIS FEDERAIS-EXTINGAO SEM RESOLUGAO DE MERI-
TO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. COMPETEN-
CIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. ART. 108 DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. DECISAO PROFERIDA NO AMBITO DO JUI-
ZADO ESPECIAL FEDERAL. NAO CABIMENTO DE RESCISORIA.
ART. 59 DA LEI N°9.099/95. DISPOSICAO APLICAVEL AOS JUIZA-
DOS ESPECIAIS FEDERAIS. ART. 1° DA LEI N° 10.259/2001. EX-
TINGCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

- Acéo rescisoria visando a desconstituir acérdao proferido no ambi-
to do Juizado Especial Federal, em sede de ag¢ao previdenciaria,
que julgou improcedente o pedido de concessao de aposentadoria
especial.

- A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 108, I, b, que compete
aos Tribunais Regionais Federais processar e julgar “as acoes res-
cisorias de julgados seus ou dos juizes federais da regiao”.

- Hipétese em que o acérdéao rescindendo foi proferido no ambito de
Juizado Especial Federal. Nos termos do artigo 59 da Lei 9.099/95,
nao cabe rescisoéria das decisées proferidas nas causas sujeitas ao
procedimento instituido por aquela norma, aplicavel tal disposicéao
aos Juizados Especiais Federais, a teor do artigo 1°da Lei n® 10.259/
2001.

- E entendimento assente nesta Corte Regional que ndo é cabivel
acao rescisoéria das decisbes proferidas no ambito do JEF. Prece-
dentes.
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- Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica no senti-
do de nao existir vinculo jurisdicional entre os Juizados Especiais
Federais e os Tribunais Regionais Federais, sendo o vinculo entre
estes 6rgaos apenas de ordem administrativa.

- Em nome dos principios da efetividade e da economia processual,
deve ser inadmitida a presente agéo rescisoria, desde ja, por este
Tribunal, conforme ja tem decidido o Pleno desse e. Tribunal (PJe:
08010916220134050000, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDE-
RAL EMILIANO ZAPATALEITAO (CONVOCADO), Pleno, JULGAMEN-
TO: 15/01/2014; AR 00145885020114050000, Desembargador Fe-
deral Francisco Wildo, TRF5 - Pleno, DJe - Data: 03/08/2012 - Pagi-
na: 131; AR 00121808620114050000, Desembargador Federal Bru-
no Leonardo Camara Carra, TRF5 - Pleno, DJe - Data: 09/02/2012 -
Pagina: 19; AR 200905000895082, Desembargador Federal Fran-
cisco Barros Dias, TRF5 - Pleno, DJe - Data: 14/07/2011 - Pagina:
182)

- Acao rescisoria extinta sem resolucédo de mérito. Sem condena-
¢ao na verba sucumbencial por ser a autora beneficiaria da assis-
téncia judiciaria gratuita.

Acdo Resciséria n° 7.320-CE
(Processo n°0042298-74.2013.4.05.0000)
Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 20 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DECLARATORIOS-NAO CABIMENTO DE SUSTEN-
TAGAO QRAL-NAO CARACTERIZADAS AS HIPOTESES LEGAIS-
INEXISTENCIA NA DECISAO ATACADA DE OMISSAO, CONTRA-
DICAO OU OBSCURIDADE-EMBARGOS IMPROVIDOS

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
NAO CABIMENTO DE SUSTENTACAO ORAL. ART. 122 DO REGI-
MENTO INTERNO DESTAE. CORTE. NAO CARACTERIZADAS AS
HIPOTESES LEGAIS (ARTS. 535 USQUE 538 DO CPC). INEXIS-
TENCIANA DECISAO ATACADA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. EMBARGOS IMPROVIDOS.

- Nao cabe sustentacéo oral, nos termos do art. 122 do Regimento
Interno desta egrégia Corte, no julgamento dos agravos, dos embar-
gos declaratérios, nos incidentes de inconstitucionalidade, nos inci-
dentes de uniformizacao de jurisprudéncia, nos conflitos de compe-
téncia e nas questdes de ordem.

- O recurso de embargos declaratoérios previsto nos arts. 535 a 538
do CPC possui a sua abrangéncia limitada aos casos em que haja
obscuridade ou contradi¢do na sentenca ou no acérddo, ou quando
for omisso ponto sobre o qual se devia pronunciar o Juiz ou o Tribu-
nal.

- O v. acordao reconheceu que “nao restaram configuradas as hipo-
teses de cabimento da acao resciséria diante das circunstancias
em que a matéria foi tratada pela autora, pois ndo se vislumbra vio-
lacdo a literal dispositivo de lei, dolo ou erro de fato, o que leva a se
reconhecer a impossibilidade de acolhimento do juizo rescisoério no
remédio juridico buscado”.

- O acordao embargado, como verificado, ndo adentrou na discus-
sdo do mérito pretendido pela autora, qual seja, os alegados danos
materiais € morais que diz ter sofrido com a adjudicagéo do imovel,
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porquanto reconheceu nao configuradas as hipéteses de cabimento
da acao rescisoria.

- A parte embargante, em verdade, busca apontar um erro no julgar,
ou seja, o chamado error in judicando que, segundo entendimento
dominante e diante da prépria natureza meramente integrativa do
recurso, nao € passivel de impugnacéao na estreita via dos embar-
gos de declaracéo.

- Os embargos de declaragdo nao se prestam a pretenséo de
rejulgamento da causa nem sao cabiveis para fins de prequestiona-
mento, na auséncia de omissao, obscuridade ou contradicao.

- Embargos declaratorios improvidos

Embargos de Declaragdao na A¢ao Rescisdria n° 7.318-PE

(Processo n°0042123-80.2013.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 20 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS-IPI-PRO-
DUTO NAO TRIBUTADO-CREDITO PRESUMIDO-EMPRESA
PRODUTORA E EXPORTADORA DE MERCADORIAS NACIO-
NAIS-DIREITO A CREDITO PRESUMIDO DO IPI COMO RES-
SARCIMENTO DAS CONTRIBUICOES DO PIS/PASEP E COFINS
INCIDENTES , SOBRE AS AQUISICOES NO MERCADO INTER-
NO DE MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
MATERIAL DE EMBALAGEM PARA UTILIZACAO NO PROCES-
SO PRODUTIVO-ILEGALIDADE DE INSTRUCOES NORMATI-
VAS-DIREITO A COMPENSAGAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MATERIA JA DELI-
BERADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NOS TERMOS
DO 543-C DO CPC. REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. RE-
CURSO REPETITIVO NO RESP 993.164/MG . IPI. PRODUTO NAO
TRIBUTADO. CREDITO PRESUMIDO (LEI N° 9.363/96). EMPRE-
SA PRODUTORA E EXPORTADORA DE MERCADORIAS NACIO-
NAIS FARA JUS ACREDITO PRESUMIDO DO IPI COMO RESSAR-
CIMENTO DAS CONTRIBUIGOES DO PIS/PASEP E COFINS IN-
CIDENTES SOBRE AS AQUISICOES, NO MERCADO INTERNO,
DE MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E MATE-
RIAL DE EMBALAGEM PARA UTILIZACAO NO PROCESSO PRO-
DUTIVO. ILEGALIDADE DAS INSTRUGOES NORMATIVAS. JUiZO
DE RETRATACAO. DIREITO A COMPENSAGAO. OBSERVANCIA
DO CRITERIO DO ART. 26 DA LEI N° 11.457/2007. PRESCRIGAO
QUINQUENAL (LC 118/2005). TRANSITO EM JULGADO (ART. 170-A
DO CTN). TAXA SELIC. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

- Trata-se de mandado de seguranga impetrado por CRIS FRUTAS
LTDA., objetivando o direito de aproveitar, mediante compensacé&o
com débitos proéprios relativos a quaisquer tributos administrados
pela Fazenda Nacional, os créditos presumidos de IPI, como res-
sarcimento do PIS e COFINS incidentes sobre as respectivas aqui-
sicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos interme-
diarios e material de embalagem referentes aos fatos geradores
ocorridos a partir de agosto de 2007, fazendo incidir sobre tais valo-
res atualizagéo monetaria e juros calculados com base na taxa SELIC.
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- Adouta sentenga denegou a seguranga, ao nao verificar ilegalidade
nas restricdes impostas pelas instrugcbes normativas, decisdo esta
mantida por esta Quarta Turma.

- Nada obstante, em rito de recurso repetitivo (art. 543-C, § 7°, do
CPC), o Representativo de Controvérsia, o REsp 993.164/MG, pro-
feriu entendimento contrario as posi¢des aqui adotadas. O referido
precedente, que tem forga vinculante, declarou a ilegalidade da ins-
trucdo normativa. Considerou que, ao excluir da base de calculo do
beneficio do crédito presumido do IPI as aquisi¢cbes de matéria-pri-
ma (relativamente aos produtos oriundos de atividade rural) e de
insumos de fornecedores nao sujeitos a tributacao pelo PIS/PASEP
e COFINS, extrapolou os limites impostos pela Lei n® 9.363/96.

- Logo, exercendo o juizo de retratacao, deve ser decidida a questao
em conformidade com a decisao proferida pelo STJ, nos termos do
art. 543-C, § 7°, do CPC, haja vista a inconstitucionalidade das ins-
trucbes normativas publicadas.

- Considerando a ilegalidade declarada, ha de se reconhecer o direi-
to de a impetrante reaver os valores recolhidos indevidamente, no
prazo quinquenal posterior a LC 118/2005. Logo, assiste a impetran-
te o direito @ compensacgao dos créditos presumidos de IPl, como
ressarcimento do PIS e COFINS incidentes sobre as respectivas
aquisi¢cdes no mercado interno de matérias-primas, produtos inter-
mediarios e material de embalagem. Contudo, a compensagdo do
que fora recolhido indevidamente sé é cabivel com parcelas
referentes a prépria contribuigcdo, nos moldes do art. 66, para-
grafo 1°, da Lei n° 8.383/91, em observancia ao art. 26 da Lei n°
11.457/07. A aplicacao da taxa SELIC aos valores a serem repeti-
dos, a titulo de recolhimento indevido, excluido qualquer outro indi-
cador de atualizagdo monetaria. A compensacéo tributaria somente
pode ser levada a efeito com o transito em julgado da sentenca, em
obediéncia ao disposto no art. 170-A do CTN, resguardando-se ao
Fisco a conferéncia e a corregéo dos valores a compensar.
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- Apelagao parcialmente provida.

Apelacgao Civel n® 553.257-RN

(Processo n°0001364-28.2012.4.05.8401)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 19 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO
ACAO RESCISORIA-PENSAO POR MORTE A COMPANHEIRO
HOMOAFETIVO-PRETENSAO AUTORAL LIMITADA A PARCELA
DE JUROS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE OS VALORES
VENCIDOS DA CONDENAGAO-VIOLAGAO A LITERAL DISPOSI-
GAO DE LEI-PROCEDENCIA DO PEDIDO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO RES-
CISORIA. ART. 485, V, DO CPC. PENSAO POR MORTE A COMPA-
NHEIRO HOMOAFETIVO. PRETENSAO AUTORAL LIMITADA A
PARCELA DE JUROS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE OS VA-
LORES VENCIDOS DA CONDENAGAO. ART. 1°-F DALEI N°9.494/
97, COM A REDAGAO DADA PELA MP N° 2.180-35/2001. VIOLA-
CAOALITERAL DISPOSIGAO DE LEI. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Acéo rescisoria ajuizada com base no art. 485, V, do CPC, apenas
contra a parte da condenacao alusiva a incidéncia de juros de mora
sobre os valores vencidos de pensao por morte deferida a compa-
nheiro homoafetivo.

- No feito originario, a sentenga impés, para o atrasado, a aplicacao
de juros de mora no percentual de 1% ao més, a contar da citacao
valida, além de correcdo monetaria, a partir de quando deveria ter
sido efetuado o correspondente pagamento, com observancia do
Manual de Orientagédo de Procedimentos para Calculos na Justica
Federal. O acérdao rescindendo, por efeito da substituicao
implementada com a procedéncia parcial de embargos de declara-
¢ao, ordenou que, a partir da data de vigéncia da Lei n® 11.960/2009,
a correcao monetaria e os juros de mora deveriam seguir os critéri-
0s nela inscritos. Segundo a autora desta acao resciséria, no que
tange ao periodo antecedente a vigéncia da Lei n° 11.960/2009,
os juros de mora deveriam ser reduzidos de 1% para 0,5% ao
més, em vista da dicgdo do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a reda-
¢ao da MP n° 2.180-35/2001, e dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade compreendidos no alcance do art. 5°, LIV, da CF/
88.
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- De se ressaltar que ndo esta aqui em debate a aplicagdo do
regramento da Lei n® 11.960/2009, cujo art. 5° foi declarado inconsti-
tucional por arrastamento pelo STF (ADIn 4357 e ADIn 4425). Esta
em discussao a aplicagao do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a
redacao dada pela MP n°® 2.180-35/2001, sublinhando-se que esse
diploma com forga de lei foi editado em 24.08.2001, ao passo que o
Obito aconteceu em 27.09.2001 e a agao originaria foi ajuizada em
2003.

- “Esta Corte, no julgamento do RE 453.740, Rel. Min. Gilmar Men-
des, declarou a constitucionalidade do art. 1°-F da Lei 9.494/97, in-
troduzido pela Medida Proviséria 2.180-35/01, que determinou que
os juros de mora nas condenacgdes impostas a Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e
empregados publicos, ndo poderéo ultrapassar o percentual de seis
por cento ao ano” (STF, 1T, Al 576929 AgR-ED, Relator Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 02.04.2013, DJe - 077, p. 25.04.
2013).

- “Agravo de instrumento convertido em extraordinario. Art. 1°-F da
Lei 9.494/97. Aplicacao. A¢des ajuizadas antes de sua vigéncia.
Repercusséao geral reconhecida. Precedentes. Reafirmacao da ju-
risprudéncia. Recurso provido. E compativel com a Constituicdo a
aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com alteracao
pela Medida Proviséria n® 2.180-35/2001, ainda que em relacao as
acOes ajuizadas antes de sua entrada em vigor” (STF, Al 842063
RG, Relator Min. Presidente CEZAR PELUSO, julgado em 16.06.2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO, DJe - 169, p. 02.09.2011).

- “Os juros de mora, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e
empregados publicos, ndo poderéo ultrapassar o percentual de seis
por cento ao ano” (art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacgao dada
pela MP n°®2.180-35, de 24.08.2001).
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- Pela procedéncia do pedido da agédo rescisdria, acolhendo-se
o pleito rescindente de desconstituicao do julgado no atinente a con-
denacao na aplicagao de juros de mora no percentual de 1% ao més
as parcelas em atraso anteriores a Lei n°® 11.960/2009, €, em novo
julgamento limitado a esse ponto, determinando a redugéo de 1%
para 0,5% ao més.

Acdo Rescisoria n® 7.166-RN

(Processo n°0015692-43.2012.4.05.0000)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 27 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL .

ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR-
TAXA DE ADMINISTRACAO-FATURAMENTO-INCIDENCIA DO
PIS E DA COFINS

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURAN-
CA. ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
TAXA DE ADMINISTRACAO. FATURAMENTO. INCIDENCIADO PIS
E DA COFINS.

- Caso em que fora proferida sentenca, transitada em julgado, em
mandado de seguranga, que conferiu a ora agravante (entidade fe-
chada de previdéncia complementar) o direito ao recolhimento da
COFINS e do PIS com base no faturamento, conforme previséo con-
tida na Lei 9.718/98, entendido este — faturamento — como sendo a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servi-
¢cos e de servigos de qualquer natureza, consoante definicdo que
Ihe foi dada pela LC 70/91. Na fase de execucao de sentenga, o juiz
a quo, sob o fundamento de que a impetrante, ora agravante, € uma
prestadora de servigos remunerada pela correspondente taxa de ad-
ministragao, decidiu no sentido da incidéncia do PIS e da COFINS
sobre os valores auferidos a esse titulo (taxa de administra¢do). Dai
0 agravo de instrumento.

- No caso em exame, a impetrante € uma entidade fechada de pre-
vidéncia complementar, sem fins lucrativos, tendo como objetivo a
instituicdo e execucao de planos de beneficios de carater previden-
ciario, complementares ao regime geral de previdéncia social, sen-
do a taxa de administracdo destinada a remunerar tal atividade (pres-
tacao de servico), constituindo, pois, faturamento sobre a qual deve
incidir o PIS e a COFINS.

- Nesse contexto, sendo a impetrante uma prestadora de servicos
remunerada pela correspondente taxa de administragéo, fica claro
que os valores decorrentes do pagamento dessa taxa podem ser
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considerados faturamento. Assim, ndo ha qualquer contradi¢do en-
tre a decisao agravada que se posicionou neste sentido e a que
transitou em julgado no sentido de declarar o direito a impetrante,
ora agravante, de recolher as referidas exagdes tributarias com base
no seu faturamento, assim entendido como sendo a receita bruta
das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigcos e de servi-
¢os de qualquer natureza, consoante definicao prevista na LC n° 70/
91.

- Agravo de instrumento desprovido.

Agravo de Instrumento n° 138.027-CE

(Processo n°0004417-29.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro (Con-
vocado)

(Julgado em 2 de setembro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DE DECLARAGAO-IRPJ E CSLL-INCIDENCIA SO-
BRE VENDAS PERCEBIDAS A TiTULO DE JUROS DE MORA
POR ATRASO NO PAGAMENTO REALIZADO POR ADQUIREN-
TES DE PRODUTOS DA EMPRESA IMPETRANTE-NATUREZA
NAO INDENIZATORIA-AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL-ACES-
SORIO SEGUE A SORTE DO PRINCIPAL-INEXISTENCIA DE Vi-
ClIOS NO ACORDAO-REDISCUSSAO DA MATERIA-DESCABI-
MENTO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
IRPJ E CSLL. INCIDENCIA SOBRE VENDAS PERCEBIDAS ATITU-
LO DE JUROS DE MORAPORATRASO NO PAGAMENTO REALI-
ZADO PORADQUIRENTES DE PRODUTOS DA EMPRESA IMPE-
TRANTE. NATUREZA NAO INDENIZATORIA. AUSENCIA DE PRE-
VISAO LEGAL. ACESSORIO SEGUE A SORTE DO PRINCIPAL.
ACRESCIMO PATRIMONIAL. PRECEDENTES DO STJ E DESTA
CORTE REGIONAL. ADEQUAGAO (ART. 543-C, § 3°, Il, DO CPC).
INEXISTENCIA DE ViCIOS NO ACORDAO. REDISCUSSAO DA
MATERIA. DESCABIMENTO.

- Os embargos de declaragdo ndo sao meio préoprio ao reexame da
causa, devendo limitar-se ao esclarecimento de obscuridade, con-
tradicdo ou omissao, in casu, inexistentes no acérdao embargado.

- Matéria do recurso foi devidamente analisada, com motivagao cla-
ra e nitida. Questdes enfrentadas conforme a legislagao e a jurispru-
déncia.

- Deveras apreciado que:

- “nos EDcl no REsp n° 1227133/RS, decidido sob a égide do art.
543-C do CPC, a Corte Superior de Justica confirmou entendimen-
to de que ‘nao incide imposto de renda sobre 0s juros moratérios
legais vinculados a verbas trabalhistas reconhecidas em decisdo
Judicial’;
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- 0 acoérdao de fl. 130 laborou em equivoco, pois examinou a questao
como sendo a ndo incidéncia da cobranga do IRPJ e da CSLL sobre
as verbas percebidas a titulo de juros moratorios de natureza indeni-
zatéria, quando, na verdade, a hipotese é de afastar a incidéncia do
IRPJ e da CSLL sobre os pagamentos recebidos pela empresa a
titulo de juros de mora decorrentes de atraso de pagamento devido
por adquirentes de seus produtos, assim como aqueles advindos
de restituicdo/compensacao de indébitos tributarios;

- corregao para fins de julgamento da apelagéo de acordo com a
real matéria dos autos;

- em se tratando de matéria tributaria, somente lei, em sentido estri-
to, pode conceder exclusao, suspensao ou extingao do crédito tribu-
tario, bem como é de exclusividade da lei a fixagao da aliquota e da
base de calculo dos tributos (art. 97, incisos IV e VI, do CTN);

- ndo se pode fazer interpretagdo extensiva, seja para alargar as
hipéteses de exclusao de créditos tributarios, seja para modificar a
base de calculo dos tributos estabelecidos em lei;

- nao é inerente aos juros de mora a alegada natureza indenizatoria.
Cuida-se de acessorio da verba paga com atraso, razao pela qual
se revela fundamental perquirir se o principal tem natureza
remuneratéria, a ensejar a incidéncia dos tributos em questéo, ou
néo;

- a atualizacao do crédito pago a destempo (principal) envolve tam-
bém o quinhdo tocante ao Fisco (acessério). Conquanto néo haja
riqueza nova, ha patriménio sobre o qual o IR e a CSLL nao haviam
incidido originalmente. Aos juros de mora aplica-se 0 mesmo racio-
cinio;
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- a natureza dos juros de mora € determinada pela natureza do prin-
cipal, ao qual estéo vinculados. Assim, se a prestagao principal for
tributavel, também o serao os juros de mora sobre ela incidentes;

- as faturas mercantis pagas com atraso (principal) estao sujeitas a
incidéncia de IRPJ e CSLL, nos termos da legislagéo tributaria de
regéncia, por ostentarem natureza de renda ou lucro, e nao indeni-
zatéria. Os juros de mora sobre elas incidentes (acessorio) seguem-
Ihes a mesma sorte, representando acréscimo patrimonial sobre o
qual deve incidiro IR e a CSLL;

- in casu, a impetrante mencionou valores pagos, com atraso, por
seus clientes, em razdo da aquisi¢cao de seus produtos. Nao ha como
excluir, pois, os juros de mora da base de calculo dos tributos ques-
tionados, visto que o principal sofre a incidéncia tanto do IRPJ, quan-
to da CSSL. Nao se trata de uma indenizacgéo, e sim, de uma receita
regular da empresa, decorrente da venda de seus produtos. Inexiste,
portanto, ilegalidade na tributacdo em apreco;

- ‘hipétese em que os juros moratérios decorrentes de pagamento
em atraso de faturas de cartdes de crédito (encargos contratuais),
por constituirem acréscimo patrimonial, devem sofrer a incidéncia
do IRPJ e da CSLL’ (AC 548963, Rel. Des. Fed. Luiz Alberto Gurgel
de Faria);

- precedentes de todas as Turmas desta Corte Regional: AC 543221/
RN, 32 T., Rel. Des. Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho (Con-
vocado), DJe 27/06/2013; AC 556510/PE, 42 T., Rel® Des? Federal
Margarida Cantarelli, DJe 09/05/2013; AC 523704/PE, 32 T., Rel. Des.
Federal Geraldo Apoliano, DJe 29/10/2012; APELREEX 24183/PE,
22 T., Rel. Des. Federal Francisco Barros Dias, DJe 27/09/2012”.

- A 12 Secédo do colendo STJ firmou entendimento, em recurso
repetitivo, de que “ndo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a

130



Boletim de Jurisprudéncia n° 9/2014

prestagéo jurisdicional, o acérddo que adota fundamentagéo sufici-
ente para decidir de modo integral a controvérsia”. (REsp 1111175/
SP, Rel? Min? Denise Arruda).

- Possivel erro do julgamento deve ser sanado por recurso préoprio.
- Embargos de declaragéo nao providos.

Embargos de Declaragdo na Apelacdo / Reexame Necessario
n°11.729-CE

(Processo n°2009.81.00.015757-0/02)

Relator: Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira
Filho (Convocado)

(Julgado em 4 de setembro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL  _ ) )
EMBARGOS DE DECLARAGAO-ALEGAGAO DE CONTRADIGAO
RELATIVA A INVIOLABILIDADE DE ESTABELECIMENTO CO-
MERCIAL-OMISSAQ REFERENTE A ILICITUDE DA PROVA PELA
OFENSAAO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INVIOLABILIDA-
DE DO DOMICILIO-INOCORRENCIA DE AMBIGUIDADE, OMIS-
SAO, CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE-DEVIDA APLICAGAO
DAS NORMAS QUE REGEM A MATERIA-REEXAME DA CAUSA-
IMPOSSIBILIDADE-EMBARGOS IMPROVIDOS

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. AGAO CRIMINAL. EMBARGOS
DE DECLARACAO. ALEGACAO DE CONTRADICAO RELATIVA A
INVIOLABILIDADE DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL. OMIS-
SAO REFERENTE A ILICITUDE DA PROVA PELA OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INVIOLABILIDADE DO DOMICI-
LIO. INOCORRENCIA DE AMBIGUIDADE, OMISSAO, CONTRADI-
CAO OU OBSCURIDADE. DEVIDA APLICAGCAO DAS NORMAS
QUE REGEMAMATERIA. REEXAME DA CAUSA. IMPOSSIBILIDA-
DE. EMBARGOS IMPROVIDOS.

- Embargos de declaragao opostos do acordao que deu provimento
ao recurso do Ministério Publico Federal para anular a decisao que
absolveu sumariamente o réu pelo crime do artigo 334, capute § 1°,
¢, do Codigo Penal, e determinar a remessa da presente acao penal
a primeira instancia, para o seu regular prosseguimento.

- Alegagbes de contradicao e omiss&o no acordéo. A contradi¢cao
vincular-se-ia a ofensa ao principio da inviolabilidade de domicilio,
porque a apreensao das mercadorias ocorreu no escritorio da Mega
Importacéo Ltda. e ndo na loja aberta ao publico, estando o dito es-
critério protegido pela inviolabilidade residencial, e a omisséao refe-
riu-se ao fato de o acérdao ter deixado de atentar para a ilicitude das
provas obtidas, porque obtidas com a violacao de seu domicilio pela
autoridade policial.

- Auséncia de contradi¢ao no acérdao, que se manifestou expressa-
mente sobre o ingresso dos policiais, que se deu em local aberto ao
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publico, no endereco da loja Mega Importacéo Ltda., ndo havendo
que se falar em inviolabilidade domiciliar, visto que este local ndo se
enquadra no conceito de casa disposto no art. 5°, inciso Xl, da Cons-
tituicdo Federal, ressaltando que o dito ingresso no escritorio se deu
com a autorizagéo da esposa do embargante.

- Inexisténcia de omiss&o no acordao, que se pronunciou expressa-
mente acerca da licitude das provas e da apreenséo das mercado-
rias, ressaltando que ainda que o estabelecimento comercial do
embargante fosse amparado pelo conceito de casa insculpido no
art. 5°, inciso Xl, da Constituicdo Federal, a busca e apreensé&o po-
deria, mesmo assim, ter sido realizada sem autorizac¢o judicial, por
ser um tipico caso de crime permanente, em que a circunstancia de
flagrancia se prolonga até o fim da permanéncia.

- Os fundamentos nos quais se suporta a decisao embargada sao
claros e ndo deixam margem a duvidas. Nao dao azo, portanto, a
que se alegue a existéncia de omissdo. O fato de as teses defendi-
das pelo ora embargante néo terem sido analisadas ao seu gosto
nao configura omisséao, eis que a decisdo encontra-se devidamente
fundamentada.

- O reexame da matéria ndo é permitido nas vias estreitas dos em-
bargos de declaragcéo, mas, apenas, por meio dos recursos ordina-
rio e/ou extraordinario.

- Embargos de declaragéo improvidos.

Embargos de Declaragdo na Apelagdo Criminal n° 9.504-CE
(Processo n°0000523-97.2011.4.05.8100/01)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 4 de setembro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL
DIFAMAGAO-REJEIGAO DA QUEIXA-CRIME-PRAZO DECADEN-
CIAL CONSUMADO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. ARTIGO 139 DO CODIGO PE-
NAL. DIFAMAGAO. REJEICAO DA QUEIXA-CRIME. PRAZO DECA-
DENCIAL CONSUMADO. DESPROVIMENTO DO RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO.

- Recurso em sentido estrito interposto em face da decisdo que re-
jeitou a queixa-crime da ora recorrente formulada contra policiais
federais, por suposta pratica do crime previsto no art. 139 do CP
(difamagéo) em agéo criminal, fundamentando-se na consumagéao
do prazo decadencial, em face do decurso do prazo de mais de dois
anos entre a data em que a apelante tomou conhecimento dos fatos
delituosos (2011) e ajuizamento da queixa-crime (26.08.2013).

- Recorrente que afirma ter tido conhecimento das expressoes
difamatérias ditas pelos policiais federais apenas em 31.05.2013,
ocasiao em que impetrou um habeas corpus perante este Tribunal
para trancar a agcéo criminal em andamento contra ela.

- A apresentacéao de queixa do ofendido, de acordo com o art. 145 do
Cddigo Penal, a qual deve ser oferecida no prazo de 6 (seis) meses
a partir do dia do conhecimento da autoria do crime de conformida-
de com o art. 38, caput, do Codigo de Processo Penal.

- A querelante relata trés episddios que teriam configurado a suposta
conduta difamatoria: o primeiro, durante o cumprimento do manda-
do de busca e apreensdo em sua residéncia, em 11/05/2011; o se-
gundo, no interrogatério, na data de 08/08/2011 e, o terceiro, através
dos relatérios e representacéo elaborados pelos querelados e junta-
dos aos autos do incidente de afastamento do sigilo telefénico, os
quais remontam aos meses de margo e abril de 2011.
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- Recorrente que estava presente durante o cumprimento do man-
dado de busca e apreensdo em sua residéncia, em 11/05/2011, e,
obviamente, em seu proprio interrogatorio, na data de 08/08/2011,
quando foram proferidas as supostas alegacdes difamatorias, ten-
do livre acesso aos relatérios elaborados pelos recorridos e junta-
dos aos autos do incidente de afastamento do sigilo telefénico, que
remontam aos meses de margo e abril de 2011.

- Impossibilidade de prosperar a alegagdo de que apenas o seu
advogado manuseou os autos e deixou de informa-la sobre o inqué-
rito e o processo judicial para nao Ihe causar aborrecimentos. Além
de ela estar presente em duas ocasides em que foram proferidas
alegacbes difamatérias, o advogado é a pessoa que a representa
em Juizo, cabendo a ele informa-la das alega¢des contra ela, a fim
de melhor providenciar a estratégia de defesa.

- O entendimento contrario levaria a inseguranca juridica, deixando
o direito de queixa a indefinida atuac¢ao da vitima, quando esta, no
entanto, tinha ciéncia e real acesso as afirmagbes que reputa difa-
matdrias, porque participou diretamente do Inquérito Policial n°® 062/
2010 como investigada e, depois, na condicao de denunciada da
acao penal dai decorrente

- Constatacao da decadéncia do direito de queixa do ofendido, nos
termos do art. 103 do CP e do art. 38 do CPP. Manutengéo da rejei-
¢éo da queixa-crime rejeitada nos termos do art. 395, Il, do Cddigo
de Processo Penal, ¢/c o art. 107, IV do Cédigo Penal.

- Recurso em sentido estrito improvido.
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Recurso em Sentido Estrito n° 1.973-PE

(Processo n°0001249-76.2013.4.05.8302)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 21 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL _ ]
CONFLITO DE JURISDIGAO SUSCITADO PELO JUiZO FEDE-
RAL DA 112 VARA-DEVOLUGAO DE AGAO CRIMINAL POR PAR-
TE DO JUiZO FEDERAL DA 322 VARA, RECEM-INSTALADA,
AMBAS EM FORTALEZA-SUSCITADO QUE ENTENDEU NAO
TER OCORRIDO AINDA O ENCERRAMENTO DA AUDIENCIA DE
INSTRUGAO E JULGAMENTO, EM FACE DE A DEFESA NAO
TER SIDO OUVIDA ACERCA DAS DILIGENCIAS-COMPETENCIA
DO JUIZO FEDERAL DA 32° VARA, O SUSCITADO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. CONFLITO DE JURISDIGCAO
SUSCITADO PELO JUiZO FEDERAL DA 112 VARA, ANTE ADEVO-
LUCAO DE ACAO CRIMINAL POR PARTE DO JUiZO FEDERAL DA
322 VARA, RECEM-INSTALADA, AMBAS EM FORTALEZA, POR
ENTENDER O SUSCITADO QUE NAO OCORREU AINDA O EN-
CERRAMENTO DAAUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO,
EM FACE DE A DEFESA NAO TER SIDO OUVIDA ACERCA DAS
DILIGENCIAS.

- Asolugéo se encontra na interpretagdo que o termo — encerramen-
to da audiéncia de instrugéo e julgamento — possa obter, levando em
conta se cuidar de processo comum. Nesse caso, ha de se verificar
a presenca de duas circunstancias: a inexisténcia de diligéncias e a
existéncia de diligéncias. No primeiro caso, os arts. 402 e 403 do
Caddigo de Processo Penal regem a matéria, verificando-se, na pro-
pria audiéncia, a oferta de alegac¢des finais oralmente. No segundo
caso, o art. 404 do mesmo diploma, se encarrega de apontar o ca-
minho a seguir, ou seja, circunstancia que n&o encerra a instrugéo
do feito, por faltar a diligéncia a ser realizada, que podera exigir con-
tinuagéo da audiéncia, a depender da prova buscada, sobretudo se
for testemunhal, na inquiricdo de pessoa citada na instru¢ao, ou ou-
vida do perito, para alguns esclarecimentos. Tanto que o art. 404,
parte final, se ocorrer pedido de diligéncia, ndo se refere ao encerra-
mento da audiéncia de instrugéo e julgamento, mas a conclusao da
audiéncia, s6 da audiéncia, porque a audiéncia de instrugéo e julga-
mento sé se encerra quando, enfim, o feito esta pronto para ser
julgado.
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- Aqui, falta a defesa se manifestar sobre a necessidade ou ndo de
diligéncias, o que mostra que a audiéncia de instrucao e julgamento
ainda nao foi encerrada, pela real possibilidade de a parte passiva
no feito processual poder requerer, a titulo de diligéncias, a ouvida
de determinada pessoa, o que s6 pode ser efetuado em audiéncia,
de modo que s0, entao, depois desta realizada, é que se verifica o
encerramento da audiéncia de instru¢ao e julgamento, sinalizando
para a desnecessidade de se ouvir qualquer testemunha, o perito,
ou o acusado, em juizo. Se, no caso da auséncia de diligéncias, as
alegacdes finais sao orais, art. 402, ocorréncia a marcar o encerra-
mento da audiéncia de instrugado e julgamento, na circunstancia de
ser realizada audiéncia para ouvida de alguém, as alegacdes finais
sdo apresentadas em forma de memorial, cf. paragrafo unico do art.
405 da mesma Lei Processual Penal.

- Registra-se, em sentido contrario, ter o Pleno, em 23 de julho do
corrente ano, em conflito de jurisdicdo envolvendo as mesmas va-
ras e o mesmo fato, relatado pelo Des. Ivan Lira de Carvalho, convo-
cado, considerado a desnecessidade de se aguardar a indicag&o de
diligéncias para se ter como encerrada a audiéncia, crismando de
competente o Juizo Federal da 112 Vara.

- Conhecimento do conflito de jurisdicao para declarar a competén-
cia do juizo federal suscitado.

Conflito de Jurisdi¢ao n° 26-CE

(Processo n®°0006708-02.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 27 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-SENTENGA CONDENATORIA-NEGATIVA DO
DIREITO DE APELAR EM LIBERDADE-FUNDAMENTAGAO IDO-
NEA-MANUTENGAO DOS REQUISITOS DA PRISAO CAUTELAR-
REU PRESO DURANTE TODA A INSTRUGCAO CRIMINAL-PEDI-
DO DE EXPEDIGAO DE GUIA DE EXECUGAO PROVISORIA AIN-
DA NAO EXAMINADO PELO JUiZO DE ORIGEM

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SENTEN-
CA CONDENATORIA. NEGATIVA DO DIREITO DE APELAR EM LI-
BERDADE. FUNDAMENTACAO IDONEA. MANUTENCAO DOS
REQUISITOS DA PRISAO CAUTELAR. REU PRESO DURANTE
TODAAINSTRUCAO CRIMINAL. PEDIDO DE EXPEDICAO DE GUIA
DE EXECUCAO PROVISORIA AINDA NAO EXAMINADO PELO
JUIZO DE ORIGEM.

- Trata-se de habeas corpus (o terceiro) impetrado em favor do pa-
ciente, preso preventivamente em 11/9/2013 e, desde 28/2/2014, em
prisdo domiciliar. Segundo a impetragao, o paciente foi condenado
a cinco anos, seis meses e vinte dias de reclusdo, em regime
semiaberto, e multa. Pleiteia-se a concessao da ordem para que
seja garantido ao paciente o direito de apelar em liberdade ou, alter-
nativamente, a expedicao de alvara de soltura, pela extenséo dos
efeitos de liberdade proviséria concedida nos HCs n°s 5.233/PB e
5.387/PB aos corréus, e/ou expedi¢do de guia de execugao proviso-
ria.

- A sentenca, fundamentadamente, negou ao paciente/réu o direito
de apelar em liberdade, porque considerou que “permanecem higidos
os requisitos autorizadores da decretagdo da prisdo preventiva do
acusado, conforme decisdo de fls. 89/94, assim como os funda-
mentos que embasaram a decisdo que concedeu a substituicdo da
prisdo preventiva pela domiciliar (fls. 321/324), determino a manu-

tencao da custodia do acusado em seu domicilio, negando-lhe
o direito de apelar em liberdade”.
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- Durante toda a instrugéo criminal, o réu permaneceu custodiado e
a legitimidade da pris&do preventiva e domiciliar do paciente foi reco-
nhecida por esta egrégia Turma, no julgamento dos HCs n°s 5.232/
PB e 5.451/PB. A condenacao, na verdade, sé agrava o quadro que
justificava a custodia cautelar durante toda a agéo penal.

- Precedentes do STF (HC n° 89.824/MS), do STJ (HC n° 247.519/
SP, HC n°® 222.002/RJ) e deste TRF (HC n°® 5.348/PB, HC n° 5.145/
RN e HC n°® 5.316/RN).

- O juizo de origem ainda ndo se manifestou sobre a expedi¢ado de
guia de execucao provisoria. Desse modo, a analise do pedido por
este Tribunal em sede de HC constituir-se-ia indevida supresséao de
instancia.

- Nao se conhece do pedido de extensdo dos efeitos de liberdade
provisoéria concedida nos HCs n°s 5.233/PB e 5.387/PB aos corréus,
porque o impetrante n&o juntou aos autos copia dos writs.

- Habeas corpus parcialmente conhecido e, nessa parte, denegado.
Habeas Corpus n° 5.595-PB

(Processo n°0007675-47.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 2 de setembro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL ) )
EMBARGOS DE DECLARAGAO-OMISSAO QUE SE SUPRE SEM
EFEITOS INFRINGENTES-TENTATIVA DE REJULGAMENTO-
PARCIAL PROVIMENTO DOS EMBARGOS

EMENTA: PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMIS-
SAO QUE SE SUPRE, SEM EFEITOS INFRINGENTES. NO MAIS,
TENTATIVA DE REJULGAMENTO. PARCIAL PROVIMENTO DOS
EMBARGOS DECLARATORIOS.

- Dos dois fatos apurados na persecug¢éo, o acérdao se ocupou ape-
nas do segundo, porque néo teria sido (como nao foi) apanhado pela
prescricdo. Nada disse expressamente, porém, quanto as razdes
pelas quais o primeiro fato nao iria ser considerado — omissao que
se supre, assim, no sentido de declarar-lhe a ocorréncia da prescri-
¢ao retroativa:

1) passados mais de 4 anos entre o dia do alegado cometimento da
primeira falsidade (18 de dezembro de 2006) e a data do recebimen-
to da denuncia (7 de outubro de 2011), constata-se lapso temporal
suficiente para que seja reconhecida a prescri¢ao retroativa pela pena
aplicada, a teor do que dispbe o art. 109, V, do CP, o qual prevé o
prazo de 4 (quatro) anos para prescricdo da pena igual ou superior a
1 (um) ano e ndo excedente a 2 (dois), comunicada para a pena de
multa que tenha sido cominada (CP, art. 114, 11);

2) havendo a ocorréncia da prescrigéo retroativa, € de ser reconhe-
cida mesmo ex officio, matéria de ordem publica que €&, jamais su-
jeita aos rigores da preclusao — Sumula n° 241 do extinto TFR;

3) é importante salientar que as alteragbes formuladas pela Lei n°
12.234/2010 ao CP, art. 110, §§ 1° e 2° — impedindo o cdmputo da
prescricdo retroativa a partir de termo anterior ao momento do rece-
bimento da denuncia —, nao se aplicam a hipétese, vez que os autos
tratam de fatos anteriores ao advento da mencionada modificagao
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legislativa e a Lei Penal somente retroagira em beneficio do réu (CF,
art. 5°, XL).

- Nos demais assuntos, vé-se o desejo expresso de rejulgamento
da causa:

1) o MPF insiste na tese de que, mesmo ja havendo sentenca, a
tramitagdo do processo poderia ser suspensa; é verdade que a Lei
11.719/08, ao estabelecer nova redacéo para o CPP, art. 383, § 1°,
passou a estabelecer que “se, em consequéncia de defini¢ao ju-
ridica diversa, houver possibilidade de proposta de suspensao
condicional do processo, o juiz procedera de acordo com o dis-
posto na lei”; sucede que a aplicacdo desta norma, no entendi-
mento do Regional, ndo faz sentido se ja houver sentenca (depois
dela, a hipétese comportaria no maximo suspensao da pena, nos
termos do CP, art. 77, a depender do transito em julgado condenaté-
rio);

2) o TRF5 entendeu existir duvida quanto ao conteudo do documen-
to considerado pela acusagéo (donde a absolvi¢gdo do réu pelo cri-
me de falsidade), sendo que o MPF pretende, via declaratérios, re-
volver o caderno processual desejoso de obter a condenacao do
acusado.

- N&o ha duvida, porém — seja em doutrina, seja em jurisprudéncia —,
acerca dos estreitos lindes cognitivos reservados aos embargos de
declaracgao, que nao se prestam senédo a complementacgéao do julga-
do (nos casos de omissao) e ao seu esclarecimento (nos casos de
contradicao ou obscuridade); o desejo de empreender outro julga-
mento para a causa, dada a insatisfagdo com a decisao impugnada,
nao encontra nos declaratérios o moével processual adequado.

- Embargos de declaracao parcialmente providos.
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Embargos de Declaragdo na Apelagao Criminal n° 11.253-CE

(Processo n°0012498-19.2011.4.05.8100/01)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro (Con-
vocado)

(Julgado em 16 de setembro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL
HABEAS CORPUS-PRISAO PREVENTIVA-PRESENCA DOS RE-
QUISITOS AUTORIZADORES-ORDEM DENEGADA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO
PREVENTIVA. PRESENCADOS REQUISITOS. ORDEM DENEGA-
DA.

- Demonstrada a materialidade do crime tipificado no art. 289, § 1°,
do Cddigo Penal (moeda falsa) e havendo indicios de sua autoria,
justifica-se a custédia cautelar para garantir a ordem publica e asse-
gurar a aplicacéo da lei penal.

- Manutencéao da prisao preventiva decretada visando a obviar a con-
tumacia delitiva do paciente que, junto com comparsa, vém prati-
cando o crime acima apontado em diversas unidades federativas do
pais, em verdadeira peregrinagéo criminosa, circunstancia que evi-
dencia a dificuldade ou, até mesmo, a impossibilidade de sua ulte-
rior localizac&o, acaso posto em liberdade, bem como a necessida-
de de acautelar a ordem publica da inseguranca e da intranquilidade
decorrentes da acao da dupla.

- De acordo com a jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, a primariedade, os bons antecedentes, a residéncia fixa e a
profissao licita sao circunstancias pessoais que, sozinhas, ndo bas-
tam ao afastamento da prisdo preventiva, quando preenchidos os
pressupostos e requisitos do art. 312 do CPP, como no caso pre-
sente (12 T., HC 115.045, Relator(a) Min. Rosa Weber, DJe 20.05.13
e 22 Turma, HC 112.642, Relator Min. Joaquim Barbosa, DJe 10.08.
12).

- Ordem denegada.
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Habeas Corpus n° 5.571-SE
(Processo n°0007041-51.2014.4.05.0000)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Perei-
ra (Convocada)

(Julgado em 21 de agosto de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

AGRAVO REGIMENTAL-FRAUDE A EXECUGAO-NAO CARAC-
TERIZAGAO-ALIENAGAO DE IMOVEL ANTES DA ENTRADAEM
VIGOR DA LC 118/2005-IMPROVIMENTO DO AGRAVO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. FRAUDE A EXE-
CUCAO. NAO CARACTERIZACAO.

- Alienacgao de imoével antes da entrada em vigor da LC 118/2005.
- Inexisténcia de registro de penhora.

- Adequacédo do acérdao ao REsp 1.141.990-PR.

- Alegagbes genéricas carentes de contextualizacgao.

- Improvimento.

Agravo Regimental na Apelagao Civel n° 446.114-AL
(Processo n°2004.80.00.009456-0/02)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 27 de agosto de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ) )

EXECUGAO FISCAL-PRETENSAO DE ISENGAO DA COFINS
POR CARACTERIZAR-SE COMO ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL-ANALISE DO CARATER CONFISCATO-
RIO DA MULTA DE 75%

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTA-
RIO. PRETENSAO DE ISENCAO DA COFINS POR CARCTERIZAR-
SE COMO ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL.
ANALISE DO CARATER CONFISCATORIO DA MULTA DE 75%.

- Necessidade de dilagao probatéria.

- Impossiblidade de arguicao por meio de excec¢ao de pré-executivi-
dade.

- Conformidade do acordéao recorrido com o REsp 1.110.925.

- Improvimento.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 130.050-PE
(Processo n° 0005288-06.2012.4.05.9999/02)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 27 de agosto de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EXECUGCAO FISCAL-PRESCRIGAO-INCIDENCIA DO ARTIGO
174, PARAGRAFO UNICO, I, COM REDAGAO ANTERIOR A VI-
GENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 118/2005-PRESCRIGCAO QUE
SE INTERROMPE PELA CITAGAO PESSOAL DO DEVEDOR E
NAO COM O DESPACHO DO JUIZ QUE ORDENA A CITAGAO
EM EXECUGAO FISCAL-OBRIGAGAO DO EXEQUENTE EM IN-
FORMAR O ENDEREGO DA CITACAQ-INOCORRENCIA DE
MORQSIDADE DO MECANISMO JUDICIARIO-NAO INCIDENCIA
DA SUMULA 106 DO STJ

EMENTA: TRIBUTARIO. APELACAO E REMESSA OFICIAL. EXE-
CUCAO FISCAL. PRESCRIGAO. INCIDENCIA DO ARTIGO 174,
PARAGRAFO UNICO, I, COM REDACAO ANTERIOR A VIGENCIA
DA LEI COMPLEMENTAR 118/2005, ISTO E, PRESCRICAO SE IN-
TERROMPE PELA CITAGAO PESSOAL DO DEVEDOR E NAO COM
O DESPACHO DO JUIZ QUE ORDENA A CITACAO EM EXECU-
CAO FISCAL. OBRIGAGAO DO EXEQUENTE EM INFORMAR O
ENDERECO DA CITAGAO. INOCORRENCIA DE MOROSIDADE DO
MECANISMO JUDICIARIO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 106 DO
STJ. PRECEDENTES DO C. STJ. APELACAO E REMESSA OFI-
CIAL IMPROVIDAS.

- A Fazenda Nacional, em sintese, alega que o pedido de citacao,
desde a petigéo inicial, ja havia sido formulado nos autos e que a
demora na concretizagao da citagdo em virtude de morosidade da
maquina judiciaria ou do intuito do executado de se furtar a citagéo
nao pode ser oposta ao exequente se este realizou todos os proce-
dimentos necessarios a pratica do ato. Nesse sentido, cita a Sumu-
la 106 do Superior Tribunal de Justiga. Por fim, suscita que a conta-
gem do prazo prescricional se encerrou com o préprio advento da
Lei Complementar n° 118/2005.

- Verifica-se, nos autos, que o insucesso na tentativa de citacao do
executado néo decorreu do mecanismo do Judiciario, mas do fato
de nao se encontrar o devedor no endereco indicado pelo exequente.
Ressalte-se, nessa esteira, que a obrigacéo de informar o endereco
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da citagdo é do exequente. Precedente da Primeira Turma deste
Tribunal (AC 00017253320144059999, Desembargador Federal
Manoel Erhardt, TRF5 - Primeira Turma, DJe - Data: 03/07/2014 -
Pagina: 52).

- Por fim, ressalte-se que o prazo prescricional ora em debate nao
se interrompeu com o advento da Lei Complementar n°® 118/2005,
posto ser aplicavel, ao presente caso, a legislagdo da época, anteri-
or a lei complementar aludida, com a interrupgéo da prescricdo em
razdo da citagdo pessoal do devedor — 0 que, repise-se, ndo ocor-
reu— e ndo a partir do despacho citatério. Nesse sentido, verifica-se
precedente deste eg. Tribunal Regional Federal (PROCESSO:
200805990012749, AC444226/SE, RELATORA: DESEMBARGADO-
RA FEDERAL JOANA CAROLINA LINS PEREIRA (CONVOCADA),
Segunda Turma, JULGAMENTO: 27/01/2009, PUBLICACAO: DJ 18/
02/2009 - Pagina 167).

- Verifico, pois, que, de fato, ocorreu a prescricao da presente exe-
cucao fiscal, haja vista ter o feito executivo permanecido paralisado
de 23 de outubro de 2001 a 8 de outubro de 2010, isto €, por mais de
5 (cinco) anos, com a inércia do exequente na diligéncia de seu mis-
ter.

- Apelacéo e remessa oficial improvidas.

Apelacao / Reexame Necessario n° 30.932-PE
(Processo n®0002677-12.2014.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 2 de setembro de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL-CEDULA RURAL HIPOTE-
CARIA-PENHORA-CERCEAMENTO DE DEFESA-INOCORREN-
CIA-CESSAO DOS CREDITOS PARA A UNIAO-LEGALIDADE-
EQUIVALENCIA PRECO-PRODUTO-PREVISAO CONTRATUAL-
CRITERIOS NA FIXACAO DE PRECOS MINIMOS DOS PRODU-
TOS AGRICOLAS-ISONOMIA-EXCESSO DE EXECUCAO-NAO
COMPROVACAO

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CE-
DULA RURAL HIPOTECARIA. PENHORA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. CESSAO DOS CREDITOS PARA A
UNIAO. LEGALIDADE. RESP 1.123.539. ART. 543-C DO CPC. EQUI-
VALENCIA PRECO-PRODUTO. PREVISAO CONTRATUAL. CRITE-
RIOS NAFIXACAO DE PRECOS MiINIMOS DOS PRODUTOS AGRI-
COLAS. ISONOMIA. EXCESSO DE EXECUGAO. NAO COMPRO-
VAGAO. ADOCAO DATECNICA DAMOTIVAGAO REFERENCIADA
(PER RELATIONEM). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTAGCAO
JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF.

- Cuida-se de apelacao civel de sentencga que julgou improcedentes
0s presentes embargos a execucgéo fiscal interpostos contra a co-
branca do crédito constante da Execucao Fiscal n° 2006.80.00.
004147-2, decorrente da Cédula Rural Hipotecaria n° 96/265, emiti-
da em 20.06.1996.

- A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no
sentido de que a motivagao referenciada (per relationem) néo cons-
titui negativa de prestagao jurisdicional, tendo-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentacao das decisbes judiciais.
Adota-se, portanto, os termos da sentenca como razdes de decidir.

- (...) “Principiando pela suposta nulidade da penhora em razao de
ter ocorrido sob a vigéncia da Lei n® 12.058/2009, é de se ressaltar
que o acolhimento dessa questao prejudicial impossibilitaria o exa-
me das matérias de fundo ventiladas nestes embargos, uma vez

152



Boletim de Jurisprudéncia n° 9/2014

que esta acao incidental passaria a carecer de um dos seus pres-
supostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular (a
garantia da execugéao), nos termos do art. 16 da Lei n°® 6.830/80, c/c
o art. 267, IV, do Codigo de Ritos”.

- (...) “Impende destacar, ainda, que, no caso concreto, a constricao
ja havia sido determinada antes da entrada em vigor da Lei n°® 12.058/
2009, tanto que o Mandado de Penhora e Avaliagdo, cumprido a or-
dem do Juizo deprecado (Juizo de Direito da Vara do Unico Oficio de
Paripueira), fora expedido em janeiro de 2008 (cf. fl. 41)”.

- (...) “Quanto ao pedido de realizagéo de pericia contabil, insta gizar
que o Juiz é o destinatario final da prova, competindo-lhe dirigir o
processo e deferir apenas a produg¢do das provas que reputar ne-
cessarias ao desate da lide (CPC, arts. 125, 130 e 420). Assim, ao
perceber que o deslinde da querela prescinde do meio de prova
requestado — destinado a fornecer ao julgador elementos instrutérios
sobre algum fato que dependa de conhecimentos especiais de or-
dem técnica —, cabe ao Magistrado emitir seu entendimento funda-
mentado acerca da improcedéncia do requerimento e da suficiéncia
do arcaboucgo probatério ja constante do caderno processual, ndo
importando sua decisdo em cerceamento de defesa da parte.

Essa € a hipotese que se verifica no caso em tela, uma vez que as
alegacdes do embargante n&o estdo guarnecidas por qualquer ini-
cio de prova material. A propésito, como frisado mais de uma vez na
sentencga vergastada, os documentos trazidos aos autos pelo pro-
prio embargante militam em desfavor de sua tese de excesso de
execucao, a exemplo da Cédula Rural Hipotecaria n° 96/265 e de
seus aditivos (fls. 52/60), que estipulam encargos dentro dos
parametros legais”.

- (...) “Também néo vislumbro a aventada ilegitimidade da Unido para
executar o crédito sob vergasta. Sim, pois no momento em que o
Banco do Brasil S/A, por for¢ca da Medida Proviséria n°® 2.196-3/2001,
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cedeu a Unido Federal o crédito rural referente ao débito renegociado
e alongado, passou este crédito a submeter-se ao procedimento
executorio previsto na Lei n° 6.830/80, uma vez que o regime de
cobranga, assim como o préprio crédito, transmudou-se de direito
privado para de direito publico — o que afasta, inclusive, qualquer
pretensdo de se ver aplicadas ao caso as regras do Cddigo de De-
fesa do Consumidor —, sendo a execucgéo fiscal a via adequada para
a cobrancga do respectivo valor. Por tais razdes a Unido se afigura
como credora e parte legitima para encetar a cobrancga judicial”.

- (...) “Essa orientacgdo, por sinal, encontra-se consolidada no seio
do eg. STJ, a quem compete o mister de uniformizar a interpretacao
da legislacéo federal, consoante se infere da ementa da decisao
proferida no REsp n° 1.123.539/RS, em sede de julgamento de re-
cursos repetitivos”.

- (...) “No que pertine a alegacéao de que a equivaléncia pre¢o-produ-
to foi deixada de lado nas seguidas repactua¢des da divida, prejudi-
cando sobremaneira o embargante, calha frisar que da leitura da Cé-
dula Rural Hipotecaria n°® 96/265 e, bem assim, dos respectivos ter-
mos aditivos colacionados aos autos (fls. 52/60), infere-se que sem-
pre fora utilizado, para fins de atualizagdo monetaria das parcelas
vincendas, o resultado da multiplicacao de determinada quantidade
de milho (produto) “pelo pre¢co minimo basico oficial vigente na data
do respectivo pagamento”, conforme previsto no art. 16, IV, § 2°, da
Lein® 8.880/94. Destarte, ndo houve infracéo a lei neste ponto espe-
cifico. Alias, se tivesse sido comprovada pelo embargante a utiliza-
¢ao de outros critérios a titulo de correcdo monetaria, como a aplica-
¢ao da TR, ainda assim seria importante frisar que o STJ ja emitiu o
seguinte pronunciamento a respeito da matéria: “A equivaléncia com
0 preco minimo do produto nao permite reconstituir o real valor mo-
netario, porque cingida sua obtencao apenas aos pregos do setor
agricola. V. Nao ha vedacao legal para a utilizacdo da caderneta de
poupanca, que é remunerada pela TR, como indexador de cédula de
crédito rural livremente pactuada. Precedentes da Corte” (REsp 1998
00126171, Aldir Passarinho Junior, STJ - Quarta Turma, 19.11.2001).
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No que diz respeito aos encargos financeiros aplicados até a trans-
feréncia (cess&o) do crédito para a Unido, a mingua de qualquer
elemento probatério capaz de corroborar as alegacdes do embar-
gante, ndo se confirmam as irregularidades apontadas”.

- (...) “Com efeito, a Cédula Rural Hipotecaria e seus aditivos con-
tém taxa de juros de 3% (trés por cento) ao ano (Clausula ‘Encargos
Financeiros’) e juros de mora limitados a 1% (um por cento) ao ano
(Clausula ‘Inadimplemento’)”.

- (...) “Quanto a comissédo de permanéncia, importa destacar que,
na verdade, o que nao se admite € a cobran¢a cumulada do referido
encargo com a corre¢cao monetaria, os juros remuneratoérios e/ou
0s juros e a multa moratérios. Tanto é assim que o STJ ja se pronun-
ciou a respeito da matéria, nos seguintes termos: ‘Admite-se a co-
missdo de permanéncia durante o periodo de inadimplemento
contratual, a taxa média dos juros de mercado, limitada ao percentual
fixado no contrato (Sumula n° 294/STJ), desde que ndo cumulada
com a corre¢gado monetaria (Sumula n® 30/STJ), com os juros remu-
neratorios (Sumula n° 296/STJ) e moratoérios, nem com a multa
contratual’ (REsp 200201138778, Luis Felipe Salomao, STJ - Quar-
ta Turma, 17.05.2010)".

- (...) “Na hipotese dos autos, por sinal, sequer conseguiu 0 embar-
gante demonstrar a cobranca da referida comissdo, muito menos
sua cumulagao com outros encargos. A bem da verdade, as alega-
¢bes a respeito da comissdo de permanéncia — assim como dos
excessos na aplicagéo de outros encargos financeiros — ndo pas-
sam de meras conjecturas do embargante, que em sua inicial che-
gou a afirmar apenas que ‘é bastante provavel que a cessao de cré-
ditos para a Unido tenha sido efetivada com a inclusao indevida da
comissdo de permanéncia ou de encargos financeiros superiores

”

aos legalmente vigentes™.
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- (...) “Também n&o merece prosperar a tese de afronta ao principio
da isonomia pelo fato de que a variagdo dos pregos minimos oficiais
dos produtos agricolas néo teria sido equanime em todo territério
nacional.

E que o Decreto-Lei n° 79/66, diploma recepcionado pela Constitui-
¢éo Federal de 1988 e que instituiu normas para a fixagao de pregos
minimos e execugdo de operagdes de financiamento e aquisicao de
produtos agropecuarios, prevé, em seu art. 4°, a, que a Unido asse-
gurara a efetividade da norma mediante a compra dos produtos agri-
colas pelo prego minimo fixado; e, em seu art. 5° (redagéo origina-
ria), que os ‘precos basicos serdo fixados por Decreto do Poder
Executivo, levando em conta os diversos fatores que influam nas
cotacdes dos mercados, interno e externo, os custos de transporte
até os centros de consumo e portes de escoamento’ (destaques
acrescidos).

Ora, a partir dos dispositivos legais acima mencionados, & possivel
inferir que o maior preco atribuido pelo Governo Federal aos produ-
tos agropecuarios produzidos na Regidao Nordeste objetivava, pri-
meiramente, beneficiar o proprio produtor rural — garantindo-lhe um
melhor preco de compra para seu produto. Destarte, a meu ver, anti-
isonémico seria assegurar ao agricultor nordestino um preco mais
atrativo para sua producéo e, doutra banda, um menor custo para a
quitacao do financiamento contratado junto aos bancos oficiais, em
descompasso com os critérios adotados para os agricultores das
demais regides.

Além disso, a norma legal deixa claro que a fixagéo do valor minimo
oficial ndo se da de forma aleatoéria, mas sim levando em considera-
¢éo varios fatores que repercutem no precgo dos produtos agricolas,
tais como os custos de transporte, a logistica empregada e até fato-
res climaticos.
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Finalmente, por tudo o que aqui ja foi tratado, ndo ha que se cogitar
a hipotese de inexisténcia de mora contratual, como deduzido pelo
embargante, impondo-se a manutengao da cobranca do crédito tal
como inscrito em divida ativa”.

- Apelacg&o improvida.

Apelacao Civel n®° 567.139-AL

(Processo n°2009.80.00.007031-0)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 7 de agosto de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAO FISCAL-EMBARGOS A EXECUGAO AJUIZADA AN-
TES DA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 118/2005-PRESCRI-
GAO-INOCORRENCIA-SUMULA 106 DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA - STJ-APLICABILIDADE-CITACAO-INTERRUPCAO
DO PRAZO PRESCRICIONAL RETROATIVA A DATA DO AJUIZA-
MENTO DA DEMANDA-CDA-NULIDADE-INEXISTENCIA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FIS-
CAL. EMBARGOS A EXECUCAO AJUIZADAANTES DA VIGENCIA
DALEI COMPLEMENTAR 118/2005. PRESCRICAO. INOCORREN-
CIA. SUMULA 106 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ.
APLICABILIDADE. CITACAO. INTERRUPCAO DO PRAZO PRES-
CRICIONAL RETROATIVA A DATA DO AJUIZAMENTO DA DEMAN-
DA. CDA. NULIDADE. INEXISTENCIA. MULTA DE 20%. AUSENCIA
DE CARATER CONFISCATORIO. TAXA SELIC.

- O apelante nao se desincumbiu do 6nus de desconstituir a presun-
¢ao de liquidez e certeza de que goza a Certidao de Divida Ativa -
CDA, por forga do previsto no art. 3° da Lei n® 6.830/80.

- Na espécie, a certidao que aparelhou a execucao fiscal embargada
foi emitida em total conformidade com as determinacdes previstas
no § 5°da Lein®6.830/80, c/c art. 202 do Cddigo Tributario Nacional.

- O demonstrativo dos calculos ndao é documento essencial para a
propositura de execugéo fiscal, sendo suficiente para a validade do
titulo a demonstracao da legislacao aplicavel ao calculo do principal
e consectarios.

- O Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, quando do julgamento do REsp
1.120.295 submetido a sistematica dos recursos repetitivos previs-
ta no art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento no sentido de
que, no caso de tributos sujeitos a langcamento por homologacao, o
reconhecimento do contribuinte por meio da entrega da respectiva
declaragao funciona como confiss&do de divida e torna desnecessa-
ria a constituicdo formal do crédito tributario pela autoridade fiscal.
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- No mesmo recurso, foi, também, fixada a premissa de que, para
os tributos sujeitos a langcamento por homologacao, o termo inicial
do prazo prescricional de cinco anos para o ajuizamento da deman-
da executdria, em caso de tributo declarado e ndo pago, nao se ini-
cia da data da declaragéo, mas sim da data estabelecida como ven-
cimento para o pagamento da obrigacéo tributaria declarada ou, ain-
da, da data da entrega da declaragéo, quando este evento for poste-
rior ao vencimento da obrigagao.

- Na espécie, declaragdes constitutivas do débito fiscal foram entre-
gues pelo contribuinte, respectivamente, em 30/04/1998 e 05/06/1998.
A execucéo fiscal, por sua vez, foi ajuizada ainda do ano de 2003.

- Como o feito foi proposto (2003) antes da vigéncia da Lei Comple-
mentar n® 118/2005, deve-se, em respeito a regra do tempus regit
actum, obedecer ao comando previsto na redacéo originaria do inci-
so | paragrafo unico do art. 174 do CTN, segundo o qual a prescricao
se interrompe com a citacao valida do devedor na execucao.

- Constituido o crédito tributario em 30/04/1998 e em 05/06/1998 e
ajuizada a execucéo fiscal ainda em 2003, conclui-se que a preten-
sdo executdria da FAZENDA NACIONAL, na espécie, nao restou ful-
minada pela prescri¢éo, vez que entre aqueles marcos interruptivos
nao houve o transcurso do prazo quinquenal previsto no caput do
art. 174 do CTN.

- Caso em que, apesar de ter sido a execu¢ao ajuizada em 2003,
apenas em 10/12/2005 é que teve lugar a citacdo do devedor. Como
se v&, no periodo compreendido entre 2003 e 2005 o feito restou
paralisado por inércia do préprio Judiciario, o qual ndo promoveu o
impulso oficial necessario ao desenvolvimento regular da presente
relacao processual.

- Dessa forma, nao ha que se falar em ocorréncia de prescri¢cao por
for¢ca do enunciado da Sumula n® 106 do Superior Tribunal de Justi-
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¢a - STJ, segundo a qual, “proposta a agdo no prazo fixado para o
seu exercicio, a demora na citagao, por motivos inerentes ao meca-
nismo da Justi¢a, nao justifica o acolhimento da argui¢ao de prescri-
¢éo ou decadéncia”.

- Ademais, citado o devedor em 10/12/2005 e sendo a citagc&o, na
espécie, 0 marco interruptivo do prazo prescricional que, nos ter-
mos do § 1° do art. 219 do CPC retroage a data da propositura da
demanda (2003), mostra-se patente a inocorréncia de prescricao,
vez que entre a data da constituigao do crédito tributario (30/04/1998
e 05/06/1998) e a data do ajuizamento da ag&o ndo transcorreu o
prazo quinquenal previsto no caput do art. 174 do CTN.

- A multa aplicada no patamar de 20% (vinte por cento) nao se mos-
tra abusiva, razao pela qual ndo ha que se falar em ofensa aos prin-
cipios da capacidade contributiva e do ndo confisco.

- O Superior Tribunal de Justiga - STJ, por meio da sistematica dos
recursos repetitivos prevista no art. 543-C do Coédigo de Processo
Civil, consolidou o entendimento no sentido de que inexiste ilegalida-
de na utilizagdo da Taxa SELIC como indice de juros de mora nas
dividas de natureza tributaria. (STJ, REsp 11111175). N&o se olvide,
também, que a referida taxa tem natureza duplice, vez que engloba
tanto a corregdo monetaria como os juros de mora.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 503.703-PE

(Processo n°0002375-22.2010.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 26 de agosto de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

IMOVEL FINANCIADO PELO SFH- -EXECUCAO FISCAL-EMBAR-
GOS DE TERCEIRO-HIPOTECA-PENHORA SOBRE IMOVEL JA
GRAVADO EM RAZAO DE OUTRAS DiVIDAS-ADJUDICAGAO
PELA CEF POSTERIOR AOS ATOS CONSTRITIVOS REALIZA-
DOS PELO FISCO-PRIVILEGIO DO CREDITO TRIBUTARIO

EMENTA: TRIBUTARIO. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. IMOVEL FlI-
NANCIADO PELO SFH. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE
TERCEIRO. HIPOTECA. PENHORA SOBRE IMOVEL JA GRAVA-
DO EM RAZAO DE OUTRAS DIiVIDAS. ADJUDICACAO PELA CEF
POSTERIORAOS ATOS CONSTRITIVOS REALIZADOS PELO FIS-
CO. PRIVILEGIO DO CREDITO TRIBUTARIO. ART. 186 DO CTN.
MANUTENCAO DA PENHORA PARA GARANTIRA SATISFACAO DA
DIVIDAFISCAL. APELACAO IMPROVIDA.

- No ambito do Sistema Financeiro da Habitagao - SFH, a relacao
juridica do construtor, em seu primeiro instante, € firmada com o agen-
te financeiro que Ihe repassa, mediante empréstimo, os recursos
necessarios para construcao das unidades habitacionais, ficando
com a obrigacao de satisfazer a sua divida com a instituicao finan-
ceira mediante a cessao do crédito oriundo da venda aos mutuarios
dos imoveis edificados, comprados por estes mediante financiamento
feito junto ao mesmo agente financeiro, razéo pela qual o mutuario,
a despeito da existéncia de hipoteca dada pela construtora, ndo pode
responder com o seu bem de familia quitado ou cujas prestacdes
estdo sendo pagas em razéo de divida contraida e inadimplida pela
empresa.

- Em consonéncia com precedentes da Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justica e da Segunda Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da Quinta Regido, na exegese mais arejada do art. 3°, Il, da Lein°
8.009, de 1990, a excecao ali contida, no sentido de permitir a pe-
nhora de bem de familia, restringe-se a hipétese em que a divida é
contraida pelo casal para a construgéo ou aquisicao do préprio imé-
vel, ndo se fazendo presente quando se trata de débito da responsa-
bilidade de outrem.
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- O imovel penhorado na Justica Estadual da Paraiba somente foi
adjudicado pela CEF em 10/10/1995, posteriormente a penhora que
fora realizada em 25/03/1993, fazendo entao prevalecer os disposi-
tivos cogentes previstos nos artigos 184 e 186 do Codigo Tributario
Nacional.

- Nos termos do artigo 186 do Cédigo Tributario Nacional, “O crédito
tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o
tempo de sua constitui¢cdo, ressalvados os créditos decorrentes da
legislacao do trabalho ou do acidente de trabalho”.

- O c. STJ ja decidiu que “Coexistindo execucao fiscal e execucao
civil contra o mesmo devedor, com pluralidade de penhoras recaindo
sobre o mesmo, o produto da venda judicial do bem ha que, por forca
de lei, satisfazer ao crédito fiscal em primeiro lugar” (REsp 2003
00258652, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 24/11/2003).

- Em face da preferéncia do crédito tributario em relagéo ao crédito
da apelante, revela-se regular a penhora levada a efeito nos autos
da execucao fiscal, o que impbe a manutencao da sentenga recorri-
da.

- Apelag&o improvida.

Apelagao Civel n° 560.794-PB

(Processo n°0003635-96.2010.4.05.8201)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro (Con-
vocado)

(Julgado em 19 de agosto de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL i
VERBAS SALARIAIS-RECEBIMENTO EM RECLAMATORIA TRA-
BALHISTA-JUROS DE MORA-DIFERENCAS SALARIAIS-INCI-
DENCIA DO IMPOSTO DE RENDA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECEBIMENTO
DE VERBAS EM RECLAMATORIA TRABALHISTA. JUROS DE
MORA. DIFERENGAS SALARIAIS. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA.

- A Primeira Secao do eg. Superior Tribunal de Justi¢ca, quando do
julgamento do REsp n° 1.089.720-RS, interpretando o julgado para-
digma, considerando que a sua ementa néo espelhou “a tese fixada
em toda a sua extensao”, asseverou que “0 recurso representativo
de controvérsia REsp n° 1.227.133-RS (Primeira Secao, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, Rel. p/acordao Min. Cesar Asfor Rocha, julga-
do em 28.9.2011), muito embora tenha firmado tese a respeito dos
casos em que nao incide o imposto de renda sobre os juros de mora
(despedida ou rescisao do contrato de trabalho — perda do empre-
go), nao firmou tese a respeito da adogéo ou ndo da regra geral de
que o imposto de renda sempre incide sobre juros de mora, porque
nao houve formagéo de maioria quanto a tese da regra, houve ape-
nas quanto a tese da excegao”.

- Em outras palavras, as balizas de excec¢éo a incidéncia do IRPF
firmadas pelo eg. STJ, quando do julgamento do REsp n°® 1.227.133/
RS, contempladas pelo regime dos recursos repetitivos, sao as se-
guintes: a) juros de mora pagos no contexto de despedida ou resci-
sdo do contrato de trabalho, em reclamatoérias trabalhistas ou néo;
b) juros de mora incidentes sobre verba principal isenta ou fora do
campo de incidéncia do IR, mesmo quando pagos fora do contexto
de despedida ou rescisao do contrato de trabalho.

- Versando a presente demanda também acerca da isenc¢ao de im-
posto de renda sobre juros de mora incidentes sobre diferencas

163



Boletim de Jurisprudéncia n° 9/2014

vencimentais recebidas no bojo de reclamagao trabalhista, afigura-
se patente a improcedéncia do pedido, porquanto inocorrente, na
hipotese, qualquer excecgéo firmada no entendimento pretoriano.

- Parcial provimento a apelagéo da Fazenda Nacional e a remessa
oficial para expungir da condenagéo a isengéo do IR sobre os juros
de mora referentes as diferengas vencimentais recebidas pelos
substituidos e reconhecer a sucumbéncia reciproca.

- Recurso adesivo autoral prejudicado.
Apelacao / Reexame Necessario n° 18.650-PE
(Processo n° 0018430 04.2010.4.05.8300)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Perei-
ra (Convocada)

(Julgado em 21 de agosto de 2014, por unanimidade)
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