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“A porta da verdade estava aberta
mas so deixava passar
meia pessoa de cada vez.

Assim néo era possivel atingir toda a verdade,
porque a meia pessoa que entrava

s6 conseguia o perfil de meia verdade.

E sua segunda metade

voltava igualmente com meio perfil.

E os meios perfis ndo coincidiam.

Arrebentaram a porta. Derrubaram a porta.
Chegaram ao lugar luminoso

onde a verdade esplendia os seus fogos.
Era dividida em duas metades

diferentes uma da outra.

Chegou-se a discutir gual a metade mais bela.
Nenhuma das duas era perfeitamente bela.

E era preciso optar. Cada um optou

conforme seu capricho, sua iluséo, sua miopia”.

Carlos Drummond de Andrade
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar o injusto tratamento
dado aos autores de crimes patrimoniais em detrimento aos autores de crimes
tributarios. Verifica-se uma preferéncia em criminalizar aqueles oriundos de classes
sociais mais pobres, enquanto se imuniza aqueles pertencentes as classes
dominantes. Ao final, ante as semelhancas fundamentais entre os tipos, €
demonstrada a viabilidade de se estender uma causa especifica de extincdo de
punibilidade, até entdo sO aplicavel aos sonegadores, aos agentes furtadores,

através do meétodo autointegrativo, consubstanciado na analogia in bonam partem.

Palavras-chave: Crime Tributario. Furto. Extingdo de Punibilidade.

Analogia in bonam partem.
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ABSTRACT

The present work aims to demonstrate the unfair treatment given to the
authors of crimes against property rather than the authors of tax crimes. There is a
preference to criminalize those from poorer social classes, while immunizes those
belonging to the ruling classes. At the end, before the fundamental similarities
between the types is demonstrated the feasibility of extending a specific cause of
extinction of criminal liability, hitherto applicable only to tax evaders, the furtadores

agents through autointegrative method, embodied in the analogy Bonam run.

Key words: Crime Tax. Theft. Extinction of Punishment. Analogy in Bonam

run.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo demonstrar a viabilidade de estender
0 instituto da extincdo da punibilidade, atualmente aplicavel somente aos crimes
tributarios, ao crime de furto simples, quando ha a devolugcdo da res furtiva ou
restituicdo do dano.

Os delitos fiscais e patrimoniais sdo de certa maneira muito semelhantes,
entretanto, o tratamento dado aos seus agentes é absolutamente desigual.

De maneira peculiar, aqueles que cometem crimes tributarios tém na
forma da lei meios legitimos de n&o serem responsabilizados pelos seus crimes. E o
gue acontece quando o valor, a principio sonegado, é pago para afastar a incidéncia
penal.

Por outro lado, aqueles que cometem o crime de furto ndo sao
beneficiados pelo mesmo instituto. A eles, quando ocorre fato semelhante, ou seja,
restituir o valor furtado, aplica-se somente uma causa de reducédo de pena. Pune-se
o furtador e imuniza-se o sonegador.

Esse é apenas um retrato da escancarada preferéncia da justica penal em
criminalizar acdes tipicamente de pessoas pobres e marginalizados em detrimento
das acbes criminosas tipicas de pessoas abastadas, insertas em uma camada
dominante da sociedade, pouco importando o prejuizo social que possam provocar.

Na verdade, a justificativa para tamanha desigualdade no trato dos crimes
em cotejo diz respeito a uma caracteristica inerente do préprio agente. Se ele advém
do estrato social pobre, ele € punido. Se ele advém do estrato social abastado, ele é
imunizado.

Ao se comparar 0s crimes patrimoniais e os crimes tributérios, tornam-se
visiveis as incoeréncias no ordenamento nacional, levando a conclusdo de que o
Direito Penal, supostamente igualitario, € o direito desigual, seletivo, discriminatério
e estigmatizante.

Diante de tamanho desrespeito a isonomia, a igualdade e a razoabilidade,
propOs-se a utilizacdo de técnicas de preenchimento de lacunas no direito, mais

precisamente a analogia, para sanar tal vicio de tratamento.
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Opera-se a analogia sempre que houver a similitude entre caracteres
juridicos do fato. E a concretizacdo da férmula que consiste em tratar igualmente o
igual. A divergéncia contida em toda argumentacdo deste tipo ndo €, na realidade,
outra coisa sendo tomar partido dentro de uma cultura vivida.

Sendo assim, nos casos em que o furtado restitui a res furtiva a vitima,
nao mais se aplicaria apenas a causa de diminuicdo de pena, consubstanciada no
art. 16 do Codigo Penal, mas sim a causa de extincdo de punibilidade, prevista no
art. 34 da Lei n. 9.249/95.

Este foi o cerne para a realizagdo do presente estudo: explicar as
similitudes encontradas entre os crimes patrimoniais, mais precisamente, o crime de
furto simples e os crimes tributarios. Comparar os institutos despenalizadores
aplicaveis a cada crime, demonstrar o desarrazoado tratamento dispendido aos
agentes criminosos, principalmente quando se compara a classe social na qual o
agente se insere. Por fim, evidenciar a existéncia de métodos integrativas da lei, que
tem como fito sanar a desigualdade no tratamento dado aos agentes dos crimes
agui estudados.

Ao efetuar uma répida leitura dos tipos penais aqui estudados, pode-se,
de maneira desatenta, concluir que ndo ha qualguer semelhanca entre eles, o que
justificaria o tratamento diferenciado dispendido aos seus agentes.

Por outro lado, ao analisa-los de maneira sistematica, desde o nucleo
verbal do tipo (e seus sinbnimos), até o objeto juridico tutelado (na visdo macro),
percebe-se que, embora aparentemente distantes, sdo essencialmente equivalentes.

A andlise comparada comec¢a com os diversos significados dos verbos do
tipo previsto na Lei n. 8.137/90. O verbo suprimir corresponde a agir no sentido de
acabar com algo, extinguir, eliminar, fazer desaparecer ou ocultar. Por outro lado, o
verbo reduzir significa tornar menor, abreviar, causar limitago.

Da mesma maneira, os referidos verbos (suprimir e reduzir) séo
encontrados no tipo descrito no art. 337-A do Codigo Penal, que corresponde a
sonegacao previdenciaria.

Quanto aos tipos descritos na Lei e ao tipo descrito no art. 337-A, fica facil
a constatagcdo da semelhanca. Ambos tém exatamente os mesmos verbos
nucleares, porém um diz respeito especificamente as contribuicdes previdenciarias e

0 outro aos demais tributos de maneira genérica.
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O crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal corresponde em deixar de
repassar a Previdéncia Social as contribui¢cdes recolhidas dos contribuintes. O verbo
deixar tem diversos significados, um deles é suspender, omitir, adiar a realizacao de.
Ao efetuar a comparacao sistematica, novamente se constata as semelhancas entre
0s tipos penais.

N&o obstante as primeiras linhas comparativas, a cogitagéo de similitudes
entre tais crimes e o crime de furto ndo se mostra tarefa das mais faceis.

A principio os crimes tributarios e o crime de furto se mostram distantes.
Por outro lado, a proposta do presente trabalho é justamente refutar tal
distanciamento ao compara-los pontualmente a fim de demonstrar suas
semelhancas.

E ndo é so isso. ApOs o exercicio comparativo dos tipos, serdo analisados
também: a causa de extingdo de punibilidade pelo pagamento do tributo, a causa de
suspensao da pretensao punitiva pelo parcelamento da divida e a causa genérica de
reducdo da pena quando do ressarcimento do dano ou devolucédo da coisa.

Os institutos acima referidos sdo ferramentas penais alternativas ao
encarceramento do réu. Tais institutos fazem parte das politicas publicas do Estado
com o propoésito de evitar a excessiva aplicagdo de medida restritiva de liberdade
aos réus que preenchem certos requisitos exigidos para a aplicacdo dos beneficios.

Na sequéncia, mediante comparacao, serdo demonstradas as diferentes
consequéncias juridicas, para o sonegador, quando paga (devolve) o valor
sonegado, e quando o furtador devolve (paga, ressarce o dano) do bem (de valor)
furtado, assim como serd apontada uma alternativa que possibilite o tratamento
isondmico dos agentes delituosos.

Dessa maneira, 0 primeiro capitulo deste trabalho define o crime de furto
e demonstra o bem juridico tutelado por tal tipo penal. Ainda, expde sobre o conceito
juridico que engloba os crimes tributarios previstos em lei especifica, bem como os
crimes tributarios previstos no Codigo Penal, assim como delimita o objeto juridico
tutelado por tais tipos penais.

No segundo capitulo, h4 a elucidagcdo do instituto da extincdo da
punibilidade, consubstanciada no pagamento do valor devido ao fisco, bem como a
evolucdo historica de tal instituto no ordenamento juridico. Esclarece que nao ha

extincdo de punibilidade quando ha apenas o parcelamento da divida, mas sim a
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suspensao da pretensao punitiva do Estado, devendo o agente pagar o valor total da
divida para ver extinta a punibilidade.

Por fim, no terceiro capitulo, h4 uma breve explanacao quanto a atividade
interpretativa da norma, bem como aos processos integrativos da norma,
especificamente quanto ao instituto da analogia em sua vertente in bonam partem.

Ainda, analisa-se as diferencas e semelhancas dos institutos da causa de
diminuicdo de pena e da causa de extincdo de punibilidade, bem como demonstra-
se com casos concretos a evidente injustica ao se negar ao furtado a aplicacéo da
extingdo de punibilidade quando preenchidos os requisitos para sua aplicabilidade.

Ao final, explana sobre o projeto do novo Cédigo Penal, pontua seu viés
democratico que reflete a evolugcdo da sociedade brasileira, de maneira que tenta

concretizar uma sociedade mais igualitaria e um direito penal mais democratico.
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1. O CRIME DE FURTO, OS CRIMES TRIBUTARIOS E PREVIDENCIARIOS E OS
RESPECTIVOS BENS JURIDICOS TUTELADOS

Com vistas a delimitar o objeto de pesquisa aqui estudado, quanto aos
crimes patrimoniais propriamente ditos, sera dada prioridade ao crime de furto,
disposto no art. 155 do Cdadigo Penal, devido ao fato de que ele se assemelha ao
crime contra a ordem tributaria, visto que ndo envolve a préatica de ato violento ou
grave ameagca.

Da mesma forma, o respectivo capitulo discorre e define os crimes contra
a ordem tributéria tipificados na Lei n. 8.137/90" e os crimes da mesma natureza
insertos no Caédigo Penal, assim como trata do bem juridico tutelado pelos referidos
crimes, afinal, uma das formas encontradas pela Fazenda Publica para impelir os
contribuintes a cumprir com suas obrigac@es tributarias é a tipificacdo penal dessas
condutas?, ou seja, a tipificacdo dos chamados crimes de sonegacéo fiscal ou
tributario, assim disposto nos artigos 1°, 2° e 3° da referida Lei, bem como nos
artigos 334, segunda parte (crime de descaminho); 168-A (apropriagdo indébita
previdenciaria) e 337-A (sonegacado de contribuicdo previdenciaria), do Cdbdigo
Penal®.

Por conseguinte, para facilitagdo no trato do assunto, todos os referidos
crimes, com excec¢ao do furto, serdo abordados da mesma maneira: crimes
tributarios, crimes contra a ordem tributaria, crimes de sonegacéo fiscal ou, ainda,

crimes fiscais.

1.1 O CRIME DE FURTO E O BEM JURIDICO TUTELADO

Dispbe o art. 155 do Cdédigo Penal que subtrair, para si ou para outrem,

coisa alheia movel consubstancia crime de furto. O tipo penal é composto de varios

' BRASIL, Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relacdes de consumo, e da outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm>. Acesso em: 14 mar. 2014.

“SILVA, Adriano da Nébrega, Os crimes fiscais e o Refis: modos para diminuir a evaso fiscal.
Céamara dos Deputados, Consultoria Legislativa: 2005, p. 03. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1529>. Acesso em: 5 de mar. 2014.
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elementos, quais sejam: subtrair (nlicleo do tipo); para si ou para outrem (especial
fim de agir) e coisa alheia mével (objeto da subtrac&o)”.

Da mesma maneira, o furto simples concretiza-se pelo fato de subtrair,
para si ou para outrem, coisa alheia moével. Para que se configure o furto é
necessario e suficiente: a subtracdo, o fim de assenhoramento definitivo, coisa
alheia moével. O sujeito passivo do furto € o dominus e 0 sujeito ativo pode ser
qualquer pessoa. Trata-se de crime material, condicionado a superveniéncia do
eventus damni. Ndo ha furto sem efetivo desfalque de patriménio®.

O elemento subjetivo € a consciéncia da injuricidade da subtracéo, e
especifica-se pela intencdo de fazer definitivamente sua ou de outrem a subtraida
coisa alheia. Se 0 agente, por equivoco, se apossa voluntariamente da coisa moével
alheia, tal manifestacdo néo significa culpa no nosso ordenamento juridico penal,
porque ndo contempla a lei o furto culposo®.

Ao final, a estrutura tipica do crime de furto ndo se limita a dados
puramente objetivos, encontrando-se enriquecida por elementos extraidos das
searas da antijuridicidade e da antiga definicdo de culpabilidade, com grande carga
normativa e subjetiva. Finalmente, a tipificacdo do crime de furto materializa-se com
a subtracdo da coisa movel, pertencente a outrem, orientada pela intencdo do
agente do assenhoramento, préprio ou de terceiro’.

O objeto juridico protegido ou os objetos juridicos protegidos nos casos
de furto sdo posse e a propriedade de coisa movel, como regra geral, admitindo-se
também a propria detencdo como objeto da tutela penal, na medida em que usé-lo,
porta-lo ou simplesmente reté-lo ja representa um bem para o possuidor ou detentor
da coisa®.

A coisa, para fins penais, € tudo que possa constituir objeto da acéo fisica
de subtrair. E, pois, aquilo que é passivel de ser deslocado, removido, apreendido

ou transportado de um lugar para outro®.

*BRASIL, Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de setembro de 1940. Cabdigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 15 mar. 2014.
* GRECO, Rogério. Cédigo Penal: comentado. 7. ed. Niterdi, RJ: Impetrus, 2013. p. 450.

> HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cadigo Penal. Vol. VII. Arts. 155 a 196. 1. ed. Rio de Janeiro:
Revista Forense, 1955, p. 13-14.

® PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro V.2. 22 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p.106.

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 640.
® BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 638.
° BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 640.
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Ressalta-se o tratamento desproporcional conferido pelo legislador a
alguns delitos patrimoniais previstos no Titulo Il do Cdodigo Penal em comparacao
agueles crimes cujo bem juridico tutelado é mais relevante, como a vida e a
integridade fisica. Basta verificar, por exemplo, que a pena minima do crime de furto
(art. 155, caput) é igual aquela do crime de lesdo corporal de natureza grave (art.
129, 81°), da mesma maneira ocorre entre as penas minimas do roubo simples (157,
caput) e do homicidio privilegiado (art. 121, 81°), o que se traduz em um

contrassenso™®,

1.2 OS CRIMES TRIBUTARIOS E O BEM JURIDICO TUTELADO

A Lei n. 8.137/90 definiu os crimes contra a ordem tributaria como sendo
agueles praticados pelos contribuintes ou responsaveis pelo cumprimento de
obrigacdes tributarias, bem como os praticados pelos agentes do Fisco no exercicio

de seus oficios™',

Desconsiderando o carater subsidiario da aplicacdo do Direito Penal,
ultima ratio, o legislador estabeleceu a criminalizacdo daquelas condutas que levam

a supress&o ou a diminui¢do da arrecadacéo tributaria®?.

Cabe ressaltar que a Lei ndo conceitua a sonegacao fiscal, por outro lado
elenca taxativamente no dispositivo legal os modos pelos quais ela ocorre, dessa
maneira, a sonegacao fiscal ou crime tributario d4-se mediante a préatica das acgbes
nucleares do tipo, ou seja, suprimir (deixar de pagar) ou reduzir (pagar quantia

menor que a devida) tributo, causando prejuizo a Fazenda Publica®®.

Os crimes previstos no art. 1° da referida Lei sdo classificados como
materiais ou de resultado, ou seja, com a realizacdo unicamente de alguma das

condutas previstas pelos incisos do art. 1°, sem que posteriormente ocorra,

1 DELMANTO, Celso, DELMANTO, Roberto, DELMANTO, Fabio Machado de Almeida, DELMANTO
JUNIOR, Roberto, Codigo Penal comentado: acompanhado de comentarios, jurisprudéncia, simulas
em matéria penal e legislagcdo complementar. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 551.

SILVA, Adriano da Nébrega, Os crimes fiscais e o Refis: modos para diminuir a evasao fiscal.
Céamara dos Deputados, Consultoria Legislativa: 2005, p. 05. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1529>. Acesso em: 5 de mar. 2014.

2Nuccl, Guilherme de Souza, Leis penais e processuais penais comentadas. 7. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 490.
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vinculada a tal conduta, supressdo ou reducao de tributo, o crime previsto no

referido artigo ndo se perfaz. Portanto, o fato sera considerado atipico™®.

Tal artigo, inclusive, é objeto da Sumula vinculante n. 24 do STF -
Supremo Tribunal Federal — que dispde nao haver crime previsto no art. 1°, incisos |

a IV, da Lei n. 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo™®.

Por outro lado, aqueles elencados no art. 2° da referida Lei ndo exigem
resultado naturalistico para a sua consumacao, consubstanciando-se, portanto, em
crimes formais ou de mera conduta, conforme julgamento do Resp n. 1177354/MT

pelo STJ — Superior Tribunal de Justica™®.

Portanto, conforme se extrai do art. 1° da Lei n. 8.137/90, constitui crime
contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social, mediante
determinadas condutas. O ato de suprimir consiste em n&o recolhimento de
determinado tributo em sua totalidade, ja o ato de reduzir consiste em mitigar o seu
recolhimento, desse modo verifica-se que tais crimes somente se consumam se

houver resultado naturalistico, ou seja, sdo crimes materiais®’.

Tais crimes, de um ponto de vista abrangente, tém por objeto proteger a
ordem tributaria em sua universalidade, com o objetivo de evitar que a Fazenda
Publica seja fraudada, demonstrando que a norma incriminadora visa proteger o

patriménio publico que sera atingido com a fraude fiscal'®.

Com efeito, a ordem tributaria deve ser entendida como uma abstracao

que diz respeito a instituicdo, arrecadacao e fiscalizacao de tributos ou contribui¢cdes

¥ CAPEZ, Fernando, Curso de direito penal: legislacdo penal especial, volume 4. 7. ed. So Paulo:

Saraiva, 2012, p. 694.

“ DECOMAIN, Pedro Roberto, Crimes contra a ordem tributaria. 5. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
. 88

PS BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Sumula vinculante n. 24. DJ: 18 fev 2010. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso em:

15 abr. 2014.

' BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Resp n. 1177354/MT. Relator: Ministra Laurita Vaz. DJ: 25

out 2013. Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=31416122&sReg=20

1000143887&sData=20131025&sTipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 15 abr. 2014.

YNUCCI, Guilherme de Souza, Leis penais e processuais penais comentadas. 7. ed. S&o Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 500.

'® DECOMAIN, Pedro Roberto, Crimes contra a ordem tributaria. 5. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.

p. 63.
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sociais, mas o0 bem juridico que a lei quis tutelar é o direito que o Estado tem de

instituir e cobrar impostos e contribuicées™®.

Assim, o bem juridico tutelado €, em esséncia, o patrimoénio dos sujeitos
ativos da obrigacéo tributaria, eis que da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
tributaria principal exsurge para o ente tributante um direito que consiste em receber

determinada quantia de moeda, ou cujo valor nela se possa exprimir®.

De maneira diversa, ha quem diga que o bem juridico tutelado nos
referidos casos ndo é o patriménio publico. E que acolher tal conceito amplifica de
maneira indevida, visto que o patrimdnio publico ndo é s6 formado pela receita de
ordem tributaria, mas também por receitas crediticias e patrimoniais relacionadas
com a entrada do Estado no mercado financeiro e exploracdo do patriménio do

Estado segundo as regras do direito privado®.

Porém, é certo que é por meio dos tributos arrecadados, dentre outras
receitas, que o Estado coloca em pratica politicas publicas em beneficio da
sociedade ao promover o melhor atendimento a saude, melhores condi¢cbes de

moradia, saneamento basico, transporte e educacéo?.

1.3 OS CRIMES PREVIDENCIARIOS E O BEM JURIDICO TUTELADO

O legislador definiu como crime previdenciario aqueles dispostos nos

artigos 168-A e 337-A, ambos do Cédigo Penal Brasileiro®*

¥ ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributrio: crimes contra a ordem tributaria e contra
a previdéncia social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 75.

% ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem tributaria e contra
a previdéncia social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 75.

? ALMEIDA, Fernanda Afonso de. Protec&o penal do patriménio e sonegacéo fiscal: uma abordagem
a luz da teoria critica. 2012. 246 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Penal, Medicina Forense e
Criminologia). Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-03102012-090527/pt-br.php>. Acesso em: 01
abr 14. p: 48-49.

2 ALMEIDA, Fernanda Afonso de. Protec&o penal do patriménio e sonegacéo fiscal: uma abordagem
a luz da teoria critica. 2012. 246 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal, Medicina Forense e
Criminologia). Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-03102012-090527/pt-br.php>. Acesso em: 01
abr 14. p: 45.

*BRASIL, Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de setembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 15 mar. 2014.
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A apropriagdo indébita previdenciaria (art. 168-A, CP) tem como tipo
objetivo incriminador o ato de deixar de repassar a Previdéncia Social as
contribuicdes recolhidas dos contribuintes no prazo estipulado por lei. Tal conduta se
verifica quando ha o efetivo recolhimento das contribuicdes previdenciarias, porém
tal recolhimento ndo é repassado aos cofres da Previdéncia Social no prazo legal®*

Destarte, deixar de repassar deve ser entendido como n&o recolher aos
cofres da previdéncia as contribuicbes anteriormente recolhidas do contribuinte.
Significa dizer que, embora efetuado os descontos relativos aos valores cabidos a
previdéncia, o agente ndo os repassa a quem de direito, ou seja, a Previdéncia
Social®>

A conduta tipificada € “deixar de repassar”, que se consubstancia em nao
transferir, ndo recolher ou ndo pagar a Previdéncia as contribuicdes recolhidas ou
descontadas dos contribuintes, no prazo e na forma legal®®

Dessa forma, o empresario que descontar de seu funcionario quantia
devida ao INSS, apropriando-se dela, sem repassa-la no prazo legal a referida
autarquia, comete o crime descrito no art. 168-A do CP. Por fim, em se tratando de
outras contribuicdes sociais, aplicar-se-4 o disposto no inciso Il do art. 2° da Lei
n. 8.137/90%".

Por fim, a conduta punivel s6 pode ser praticada por quem tem a
obrigacdo legal ou contratual de receber valores por conta e ordem do 6rgéo
legalmente encarregado de arrecadar as contribuicbes devidas a Previdéncia
Social?®,

J& o artigo 337-A do Cdédigo Penal dispde sobre crime de sonegacao de
contribuicdo previdenciaria. De maneira precisa, a contribuicdo previdenciaria
constitui espécie de tributo com destinacdo especifica, ou seja, para o custeio da

Seguridade Social, conforme dispde o art. 195 da Constituicdo Federal®.

*DELMANTO, Celso, DELMANTO, Roberto, DELMANTO, Fabio Machado de Almeida, DELMANTO
JUNIOR, Roberto, Codigo Penal comentado: acompanhado de comentarios, jurisprudéncia, simulas
em matéria penal e legislacdo complementar. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.690.

**GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal: parte especial, volume lll. 9. ed. Niteréi, RJ: Impetrus,
2012, p. 212.

%6 BITENCOURT, Cezar Roberto, Caédigo penal comentado. 7. ed. Sédo Paulo, 2012. p. 767.
?’Nuccl, Guilherme de Souza, Leis penais e processuais penais comentadas. 7. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 510.

8 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem tributaria e contra
a previdéncia social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 55.

9 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 mar 2014.
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Diferentemente do crime de apropriacdo indébita previdenciaria, o crime
de sonegacao previdenciéria € aquele em que o agente suprime ou reduz o valor a
ser pago a titulo de contribuicdo previdenciaria. A supressao ou a reducao punivel
elencados neste artigo sdo aquelas praticadas mediante as condutas omissivas
descritas nos incisos I, Il e lll, quais sejam, omitir (hdo mencionar, deixar de
escrever), deixar de lancar e omitir parcialmente (ndo mencionar, deixar de
escrever)*.

O tipo penal requer dolo, ou seja, a vontade deliberada de suprimir ou
reduzir tributo mediante qualquer uma das condutas referidas. Além disso, em
relacdo as hipéteses descritas nos incisos | e Il, a Lei faz expressa mencao a figura
da empresa, de modo que a conduta tipica punivel € somente aquela realizada por
meio de empresa®!.

Dessa maneira, as condutas elencadas no referido artigo sao suprimir
(excluir, eliminar, deixar de pagar) ou reduzir (diminuir, descontar, recolher menos
que o devido). Tais condutas devem ser conjugadas com aquelas descritas nos trés
incisos seguintes do artigo em exame®?.

Conforme ja analisado, os crimes elencados na Lei n. 8.137/90, bem
como oS crimes previstos nos artigos 168-A e 337-A do Cdodigo Penal tém como
finalidade a tutela do patriménio publico. Mais especificamente no caso dos artigos

168-A e 337-A do CP, o patrimdnio protegido é o da Previdéncia Social®.

O crime de apropriacdo indébita previdenciaria encontra-se inserido no
Titulo 1l do Cdodigo Penal, referente aos crimes contra o patrimoénio, sendo, portanto,
inconteste que o bem que se busca proteger é o patriménio na sua modalidade

supraindividual®*.

Tal patrimbénio refere-se as fontes de custeio da Seguridade Social,

particularmente os direitos relativos a saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social,

®DELMANTO, Celso, DELMANTO, Roberto, DELMANTO, Fabio Machado de Almeida, DELMANTO
JUNIOR, Roberto, Codigo Penal comentado: acompanhado de comentarios, jurisprudéncia, sumulas
em matéria penal e legislacdo complementar. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 974.

¥t ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem tributaria e contra
a previdéncia social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 59.

%2 BITENCOURT, Cezar Roberto, Codigo penal comentado. 7. ed. Sao Paulo, 2012. P. 1296.
*DELMANTO, Celso, DELMANTO, Roberto, DELMANTO, Fabio Machado de Almeida, DELMANTO
JUNIOR, Roberto, Codigo Penal comentado: acompanhado de comentarios, jurisprudéncia, simulas
em matéria penal e legislacdo complementar. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 609 e 973.
*GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal: parte especial, volume lIl. 9. ed. Niter6i, RJ: Impetrus,
2012, p. 214.
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extraidos do art. 194 da CF®®, sendo, em outros termos, a tutela da subsisténcia

financeira da Previdéncia Social®®

Da mesma maneira, o crime de sonegacao previdenciaria também busca
proteger o patrimoénio da Previdéncia Social, embora disposto topograficamente fora
do Titulo Il do Cédigo Penal. O objetivo é combater a criminalidade contra a
tributacdo previdenciaria como mais uma medida para fortalecer a Previdéncia
Social, bem como proteger o patriménio publico da propria Previdéncia Social
(fundamentacéo pela qual tal crime se encontra topograficamente no Titulo XI do
Cdédigo Penal), que sofre diretamente o dano decorrente da sonegacéo fiscal da

referida contribuic&o social previdenciaria®”.

Dessa forma, no caso dos delitos tributarios, o dano que acarreta a
sociedade nado é sentido de imediato, tampouco atinge os individuos em sua esfera
particular, por outro lado o dano é diluido na esfera social, obstando que as vitimas
0s sintam em toda sua extensédo, o que faz com que haja certa tolerancia a pratica
tributario-criminal, bem como a previsao de benesses aplicaveis exclusivamente aos
agentes de tais crimes, como, por exemplo, as causas especiais de extincdo de

punibilidade, que serdo apreciadas no capitulo seguinte.

®BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 mar 2014.
*®BITENCOURT, Cezar Roberto, Cédigo penal comentado. 7. ed. Sdo Paulo, 2012. p. 767.
$BITENCOURT, Cezar Roberto, Cédigo penal comentado. 7. ed. Sdo Paulo, 2012. p. 1297.
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2. A EXTII\JQAO DE PUNIBILIDADE NOS CRIMES TRIBUTARIOS E
PREVIDENCIARIOS

As causas genéricas de extin¢do de punibilidade, previstas no art. 107 do
Caodigo Penal, obstam a aplicacdo da sancéo penal, o que faz com que se extinga o
direito que tem o Estado de aplicar sancéo penal quando da ocorréncia de crimes de

qualquer natureza®®.

No entanto, o rol do art. 107 do CP nao é taxativo, aplicando-se a todo e
qualquer crime para o qual ndo haja causa especifica de extingdo, como nos casos

dos crimes tributarios, que preveem causas especiais de extincdo de punibilidade.

De maneira distinta, o respectivo capitulo discorre sobre a evolugdo
histérica da causa especial de extincdo de punibilidade, aplicavel exclusivamente
aos crimes tributarios, bem como elucida as circunstancias ensejadoras da extincéo

da punibilidade propriamente dita.

Ao final, pontua as diferentes consequéncias juridicas ao sonegador que
efetua o pagamento do tributo devido, e ao sonegador que opta pelo parcelamento
da divida.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA CAUSA DE EXTINCAO DE PUNIBILIDADE

A Lei n. 4.729/64%° previa, em seu art. 2°, causa de extincdo de
punibilidade dos crimes de sonegacado, se 0 pagamento do tributo ocorresse antes
do inicio do procedimento administrativo fiscal para a cobranca do tributo, de tal
maneira que o marco para 0 pagamento era o inicio da acgéo fiscal, por outro lado, o

pagamento depois desse momento ja ndo mais extinguiria a punibilidade®.

% ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem tributaria e contra
a previdéncia social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 146.

%9 BRASIL, Lei n. 4.729, de 14 de julho de 1965. Define o crime de sonegacéo fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14729.htm>.
Acesso em: 13 mar 2014.

““ DEICOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributéria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
p. 495.
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Com o advento do Decreto-Lei n. 157/67**, houve a ampliacdo do alcance
dessa causa de extingdo de punibilidade, sendo estendida para aqueles que
tivessem recolhido o tributo e seus acessorios apés o julgamento da autoridade de

primeira instancia administrativa®.

Ainda, o 82° do art. 18 do referido Decreto-lei também ampliava a
extincdo de punibilidade pelo pagamento do tributo devido, desde que feito antes de
ser “iniciada a acdo penal’, o que causava duvidas, ja que passivel de duas
interpretacdes: antes do oferecimento da denuncia ou antes do recebimento da
dendncia. Tal regra passou a ser aplicada pelos Tribunais particularmente ao crime
de descaminho, o que ndo impedia que também fosse aplicada ao crime hoje
denominado apropriacao indébita previdenciaria, previsto na época pelo art. 86 da
Lei n. 3.807/60%.

Na sequéncia, o art. 14 da Lei n. 8.137/90 passou a considerar extinta a
punibilidade dos crimes previstos nos artigos 1° a 3° desde que efetuado o
pagamento do tributo antes do recebimento da denudncia, entretanto, tal artigo foi

revogado pelo art. 98 da Lei n. 8.383/91%.

Em seguida, o art. 34 da Lei n. 9.249/95" novamente estabeleceu a
extingdo da punibilidade aos crimes definidos na Lei n. 8.137/90 no caso em que
houvesse o pagamento do tributo ou contribuicdo social antes do recebimento da

dentincia®®.

E de se destacar que o art. 34 da Lei n. 9.249/95 faz referéncia a
Lei n. 4.829/65 e a Lei n. 8.137/90, ndo mencionando a Lei n. 8.212/91*, o que

“I BRASIL, Decreto-Lei n. 157, de 10 de fevereiro de 1967. Concede estimulos fiscais & capitalizacdo
das emprésas; reforca os incentivos a compra de a¢des; facilita o pagamento de débitos fiscais.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0157.htm>. Acesso
em: 13 mar 2014.

2 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem tributaria e contra
a previdéncia social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 146.

“3 DEICOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
p. 496.

“ DEICOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
p. 496.

“> BRASIL, Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislagédo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribui¢do social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9249.htm>. Acesso em: 13 mar 2014.

“° DEICOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
p. 496.

“"BRASIL, Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em: 13 mar 2014.
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poderia, a primeira vista, permitir concluir que o pagamento das contribuicbes
sonegadas a Previdéncia Social que ocorresse antes do recebimento da denuncia

ndo afastaria a pretens&o punitiva®.

Tal premissa ndo restou verdadeira, tendo em vista que a questao foi
submetida ao STF - Supremo Tribunal Federal — e este ndo hesitou em aplicar a
nova lei aos crimes previdenciarios, conforme decidido em sede de Habeas Corpus
n. 73.418-9%

PENAL. PROCESSUAL PENAL. "HABEAS CORPUS", NAO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
PAGAMENTO DO DEBITO ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
APLICACAO DO ART. 34 DA LEI 9.249/95. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. "HABEAS CORPUS": CONCESSAO
DE OFICIO. LEIS 8.137/90, 8.212/91, 8.383/91 e 9.249/95. |. - Aplicacéo do
art. 34 da Lei 9.249/95, que determina a extingéo da punibilidade dos crimes
definidos na Lei 8.137/90, quando o agente promover o pagamento do
débito antes do recebimento da denuncia. Il. - H.C. concedido de oficio.

(HC 73418, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado
em 05/03/1996, DJ 26-04-1996 PP-13116 EMENT VOL-01825-02 PP-
00387)

Estendeu-se, portanto, a causa de extincdo de punibilidade aos crimes
previdenciarios mesmo nao tendo a norma legal contemplado os referidos crimes de

maneira expressa.

2.2 DO PAGAMENTO INTEGRAL

E certo que o pagamento do tributo ou contribuicdo social extingue a
punibilidade do agente. Da mesma maneira, € certo que o motivo determinante da
existéncia dessa especial causa extintiva de punibilidade consiste no estimulo que
através dela se pretende dar ao agente, para que pague o tributo criminosamente

reduzido ou suprimido®.

8 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem tributaria e contra
a previdéncia social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 148-149.

“9BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 73.418-9. Relator Ministro Carlos Velloso.
Brasilia. DJ 26 de junho de 1996. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000034914&base=baseAcordaos
>. Acesso em: 17 mar 2014.

*® DEICOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
p. 499.
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Por outro lado, duvidas surgiriam quanto ao momento em que deve
ocorrer tal pagamento. Noutras palavras, o0 pagamento extinguiria a punibilidade
qualquer que fosse 0 momento em que realizado, ou seja, antes do inicio da acéo
fiscal, depois do seu inicio, porém antes do oferecimento da dendncia, depois do
recebimento da dendncia, mas antes da sentenga, depois da sentenca condenatoria,

mas antes do seu transito em julgado?>*

Ocorre que, com o advento da Lei n. 10.684/03°?, em seu §2° do art. 9°,
nao mais se fala em momento do pagamento do tributo, sendo certo que se o agente
efetuar o pagamento integral do tributo, independente do momento, sera extinta a

punibilidade®.

Sedimentando tal entendimento, o Supremo Tribunal Federal decidiu em
sede de Habeas Corpus n. 81.929°* que o pagamento do tributo, mesmo apés o
recebimento da denuncia, desde que antes do transito em julgado da sentenca,
extingue a punibilidade do crime contra a ordem tributaria, conforme se verifica

abaixo:

ACAO PENAL. Crime tributario. Tributo. Pagamento ap6s o recebimento da
dendncia. Extincdo da punibilidade. Decretacdo. HC concedido de oficio
para tal efeito. Aplicacdo retroativa do art. 9° da Lei federal n® 10.684/03, cc.
art. 5°, XL, da CF, e art. 61 do CPP. O pagamento do tributo, a qualquer
tempo, ainda que apés o recebimento da denulncia, extingue a punibilidade
do crime tributario

(HC 81929, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Relator(a) p/
Acérddo: Min. CEZAR PELUSO, Primeira Turma, julgado em 16/12/2003,
DJ 27-02-2004 PP-00027 EMENT VOL-02141-04 PP-00780)

Dessa forma, inconteste destacar o tratamento diferenciado dado aos
sonegadores ante as diversas “chances” dadas pelo legislador e pelo julgador nas
situacdes aqui discutidas. O que salta aos olhos € que tamanha “benevoléncia” no

tratamento dado aos criminosos tributarios é explicitamente negada para tantos

*! DEICOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
. 502.

Ez BRASIL, Lei n. 10.684/03, de 30 de maio de 2003. Altera a legislacao tributaria, dispde sobre

parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10684-30-maio-2003-496777-normaatualizada-
|.pdf>. Acesso em : 17 mar 2014.

* DEICOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
. 502.

E"’ BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 81.929-0. Relator Ministro Sepulveda

Pertence. DJ 27 de fevereiro de 2004. Disponivel em : <
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outros criminosos em situacao equivalente, a exemplo do furtador que devolve a res,
gue mesmo devolvendo a coisa, notadamente sera processado, julgado e

condenado.

2.3 DO PARCELAMENTO DA DIiVIDA TRIBUTARIA (ADESAO AO REFIS, PAES,
PAEX)

A Lei n. 9.964/00°°, mais conhecida como REFIS, Programa de
Recuperacdo Fiscal, trouxe a possibilidade do parcelamento da divida tributéria,
vinculando tal parcelamento a suspensdo da pretensao punitiva durante o periodo
em que a pessoa juridica relacionada com o sujeito ativo da infracdo penal estiver

incluido no Refis®®.

J& a Lei n. 10.684/03, que instituiu o PAES — Parcelamento Especial -,
trouxe a possibilidade de parcelamento de débito na esfera federal em até 180

prestacdes, periodo no qual ficara suspensa a pretensdo punitiva estatal®”.

Tal instituto aplicar-se-a aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei de
crimes tributarios, bem como aos previstos nos arts. 168-A e 337-A. De acordo com
0S 88 1° e 2° do art. 9° da Lei do PAES, a prescrigdo criminal ndo corre durante o
periodo da suspensao da pretensao punitiva e extingue a punibilidade dos referidos
crimes quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral dos débitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive

acessorios®e,

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000014272&base=baseAcordaos
>. Acesso em: 17 mar 2014.

** BRASIL, Lei n. 9.964/00, de 10 de abril de 2000. Institui 0 Programa de Recuperac¢édo Fiscal — Refis
e déa outras providéncias, e altera as Leis nos 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.844, de 20 de janeiro
de 1994. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9964.htm>. Acesso em: 17 mar
2014.

*® SILVA, Jodo Bernardo da. Mecanismos de protec&o aos criminosos do colarinho branco. In: O
principio da igualdade na perspectiva penal: temas atuais/coordenador Paulo César Corréa Borges,
colaboradores Alessandra Beatriz Martins...[et al]. S8o Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 257.

" SILVA, Jodo Bernardo da. Mecanismos de protecdo aos criminosos do colarinho branco. In: O
principio da igualdade na perspectiva penal: temas atuais/coordenador Paulo César Corréa Borges,
colaboradores Alessandra Beatriz Martins...[et al]. S&o Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 258.

°® ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem tributaria e contra
a previdéncia social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 158.
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Por fim, a Medida Proviséria n. 303/2006, mais conhecida como PAEX —
Parcelamento Excepcional -, permitiu uma espécie de “reparcelamento” de dividas ja
incluidas nos antigos REFIS e PAES®.

Dessa maneira, o0 parcelamento dos deébitos tributarios restou
reconhecidamente como causa de suspensao da pretensdo punitiva do Estado, de
tal sorte que o parcelamento suspende a persecucdo penal em qualquer fase, sé

n&o podendo incidir apés o transito em julgado da sentenca®.

Resta, portanto, viavel a suspensdo da acao penal, uma vez comprovada
a concessdo do parcelamento do débito, persistindo tal situacdo enquanto o réu
pagar regularmente as parcelas. Caso sobrevier a noticia do ndo pagamento regular
das parcelas, o Ministério Publico podera requerer o prosseguimento da acao

penal®.

Dessa maneira, mesmo que o parcelamento tenha sido obtido depois de
recebida a dendncia, a pretenséo punitiva do Estado fica suspensa, de sorte que o
processo penal sera paralisado, com suspensdo também da fluéncia do prazo
prescricional, enquanto as parcelas estdo sendo regularmente pagas, seguindo-se,

em caso de pagamento total, a extincdo de punibilidade®.

Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal em sede de Habeas Corpus
n. 108434%, em que restou assentada que a suspensdo da pretensdo punitiva
estatal fundada no art. 68 da Lei n. 11.941/09%* somente é cabivel se a inclusdo do
débito tributario em programa de parcelamento ocorrer em momento anterior ao

transito em julgado da sentenca, conforme abaixo exposto:

% ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem tributaria e contra

a previdéncia social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 159.

% SILVA, Jodo Bernardo da. Mecanismos de protecdo aos criminosos do colarinho branco. In: O

principio da igualdade na perspectiva penal: temas atuais/coordenador Paulo César Corréa Borges,

colaboradores Alessandra Beatriz Martins...[et al]. S&o Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 259.

®. DEICOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
.515.

Ez DEICOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
. 503.

Es BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.108434. Relator: Ministro Luiz Fux. DJ 15 de

agosto de 2013. Disponivel em: <

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000211942&base=baseAcordaos

>. Acesso em: 19 mar 2014.

® BRASIL, Lei n. 11.941, de 27 de maio de 2009. Altera a legislacao tributaria federal relativa ao

parcelamento ordinario de débitos tributérios; (...), Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111941.htm>. Acesso em: 19 mar 2014.
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DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA NA FORMA CONTINUADA
(ART. 168-A C/C ART. 71 DO CODIGO PENAL). DOSIMETRIA.
REAPRECIACAO DOS ELEMENTOS CONSIDERADOS PARA FIXACAO
DA PENA NA CONDENACAO. INVIABILIDADE EM SEDE DE HABEAS
CORPUS. FUNDAMENTACAO IDONEA E SUFICIENTE PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. ALEGAGCAO DE CONFISSAO ESPONTANEA.
NAO CONHECIMENTO. MATERIA NAO SUSCITADA OU APRECIADA
NAS INSTANCIAS ANTERIORES. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO ESTADO EM RAZAO DE
PARCELAMENTO DO DEBITO. IMPOSSIBILIDADE. ADESAO AO REFIS
POSTERIOR AO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA PENAL
CONDENATORIA. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO CONSTITUCIONAL. INADMISSIBILIDADE. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGAR HABEAS CORPUS:
CRFB, ART. 102, I, “D”" E “I". ROL TAXATIVO. HABEAS CORPUS
EXTINTO POR INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL. ORDEM NAO
CONCEDIDA EX OFFICIO. 1. A dosimetria da pena, bem como os critérios
subjetivos considerados pelos 6rgdos inferiores para a sua realizagdo, nao
sdo passiveis de afericdo na via estreita do habeas corpus, por demandar
minucioso exame fatico e probatério inerente a meio processual diverso.
Precedentes: HC 97058, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma,
julgado em 01/03/2011; HC 94073, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, julgado em 09/11/2010. 2. In casu, o paciente foi
condenado a pena de 2 (dois) anos, 8 (oito) meses e 12 (doze) dias de
reclusdo pela pratica do crime de apropriagdo indébita previdenciaria
(Codigo Penal, art. 168-A, c/c art. 71), sendo certo que pena-base foi
aumentada em 3 (trés) meses por conta do elevado prejuizo aos cofres
publicos (mais de R$ 500.000,00 — quinhentos mil reais em valores
atualizados) e acrescida de um quinto pela continuidade delitiva.
Inexisténcia de arbitrariedade flagrante ou teratologia evidente que justifique
a intervencéo corretiva do Supremo Tribunal Federal. 3. A alegacdo de
suposta existéncia de confissdo esponténea néo foi ventilada nas instancias
inferiores, de sorte que sua apreciacdo originaria pelo Supremo Tribunal
Federal caracterizaria supressdao de instancia, rechacada pela firme
jurisprudéncia da Corte (HC 93.904/RS, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 094;
HC 97.761/RJ, Rel. Min. Ellen Gracie; HC 79.551/SP, Rel. Min. Nelson
Jobim; HC 73.390/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; HC 81.115/SP, Rel. Min.
liImar Galvao). 4. A suspenséo da pretensdo punitiva estatal fundada no art.
68 da Lei n° 11.941/2009 somente é cabivel se a inclusdo do débito
tributario em programa de parcelamento ocorrer em momento anterior ao
transito em julgado da sentenca penal condenatéria. 5. Na espécie, a
sentenca penal condenatoria transitou em julgado no dia 21 de maio de
2008, sendo que o pedido de parcelamento do débito tributario somente
ocorreu mais de um ano apos, em 29 de novembro de 2009. Improcedente
a tese de suspensdo da pretensdo punitiva estatal. 6. A competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal para conhecer e julgar habeas
corpus esta definida, taxativamente, no artigo 102, inciso |, alineas “d” e “i",
da Constituicdo Federal, sendo certo que a presente impetracdo ndo esta
arrolada em nenhuma das hip6teses sujeitas a jurisdicdo desta Corte.
Inexiste, no caso, excepcionalidade que justifique a concessédo, ex officio,
da ordem. 7. Ordem de habeas corpus extinta por inadequacdo da via
processual.

(HC 108434, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
25/06/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 14-08-2013

PUBLIC 15-08-2013)
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Vale frisar que o pagamento e o parcelamento sdo situacées bem
diferentes, sendo o pedido de parcelamento causa de suspensao da pretensao
punitiva do Estado e ndo da extingdo da punibilidade do agente. Tal ressalva mostra-
se pertinente tendo em vista que o pedido de parcelamento pode ocorrer apenas a
titulo de engodo, destinado a obter precisamente a declaracdo da extincdo da
punibilidade, sem que o réu tenha mesmo o firme propdsito de pagar as parcelas®.

Restou confirmando pelo STF o entendimento de que o parcelamento néo
extingue a punibilidade, mas sim suspende a pretenséo punitiva do Estado conforme

decidido em sede de Habeas Corpus n. 76.978°, como se vé a seguir:

HABEAS-CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
PRATICADO EM CONTINUIDADE DELITIVA: NAO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DESCONTADA DE EMPREGADOS.
ALEGACOES DE: EXCLUSAO DA ILICITUDE POR INEXISTENCIA DE
DOLO; EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO PARCELAMENTO DO
DEBITO; INEXISTENCIA DE MORA POR VICIO NA NOTIFICACAO
ADMINISTRATIVA, PORQUE DIRIGIDA A PESSOA JURIDICA;
ATIPICIDADE DO CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA; E DE
APLICACAO DA LEX GRAVIOR EM DETRIMENTO DA LEX MITIOR:
ULTRA-ATIVIDADE DA LEI PENAL QUANDO, APOS O INICIO DE CRIME
CONTINUADO, SOBREVEM LEI MAIS SEVERA. 1. Dolo genérico
caracterizado: alegacéo de inexisténcia de recursos financeiros né&o
comprovada suficientemente no processo- crime. 2. A punibilidade é extinta
guando o agente promove o pagamento integral do débito antes do
recebimento da dendncia, o que ndo ocorre enquanto ndo solvida a ultima
prestacdo de pagamento parcelado, possibilitando, neste periodo, o
recebimento da denuncia. Precedentes. 3. Improcedéncia da alegagdo de
irregularidade da notificacdo expedida em nome da pessoa juridica: ha
comprovacdo de que a correspondéncia foi entregue e de que o paciente
dela teve ciéncia, sendo, assim, constituido em mora. 4. Alegacéo
improcedente de atipicidade do delito de apropriacdo indébita (crime de
resultado), porque o paciente foi condenado por crime contra a ordem
tributaria: ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria descontada de
empregados, que é crime omissivo puro, infracdo de simples conduta, cujo
comportamento ndo traduz simples lesdo patrimonial, mas quebra do dever
global imposto constitucionalmente a toda a sociedade; o tipo penal tutela a
subsisténcia financeira da previdéncia social. Inexisténcia de
responsabilidade objetiva. 5. Direito intertemporal: ultra-atividade da lei
penal quando, apos o inicio do crime continuado, sobrevem lei mais severa.
5.1 Crime continuado (CP, artigo 71, caput): delitos praticados entre mar¢o
de 1991 e dezembro de 1992, de forma que estas 22 (vinte e duas)
condutas devem ser consideradas, por ficcdo do legislador, como um Unico
crime, iniciado, portanto, na vigéncia de lex mitior (artigo 2° I, da Lei n°®
8.137, de 27.12.90) e findo na vigéncia de lex gravior (artigo 95, d e § 1°, da
Lei n° 8.212, de 24.07.91). 5.2 Conflito de leis no tempo que se resolve
mediante op¢do por uma de duas expectativas possiveis: retroatividade da

® DEICOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
. 515.

EG BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 76978. Relator: Ministro Mauricio Corréa.

DJ 19 de fevereiro de 1999. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=77011>. Acesso em: 12 abr

2014.
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lex gravior ou ultra-atividade da lex mitior, vez que ndo se pode cogitar da
aplicagdo de duas penas diferentes, uma para cada periodo em que um
mesmo e Unico crime foi praticado. Orientacdo jurisprudencial do Tribunal
no sentido da aplicacdo da lex gravior. Ressalva do ponto de vista do
Relator, segundo o qual, para o caso de crime praticado em continuidade
delitiva, em cujo lapso temporal sobreveio lei mais severa, deveria ser
aplicada a lei anterior - lex mitior - reconhecendo-se a sua ultra-atividade
por uma singela razéo: a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu
(Constituicao, artigo 5°, XL). 6. Habeas-corpus conhecido, mas indeferido.

(HC 76978, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado
em 29/09/1998, DJ 19-02-1999 PP-00027 EMENT VOL-01939-01 PP-
00060)

Vé-se que o legislador deu especial atencédo ao tratamento dado aqueles
gue cometem tais delitos, o que se conduz a afirmar que, se respeitados o0s
principios constitucionais penais da isonomia, da proporcionalidade, da
razoabilidade, tal tratamento também deveria alcancar outros delidos similares cujo
bem juridico € o patrimdénio e onde ndo ha violéncia ou grave ameaca a pessoa, a

exemplo do crime de furto.

Destarte, uma vez discorrido sobre o crime de furto, seu conceito e bem
juridico tutelado, seguindo-se a analise dos crimes tributarios e previdenciarios, o
bem juridico tutelado pela norma penal, elucidando suas definicdes, bem como a
causa de extincdo de punibilidade pelo pagamento do tributo, € possivel a partir de
agora tratar do ponto principal deste trabalho, qual seja, a (im)possibilidade de
aplicacdo da causa especial de extincdo de punibilidade dos crimes tributarios e

previdenciarios aos crimes de furto.
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3. DA (IM) POSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS CAUSAS DE EXTINCAO DE
PUNIBILIDADE DOS CRIMES TRIBUTARIOS OU PREVIDENCIARIOS AO CRIME
DE FURTO

A par das similaridades entre o crime de furto simples e o crime tributario,
0os verbos que integram as condutas dos tipos possuem significados muito
parecidos. “Subtrair’ — conduta do crime de furto — significa segundo o Dicionario
Houaiss, tirar algo de alguém, apropriar-se de algo, retirar, eliminar, omitir, esconder,

ocultar, esquivar-se®’.

Ja os diversos verbos dos tipos do artigo 1° e artigo 2° da Lei n. 8.137/90
tém significado semelhante ao verbo do furto. “Suprimir’ — conduta do crime
tributario — significa cortar, retirar, ocultar, afastar. “Reduzir” significa limitar,

restringir, abreviar. Ainda, “Omitir” significa deixar de fazer, preterir, postergar®.

Assim, a partir dessas defini¢cdes, pode-se afirmar que o crime de furto é a
subtracdo de coisa alheia movel pertencente a um individuo e que a sonegacao
fiscal € a subtracédo de coisa alheia movel, especificamente dinheiro pertencente ao

Fisco, e em Ultima instancia, pertencente & coletividade®®.

Ante as similitudes demonstradas, teria razdo o desproporcional
tratamento dado a um e a outro delito? Sera que no referido cenario respeitou-se 0s
principios constitucionais penais da isonomia, da proporcionalidade, da

razoabilidade e ainda, da ultima ratio penal?

N&o ha razao juridica para tamanha desigualdade do tratamento dado aos

agentes. Por outro lado, de maneira clara vé-se que s6 hd um motivo para tal

" ALMEIDA, Fernanda Afonso de. Protecdo penal do patriménio e sonegac&o fiscal: uma abordagem
a luz da teoria critica. 2012. 246 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Penal, Medicina Forense e
Criminologia). Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-03102012-090527/pt-br.php>. Acesso em: 19
mar 14. p: 65.

% ALMEIDA, Fernanda Afonso de. Protec&o penal do patriménio e sonegacéo fiscal: uma abordagem
a luz da teoria critica. 2012. 246 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Penal, Medicina Forense e
Criminologia). Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-03102012-090527/pt-br.php>. Acesso em: 19
mar 14,

% ALMEIDA, Fernanda Afonso de. Protecdo penal do patriménio e sonegacéo fiscal: uma abordagem
a luz da teoria critica. 2012. 246 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal, Medicina Forense e
Criminologia). Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
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desproporcionalidade de tratamento: o estrato social de origem do agente, ou seja, 0
agente sonegador advém de uma camada social abastada, socialmente influente, ja
o agente furtador advém de uma camada social pobre, miseravel, na qual se insere

grande parte da populacéo brasileira.

Ad argumentandum tantum, um aspecto comum aos crimes patrimoniais e
tributarios em relacéo ao bem juridico tutelado é que ambos convergem ao final para
a defesa da propriedade. Uma propriedade blindada no ambito individual da pessoa,
ao se criminalizarem condutas que lesam o direito de propriedade de cada individuo
singularmente, e no ambito supraindividual ao penalizar o cidaddo que ndo paga os

tributos’°.

Entendendo ndo haver motivos plausiveis e legitimos para o tratamento
desigual entre os agentes, viavel é a interpretacdo por meio da analogia in bonam
partem, aplicando-se aos agentes furtadores a benesse prevista no art. 34 da Lei

n. 9.249/95, até entdo, aplicAvel apenas aos crimes tributarios e previdenciarios’*.

3.1 INTERPRETACAO DA LEI PENAL

A interpretacdo, consubstanciada no propésito da hermenéutica, consiste
em extrair o contetdo e o sentido de uma norma, afim de que se possa aplica-la ao
caso concreto’?.

Tal processo torna-se imprescindivel para aqueles que aplicam o direito,
seja julgando, seja demandando perante os 6rgdos do Estado, assim, assenta-se

que a atividade interpretativa precede a aplicacdo legal da norma’®.

<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-03102012-090527/pt-br.php>. Acesso em: 19
mar 14,

© ALMEIDA, Fernanda Afonso de. Protecdo penal do patriménio e sonegacéo fiscal: uma abordagem
a luz da teoria critica. 2012. 246 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Penal, Medicina Forense e
Criminologia). Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-03102012-090527/pt-br.php>. Acesso em: 01
abr 14. p: 58.

" ALMEIDA, Fernanda Afonso de. Protec&o penal do patriménio e sonegacéo fiscal: uma abordagem
a luz da teoria critica. 2012. 246 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Penal, Medicina Forense e
Criminologia). Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-03102012-090527/pt-br.php>. Acesso em: 19
mar 14,

72 BASTOS, Celso Ribeiro, Interpretacdo Constitucional, Sdo Paulo, 2005, p.154.(conferir os dados)
73BONFIM, Edilson Mougenot, Cédigo de Processo Penal Anotado. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012,
p.30.
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A atividade interpretativa da-se na hipétese de eventual lacuna ou de nao
regramento especifico de determinada matéria’®, aplicando-se, entdo, a
interpretacdo extensiva, interpretacdo analdgica e a analogia’, conforme admite em
seu artigo 3° 0 Cédigo de Processo Penal’®.

Desse modo, diferente do que se possa inferir, a atividade interpretativa
nao é aplicavel apenas aos casos em que haja textos legais de dificil compreensao,
visto que toda norma juridica deve ser interpretada com vistas a obter um sentido a
partir do texto interpretado’’.

A interpretacdo extensiva da-se quando o intérprete estende o sentido de
determinada norma de tal maneira que atinge situagcbes nao contempladas
expressamente pela referida norma, seja por omissdo deliberada ou de maneira
inconsciente’®, desta maneira a ampliacdo do sentido da norma concretiza-se
quando a norma diz menos do que deveria”®.

A bem da verdade, a doutrina n&o tem tratado com nitidez a questao da
interpretacdo extensiva frente a analogia, confundindo, muitas vezes, esse dois
mecanismos. I1Sso porque a integracéo, no seu conceito moderno, tem por escopo a
voluntas legis, desenvolvendo-se num plano objetivo e atual, que, por sua vez, é
bem mais extenso do que o da escola tradicional, que procura atingir a “vontade do
legislador®”.

De certa maneira, pode-se considerar a analogia e a interpretacéo
extensiva como espécie de complementacdo da norma, no entanto, ndo ha como
confundir ambas. Poder-se-a diferencia-las, tendo como ideia basilar o problema da

integracao do direito. A interpretagdo extensiva, ao admitir que a norma abrange

" FISCHER, Douglas, OLIVEIRA, Eugénio Pacelli, Comentarios ao Cédigo de Processo Penal e sua
j7L5|risprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.08.

BRASIL, Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugao as normas do Direito
Brasileiro. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm>.
Acesso em: 10 abr 2014.

"®BRASIL, Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 10 abr 2014.
""BONFIM, Edilson Mougenot, Cadigo de Processo Penal Anotado. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
.30.
%FISCHER, Douglas, OLIVEIRA, Eugénio Pacelli, Comentarios ao Cddigo de Processo Penal e sua
j7urisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.08.
’NUCCI, Guilherme de Souza, Cédigo de processo penal comentado. 11. ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012, p. 74.
% DINIZ, Maria Helena. As lacunas do direito. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 176.
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certos fatos-tipos ainda que implicitamente dentro do espirito da lei, ndo é
considerado como instrumento integrador®®.

De outro lado, esta-se diante da interpretacdo analdgica nos casos em
que a Lei se refere a expressbes generalizantes ou genéricas, referindo-se a
determinadas circunstancias ou meios que podem ser encontrados em situacdes
semelhantes, ou seja, quando a norma dispde das seguintes ferramentas: “por
qualquer outro meio”, “quaisquer outros elementos”, dentre outros®.

Por fim, em atencdo especial a utilizacdo da analogia como método
integrativo da norma, bem como em considera¢do aos desdobramentos juridicos ao

utiliza-la, optou-se por estuda-la em um tépico a parte, conforme a seguir exposto.

3.2 DA ANALOGIA E SUA APLICACAO IN BONAM PARTEM

De acordo com o art. 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia,

0s costumes e os principios gerais de direito®>.

No ordenamento juridico brasileiro sdo dois 0s mecanismos por meio dos
quais se completa as lacunas da norma: autointegragéo e a heterointegragdo. A
autointegracdo é aquela que recorre a fonte dominante do direito: a lei. Ja a
heterointegracdo é aquela que lanca méo de fontes diversas da norma legal, por

exemplo, o costume e a equidade®*.

Consagrada como método integrativo, a analogia consiste em aplicar a
um caso nao regulado de modo direto e especifico por uma norma juridica, uma
prescricdo normativa para uma hipotese distinta, todavia, semelhante ao caso nao
contemplado, justificando-se na identidade do motivo da norma e n&o na identidade
do fato®.

8. DINIZ, Maria Helena. As lacunas do direito. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p.176-177.
% FISCHER, Douglas, OLIVEIRA, Eugénio Pacelli, Comentarios ao Codigo de Processo Penal e sua
islerisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.08.

BRASIL, Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm>.
Acesso em: 10 abr 2014.
® DINIZ, Maria Helena. As lacunas do direito. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 138.

% DINIZ, Maria Helena. As lacunas do direito. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 140.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
36

Resumidamente, a analogia consiste em estender a um caso nao previsto
na legislacdo aquilo que o legislador previu para outro caso, desde que em

igualdade de condic&es®.

Esta se baseia na presuncédo de que duas coisas tém entre si um certo
namero de pontos semelhantes que possam ser reconhecidas como circunstancias

essenciais®’.

Na verdade, ha na analogia uma investigacdo logica, no sentido de
buscar a verdade de uma igualdade, bem como no sentido de representar a justica

na igualdade, tendo-se em vista a realidade que o caso em concreto se apresenta®.

Vé-se que o problema ndo estd na averiguacdo das circunstancias
comuns entre o fato tipico e o ndo previsto, mas sim em verificar se essa
coincidéncia sobreleva, valorativamente, de maneira a justificar, plenamente, um

tratamento juridico idéntico para fatos semelhantes®.

Ha doutrinas que vislumbram a presuncdo na vontade do legislador o
fundamento da analogia. Outros, vislumbram o supremo principio da igualdade
juridica, que exige que casos semelhantes devem ser regulados por normas

semelhantes.

A doutrina que funda a analogia na igualdade juridica parece ser a mais
satisfatoria, jA que o processo analdgico constitui um raciocinio “baseado em razdes
relevantes de similitudes”, fundando-se na identidade de razdo, que é o elemento
justificador da aplicabilidade da norma a casos nao previstos, mas,
substancialmente, semelhantes, sem, contudo ter por objetivo perscrutar o exato
significado da norma, partindo, tdo-somente, do pressuposto de que a questdo sub
judice, apesar de ndo se enquadrar no dispositivo legal, deve cair sob sua égide por

semelhanca de raz&o®.

E necessario, portanto, que além da semelhanca entre o caso previsto e o
nao regulado haja a mesma razao, para que o caso nao contemplado seja decidido

% AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Processo penal: esquematizado / Norberto Avena. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2010. p: 06.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 11. Ed rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 75.

% DINIZ, Maria Helena. As lacunas do direito. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 147.

% DINIZ, Maria Helena. As lacunas do direito. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 147.

% DINIZ, Maria Helena. As lacunas do direito. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 157.
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de igual modo. Dai o célebre adagio romano: ubi eadem legis ratio, ibe eadem
dispositio®.

Tal método, que é um dos diversos desdobramentos do principio
constitucional da legalidade, igualdade e proporcionalidade, é totalmente permitido
com o fulcro de ser aplicado in bonam partem, ou seja, sera utilizada a analogia
sempre que forem em beneficio do cidaddo, atendendo sempre ao critério do
favorabilia amplianda, que permite a aplicacdo analdgica dos preceitos referentes a
exclusdo do crime ou culpabilidade, isencdo ou atenuacdo de pena e extincdo de

punibilidade®.

Logo, tem-se a constatacao, por comparacgéo, de que ha uma semelhanca
entre fatos tipicos (pagamento do tributo; nos casos de crimes tributarios e
devolucado da res furtiva; nos casos de furto simples) diferentes e um juizo de valor
que mostra a relevancia das semelhancgas sobre as diferengas, tendo em vista uma
deciséo juridica procurada, ou seja, a aplicacdo in bonam partem da causa de

extincdo de punibilidade até entédo so aplicavel aos sonegadores.

3.3 DO ARREPENDIMENTO POSTERIOR VERSUS EXTINCAO DE PUNIBILIDADE

Causa de diminuicdo de pena, o arrependimento posterior € aplicavel a
determinados crimes quando houver reparacdo do dano ou a restituicdo da coisa,
antes do recebimento da denuncia ou queixa. A reducdo do art. 16 do Caodigo

Penal®®

atinge todos os crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
nao fazendo a lei qualquer distincédo entre crimes dolosos ou culposos, materiais ou
formais®*.

Dessa maneira, a causa de diminuicdo de pena s6 sera aplicada quando

existirem 0s seguintes requisitos: o crime for praticado sem violéncia ou grave

L DINIZ, Maria Helena. As lacunas do direito. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 158.

%\/ERDAN, Taui Lima. Principio da Legalidade: Corolario do Direito Penal. Jurid Publica¢des
Eletrénicas, Bauru, v. 22, 2009. Disponivel em:
<http://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/principiodalegalidade-
corolariododireitopenal.pdf>. Acesso em: 14 abr 2014.

% BRASIL, Decreto-Lei n. 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 19 mar 2014.
% DELMANTO, Celso, DELMANTO, Roberto, DELMANTO, Fabio Machado de Almeida, DELMANTO
JUNIOR, Roberto, Codigo Penal comentado: acompanhado de comentarios, jurisprudéncia, simulas
em matéria penal e legislacdo complementar. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 144.
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ameaca; quando houver reparacdo do dano ou restituicdo da coisa; ocorrer até o
recebimento da dendncia ou queixa e o ato do agente for voluntario®.

Ja as causas de extingdo de punibilidade sdo aquelas que impedem a
concretizacdo do poder de punir do Estado. Sao fatos e atos juridicos que impedem
o Estado de exercer seu direito de punir os infratores da lei penal, ou seja, ocorrendo
tais fatos e atos ndo havera sentenca punitiva, e as vezes nem mesmo acéo penal®.

Essa € a situacdo que se tem nos casos de crimes tributarios e
previdenciarios, conforme dispde o art. 34 da Lei n. 9.249/95.

Sonegam-se milhdes, que deveriam ser convertidos em prol da
sociedade, porém é suficiente “devolver” esses mesmos milhdes para que nao haja
sancédo penal por parte do Estado, ao final, ofereceu-se ao criminoso a impunidade
em troca do pagamento do tributo®”.

Sem embargos da discutivel moralidade de tal benesse, parece-nos
desarrazoada a situacdo na qual o furtador devolve a res furtiva, por exemplo, um
celular, e 0 maximo que conseguira é a reducdo da pena no caso de sentenca
condenatoria®®.

E patente a incongruéncia no tratamento dado aos agentes, visto que a
devolucdo da res furtiva ou o0 ressarcimento do dano ndo tem a mesma
consequéncia do pagamento do tributo, ndo obstante todos constituam modo de

ressarcir o ofendido dos danos advindos da conduta delitiva®.

A bem da verdade é que n&o ha isonomia no trato dos agentes criminosos
exigidos pela lei. Os criminosos de classes mais pobres s&o tratados com maior
severidade e rigor em relagéo a delinquéncia dos criminosos de classes abastadas,

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Codigo penal comentado. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 130.

% DELMANTO, Celso, DELMANTO, Roberto, DELMANTO, Fabio Machado de Almeida, DELMANTO

JUNIOR, Roberto, Codigo Penal comentado: acompanhado de comentarios, jurisprudéncia, simulas

em matéria penal e legislacdo complementar. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 391.

" DEICOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
499,

ES DEICOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
499,

Eg ALMEIDA, Fernanda Afonso de. Protecdo penal do patriménio e sonegacéo fiscal: uma abordagem

a luz da teoria critica. 2012. 246 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal, Medicina Forense e

Criminologia). Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:

<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-03102012-090527/pt-br.php>. Acesso em: 01

abr 14. p: 64.
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dos diretores de empresas, dos politicos que utilizam situacdo privilegiada nas

instancias econdémicas e politicas para combater atos ilicitos*®.

A justica penal é dirigida, entdo, para uma das classes sociais, a mais
desprotegida, tornando-se, assim, o0 sistema penal altamente seletivo, pois escolhe

agueles que sofrerdo as suas agoes.

Desta feita, desproporcionalidade do sistema penal pode ser ratificada ao
verificar a preferéncia em penalizar autores de delitos patrimoniais e imunizar os

agentes sonegadores.

Um exemplo é o caso emblematico do empresario Marcos Valério, que
deixou de recolher nada menos que 6,82 milhdes de reais aos cofres do INSS. Foi
processado, julgado e condenado a pena de 2 anos e 11 meses de reclusao.
Todavia, foi extinta a punibilidade visto que o réu efetuou o pagamento integral do

valor sonegado, conforme se extrai do Resp n. 942.769 - MG,

Por outro lado, em recente decisdo, o TIDFT - Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios - condenou em sede de apelacédo agente que furtou um
celular avaliado em R$899,00, a pena de 1 ano de reclusdo. Vale destacar que no
caso em concreto, o réu devolveu o celular furtado ainda em sede inquisitorial,

porém o Tribunal deixou de reconhecer o arrependimento posterior ao caso*®?.

Dessa maneira, tendo em vista a desproporcionalidade no tratamento
dado ao agente furtador, em detrimento do agente sonegador, inseriu-se, no texto do
projeto de lei que reforma o Cddigo Penal Brasileiro, causa de extincdo de
punibilidade ao agente furtador que devolve a res furtiva, conforme demonstrado a

sequir.

190 51 VA, Jodo Bernardo da. Mecanismos de protecéo aos criminosos do colarinho branco. In: O

principio da igualdade na perspectiva penal: temas atuais/coordenador Paulo César Corréa Borges,
colaboradores Alessandra Beatriz Martins...[et al]. S&o Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 251.

191 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 942.769 — MG. Relator: Ministro
Hamilton Carvalhido. DJ 12 de fevereiro de 2008. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=3606559
&num_registro=200700465195&data=20080212&formato=PDF>. Acesso em: 01 abr. 2014.

192 BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérddo n.772159. Relator: Silvanio
Barbosa dos Santos. DJE 26 de marco de 2014. Disponivel em: <
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&i
dDocumento=772159>. Acesso em: 01 abr. 2014.
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3.4 O PROJETO DO NOVO CODIGO PENAL BRASILEIRO

A proposta do Projeto de Lei do Senado, PLS n. 236/2012'%, que reforma
o Cddigo Penal Brasileiro, teve por base anteprojeto proposto por comissdo de
juristas renomados, tendo como membro o Ministro Gilson Langaro Dipp (Ministro do
Superior Tribunal de Justica-STJ e ex-Corregedor Nacional de Justica); Dr. Luiz
Carlos dos Santos Goncalves (Doutor e Mestre em Direito Constitucional pela PUC-
SP, Procurador Regional da Republica) e Prof. Luiz Flavio Gomes (Doutor em Direito
Penal pela Universidade Complutense de Madri/Espanha. Mestre em Direito Penal

pela USP. Magistrado aposentado), aprovado pela comissdo especial do Senado’®.

O referido projeto teve como justificativa a reformulacdo do Cédigo Penal
para melhor refletir a evolucdo da sociedade brasileira e as diferencas do
ordenamento juridico desde a década de 40, quando elaborado o atual Cdédigo

Penal'®.

Tal reformulacdo da-se pelo fato de que a legislacédo vigente ha muito nao
representa as praticas sociais de um povo que sofreu significativas transformacoes.
Nessas mais de 7 décadas muitas tentativas foram feitas para atualizar o Cdadigo
Penal. Todas fracassaram. Entretanto, o Cddigo foi modificado pontualmente por
inUmeras leis. Além disso, surgiram leis penais extravagantes, fora do Codigo, sobre

diversos pontos®.

Hoje existem aproximadamente 117 leis penais em vigor, que abrigam

cerca de 1.800 tipos penais, entre crimes e contravencdes. E natural, portanto, que

193 BRASIL, Senado Federal, Projeto de Lei do Senado n. 236 de 2012, Anteprojeto de Cédigo Penal.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=111516&tp=1>. Acesso
em: 31 mar. 2014.

14 BRASIL. Senado Federal. Requerimento n. 756, de 2011. Solicita a constituicdo de Comisséo de
Juristas com a finalidade de elaborar projeto de Cadigo Penal adequado aos ditames da Constituicao
de 1988 e as novas exigéncias de uma sociedade complexa e de risco. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=92374&tp=1>. Acesso em: 10 abr. 2014.
1% BRASIL, Senado Federal, Projeto de Lei do Senado n. 236 de 2012, Anteprojeto de Cédigo Penal.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=111516&tp=1>. Acesso
em: 10 abr. 2014. p. 196-198.

1% BRASIL, Senado Federal, Projeto de Lei do Senado n. 236 de 2012, Anteprojeto de Cédigo Penal.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=111516&tp=1>. Acesso
em: 10 abr. 2014. p. 196-198.
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NOSSOS preceitos normativos sejam revistos para espelharem os valores atuais da

sociedade e poderem se ajustar melhor também ao mundo contemporaneo®’.

A bem da verdade, adequou-se o projeto a realidade brasileira por meio
da descriminalizacdo e descarceirizagcdo ao proteger o autor de crime de menor
potencial lesivo de ser trancafiado em prisdes superlotadas, nas quais

paradoxalmente ndo se reeduca e nem se ressocializa. Marginaliza-se'®.

Tal mudanca deveu-se a necessidade de afastar a matriz excessivamente
patrimonialista do ordenamento juridico penal brasileiro, de modo a proceder de
maneira proporcional e razoavel quando dos delitos patrimoniais. Logo, a previsdo
de extincdo de punibilidade torna isondmico o tratamento dado aos crimes

patrimoniais n&o violentos'®.

Dessa maneira, verifica-se que o novo Codigo Penal inseriu, em seu 83°
do inciso Il do art. 155, causa de extingdo de punibilidade quando houver reparacao
do dano até a sentenca de primeiro grau.

Da mesma forma, o novo Codigo Penal manteve a causa de extincdo de
punibilidade, bem como a suspencdo da pretensao punitiva do Estado no caso de
parcelamento, respectivamente nos 884° e 5° do artigo 248, que tipifica

conjuntamente os crimes tributarios e previdenciarios.

Nesse contexto, a tutela do Direito se desloca para bens juridicos
constitucionais que transcendem o ambito individual ao proibir o excesso na
intervencao estatal, tendo a dignidade da pessoa humana como valor central do

sistema juridico.

Na verdade, o que se verifica de maior relevancia na alteragéo legislativa
€ que nessa questao entre liberdade individual e o poder de intervencao do Estado,

leia-se, poder de punir, € afirmar que a garantia e o exercicio da liberdade individual

197 BRASIL, Senado Federal, Projeto de Lei do Senado n. 236 de 2012, Anteprojeto de Cédigo Penal.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=111516&tp=1>. Acesso
em: 10 abr. 2014. p. 196-198.

1% GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Anteprojeto do Cédigo Penal ndo é o Cédigo Penal. In:
Revista Consultor Juridico, 03 de setembro de 2012. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-
set-03/luiz-goncalves-anteprojeto-codigo-penal-moderno-descriminalizador>. Acesso em: 31 mar.
2014.

19 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Alteracdes do Projeto de Cédigo Penal previstas para o crime de
furto: uma abordagem critica.In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 100, maio 2012. Disponivel em:
<http://www.ambito-



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
42

nao necessitam de qualquer legitimacdo em face de sua evidéncia. Ora, 0 que
necessita ser legitimado e justificado é o poder de punir, € a intervencdo estatal e

ndo a liberdade individual**°.

Assume-se, portanto, que 0 sistema penal (material e processual) ndo
pode ser objeto de uma andlise estritamente juridica, sob pena de ser minimalista. O
sistema penal ndo estd num compartimento estanque e imune aos movimentos
sociais, politicos e econémicos. Ao contrario da visdo miope do sistema, enquanto
instrumento, o sistema penal exige uma abordagem interdisciplinar, socorrendo-se a

diferentes campos do saber*'.

Em entrevista ao programa STJ 25 anos''?, o Ministro Gilson Dipp,
presidente da comissdo que elaborou o anteprojeto, asseverou que 0 escopo da
comissao era tornar o Codigo Penal o centro da legislacdo penal brasileira, haja
vista a desatualizagdo do atual Cédigo, assim como reconhecé-lo como codigo de
conduta da sociedade.

Um dos diversos compromissos da comissdo era de que nenhum tipo
penal polémico deixasse de ser examinado. O foco era uma analise sem pudor ao

discutir temas que sao muito caros a sociedade, seja por questdes morais,
filosoficas, religiosas, etc.

Por fim, caso o0 projeto seja aprovado da maneira concebida pela
comissdo, no tocante aos crimes patrimoniais e aos crimes tributarios, ter-se-a,

finalmente, um direito penal igualitario.

Por outro lado, as constantes modificagcbes no projeto vém causando
discussdes acirradas entre os estudiosos do Direito, principalmente entre o0s
criminalistas. A verdade, por demasiadamente inocente, é acreditar que o projeto

como fora apresentado sera aprovado de maneira intacta.

juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11563&revista_caderno=3>.
Acesso em: 31 mar. 2014.

19| OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 8. ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. p. 12.

1| OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 8. ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. p. 12.
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Na ocasido da realizacdo do Congresso em homenagem a vida e a obra
do Doutor e Juiz da Corte Constitucional Alema, Winfried Hassemer, realizado na
Escola da Magistratura do Rio de Janeiro, Professores, Magistrados, Advogados,
Defensores, membros do Ministério Publico manifestaram veemente o repudio ao
texto revisado do PLS n. 236/12',

Tal repudio deu-se pelo fato de que a revisdo comandada pelo Senador
Pedro Taques manteve inalterado vicios técnico-cientificos evidentes, o que mostra
gue a classe politica brasileira é carente da minima informacéao cientifica em matéria

criminal***.

Como exemplo de algumas mudancas feitas pelo Senado esta a
ampliacdo do rol dos crimes hediondos, em desrespeito a proporcionalidade entre
penas, bens juridicos e graus de lesédo descritos nos tipos penais. Ainda, algumas
mudancas ferem sensivelmente o principio da legalidade ao admitir expressfes
como “grave lesdo a sociedade”, demasiadamente superficial para agravar puni¢cdes

e propor a criminalizacdo do terrorismo e da eutanéasia™*®.

Igualmente, outros exemplos sdo a insistente criminalizacdo do aborto, o
aumento de tempo necessario para progressdo de regime, a eliminagdo da
prescricdo pela pena apés transitada a sentenca para a acusacdo e o fim da

distingdo entre reclusdo e detencdo™®.

A revisao promovida pelo referido Senador retira, de maneira retrograda e
deletéria ao ideal da igualdade penal, a extincdo da punibilidade ao agente furtado,

que restitui a res, mantendo a situacao inalterada de acordo com o Codigo vigente.

13 PINTO, Marcelo. Contraméo da Histéria: Criminalistas repudiam projeto do Cédigo Penal em

manifesto. In: Revista Consultor Juridico, 26 de marco de 2014. Disponivel em:
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enal>. Acesso em: 14 abr. 2014.
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Em entrevista concedida a Revista Consultor Juridico, Técio Lins e Silva,
gue integrou a comissdo de juristas que formulou o anteprojeto, enfatizou que o
projeto modificado e aprovado pelo Senado é um “monstro”, haja vista que o texto
original que ja era duro, tornou-se inviavel, encarcerador, de maneira que, se
aprovado como esta, 0 sistema penitenciario vai explodir, jA que retirou do

anteprojeto todas as tentativas de reduzir o encarceramento™*’.

Deu-se como exemplo os casos de furto simples, responsaveis por cerca
de 40% da populacdo carceraria. O anteprojeto previa o instituto da extingcdo da
punibilidade do agente caso houvesse 0 ressarcimento a vitima, porém o parecer
aprovado pelo Senador retirou tal instituto. Bem a verdade, o projeto atende ao pior
clamor midiatico, o do “prende, mata e esfola”. Esse clamor ignorante da Lei de
Talido, da vinganca, de propor a pena de prisdo como um instrumento de controle
social é absolutamente indcuo, o que nos distancia de um sistema penal brasileiro

democrético e nos aproxima da barbarie*'®.

Em entrevista concedida a Revista Consultor Juridico, Miguel Reale
Juanior lanca méao criticas gravissimas ao anteprojeto, que resumidamente, nao tem
conserto. Enfatiza que o erro principal é estabelecer uma puni¢do, uma interferéncia
do Direito Penal em fatos que devem ser enfrentados pelo processo educacional na

escola, processo de educacdo na familia, e ndo com a repressdo penal**®.

Ao mesmo tempo em que ha uma crenca de que o Direito Penal é a
solucéo frente a criminalidade, ha uma descrenca, porque se chega a um momento
de grande decepcao. A populacao acredita que o Direito Penal € a Unica solucao, ao

mesmo tempo sabe que somente esse recurso néo ira funcionar*?.

7 5ILVA, Técio Lins. Projeto do Codigo Penal inviabiliza sistema penitenciario. Entrevista concedida

a Marcelo Pinto. Revista Consultor Juridico. Publicado em 23 mar 2014. Disponivel em: <
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CONCLUSAO

Como visto os crimes tributarios, também chamados de crimes fiscais,
sao aqueles dispostos nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de
1990, bem como nos artigos 334, segunda parte (crime de descaminho); 168-A
(apropriacdo indébita previdenciaria) e 337-A (sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria), do Cddigo Penal.

Os crimes tipificados na Lei n. 8.137/90 sdo aqueles em que o0 agente
suprime, deixando de pagar o tributo; ou reduz, pagando uma quantia menor do que
a devida, causando prejuizo a Fazenda Publica.

Ja os crimes tipificados nos arts. 168-A e 337-A do Cddigo Penal sdo
mais conhecidos como crimes previdenciarios. A apropriacdo indébita previdenciaria
ocorre quando o agente deixa de repassar a Previdéncia Social as contribuicbes
recolhidas dos contribuintes. De maneira simples, tal conduta normalmente é
praticada pelo empresario que desconta de seu funcionario uma quantia devida ao
INSS, mas nao repassa a respectiva quantia ao INSS.

Por outro lado, o crime de sonegagédo previdenciaria se consubstancia na
acao de suprimir ou reduzir o valor a ser pago a titulo de contribuicdo previdenciaria.
Tais tipos penais visam proteger o patriménio publico em seu sentido amplo. Mais
especificamente, o legislador optou por destacar os crimes da sonegacéo
previdenciéria e o crime de apropriacdo indébita previdenciéria, do rol contido na Lei
n. 8.137/90, porque tais valores sdo direcionados a Previdéncia Social.

O crime de apropriacéo indébita previdenciaria esta inserto no Titulo Il do
Cddigo Penal, o que demonstra, de forma inconteste, que se trata de crime contra o
patrimonio, entretanto, na sua modalidade supraindividual.

Da mesma maneira 0 crime de sonegacdo previdenciaria protege o
patriménio da Previdéncia Social que, na verdade, é fonte de custeio relativo aos
direitos consolidados pela Constituicdo Federal, consubstanciado no direito a saude,
a previdéncia e a assisténcia social, portanto, patrimoénio supraindividual.

Ja nos crimes elencados na Lei, de um ponto de vista abrangente, o bem
juridico protegido € a ordem tributaria em sua universalidade, tendo por objetivo

evitar que a Fazenda Publica seja fraudada. Assim, inconteste que a norma



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
46

incriminadora visa proteger o patriménio publico que sera atingido com a fraude
fiscal.

E sabido que é por meio dos tributos arrecadados, dentre outras receitas,
que o Estado coloca em pratica politicas publicas em beneficio da sociedade ao
promover o melhor atendimento a salde, moradia, educacdo, saneamento bésico,
transporte, etc.

Assim, é certo que os crimes tributarios afetam nao s6 os cofres publicos,
mas também minam, ou pelo menos dificultam, a efetiva pratica de politicas publicas
para que o Estado entregue a sociedade servi¢os publicos de qualidade.

Ao comparar todas as condutas acima analisadas, e efetuando uma linha
comparativa com o crime de furto simples, verificou-se que todas as condutas visam
proteger patrimonio: os primeiros protegem patriménio supraindividual, o udltimo
protege patrimonio individual.

O delito de furto foi escolhido como objeto comparativo porque ele se
assemelha aos crimes tributarios, afinal, todos eles sao praticados sem violéncia ou
grave ameaca a pessoa, e todos eles tém como objeto juridico tutelado o patriménio
(supraindividual e individual).

Ocorre que, no caso do furtador, quando ha a devolucao da res furtiva a
vitima, o legislador optou estritamente por diminuir a pena em caso de condenacgéo
quando ha tal circunstancia.

Por outro lado, quando o sonegador devolve o tributo sonegado, o
legislador optou por extinguir a pena do agente quando hé tal circunstancia. E mais,
guando h& o parcelamento de tal valor, o legislador optou por conceder a suspenséao
da pretenséo punitiva do Estado enquanto o sonegador estiver pagando a divida.

Ante tal cenario, buscaram-se justificativas racionais suficientes para
legitimar a ingeréncia penal sobre as condutas descritas nos tipos penais
patrimoniais e tributarios. Justificativas legitimas ndo foram encontradas.

Tratando-se de um estado social e democratico de Direito, em que sao
assegurados direitos e garantias individuais e supraindividuais, a igualdade constitui
diretriz para todo o sistema, inclusive para o direito penal.

E sabido que o Direito Penal tem por finalidade proteger os bens juridicos
essenciais ao maximo desenvolvimento da personalidade do homem e a convivéncia
pacifica em uma sociedade, sendo considerada como ultima ratio da politica social

do estado.
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Os crimes patrimoniais encontram fundamento no art. 5°, inciso XXIl, da
Constituicdo Federal. Tal artigo protege o direito individual a propriedade. Por outro
lado, os crimes tributarios encontram fundamento no art. 170 da Carta Magna, que
tem por fim assegurar a arrecadacao tributaria, a ser posteriormente convertida em
politicas publicas voltadas ao bem estar social.

Ambos os delitos, portanto, encontram alicerce na Constituicdo Federal e
possuem particular relevancia dentro do espectro de atuacéo, de tal sorte, percebe-
se coexistirem duas ordens de protecédo juridico-penal: uma sob a perspectiva do
individuo, que tem como alvo proteger a esfera de atuacdo propria da pessoa,
relacionada a direitos, liberdades e garantias fundamentais desta (em que se
inserem os delitos patrimoniais), e em outra que age no ambito da atuacéo social do
homem, considerado como membro da sociedade, e que se preocupa com a
realizacdo material da igualdade e do bem-estar de todos (onde se enquadram 0s
crimes tributarios).

A subsisténcia de uma causa de extingdo de punibilidade nédo vai de
encontro ao ordenamento juridico penal, muito pelo contrario. A previsdo de tal
instituto demonstra a possibilidade de convivéncia pacifica entre principio da ultima
ratio e o da intervencao punitiva.

O que nao se admite, respeitando o estado democratico de direito e 0s
direitos constitucionais penais, € o tratamento desigual para situacées iguais.

Em relacdo aos dois delitos tratados no trabalho observa-se que os
delitos, quando comparados, possuem certa identidade, seja em razdo da paridade
dos significados dos verbos que integram os tipos, seja em virtude das semelhancas
fundamentais que envolvem as condutas (sdo cometidos sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa) lesionam o patriménio alheio (no ambito individual e
supraindividual) e possibilitam o ressarcimento ao ofendido (pela devolugcéo da res
furtiva ou pagamento do tributo).

Assim, em virtude de tais semelhancas, € de se esperar que o tratamento
despendido aos crimes fosse ao menos parecido. Mas ndo é isso que se verifica
quando se analisa o texto da lei, no momento de sua aplicagéo e execugao.

Nada justifica: a devolucéo da res furtiva e o ressarcimento do dano nao
constituirem causa de extincdo de punibilidade nos crimes patrimoniais da mesma
forma como acontece nos crimes contra a ordem tributaria quando do pagamento do

tributo.
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Dessa maneira, ao analisar o sistema de justica penal, verifica-se que o0s
interesses particulares e distintos do interesse geral motivam a criacédo de leis, e que
o Estado n&o faz nada mais do que impor a vontade dessas “classes” ao restante da
populacao.

De maneira clara, aqueles que criam as leis fazem parte de uma camada
social abastada, economicamente poderosa. Outrossim, aqueles que motivam a
criacao das leis fazem parte exatamente da mesma camada social. Os sonegadores
pertencem a essa mesma classe social dominante. Por outro lado, o furtador
pertence a classe pobre e miserdvel, ndo supreendentemente a classe mais
populosa deste pais.

Sob essa abordagem os criticos exaltam que o Direito Penal apresenta-se
como um meio pelo qual a elite capitalista protege e preserva 0s arranjos
econdbmicos que lhe sao favoraveis, garante o controle das decisbes politicas e,
assim, mantém a ordem que lhe convém, impedindo as ameagas ao sistema
capitalista e reprimindo aqueles que questionam sua legitimidade (esta é a chave
para uma critica radical de controle de crime).

A direcao tomada pelo sistema punitivo contra certas pessoas (0 pobre, o
ndo proprietario, o marginalizado) e ndo contra certos atos, leva os radicais a
concluirem que o Direito Penal é o direito desigual por exceléncia.

O sistema penal quando pune as condutas ofensivas a tais bens, o faz
com intensidade desigual e de modo fragmentario, além disso, a lei penal ndo é
igual para todos, pois 0s agentes violadores de normas nao tém iguais chances de
se tornarem sujeitos de processo criminal.

Frente a esta ordem desigual e desproporcional, buscam-se alternativas
para uma existéncia mais igualitaria, objetivando a igualdade, e a liberdade e nao
apenas os valores dominantes.

Desta forma, a fim de que se promova o tratamento igual entre os crimes
estudados, devera se estender a previsdo da extingdo de punibilidade, preenchidos
0s requisitos da devolugéo da res e auséncia de violéncia e grave ameacga, aos
agentes furtadores por meio da analogia in bonam partem. Afinal, a utilizacdo da
técnica integrativa em beneficio do agente é amplamente aceita na seara penal.

Noutro giro, com o0 objetivo de adequar o Cdédigo Penal a realidade

brasileira, estd em tramite o Projeto de Lei do Senado, PLS n. 236/2012, que trata
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da reforma do Cddigo Penal e traz modificacdes significativas para o ordenamento
penal brasileiro.

O novo Cadigo Penal alivia 0 peso do Estado sobre o individuo. As
propostas de reforma avancada, particularmente inovadora referente a causa de
extingdo de punibilidade, sdo uma direta consequéncia da teoria liberal dos
relacionamentos entre individuo e Estado.

Primeiro vem o individuo, depois vem o Estado. O Estado ndo € jamais
um fim em si mesmo, porque &, ou deveria ser, somente um meio que tem por fim a
tutela da pessoa humana, dos seus direitos fundamentais de liberdade e de
seguranca social.

Infelizmente, ao que parece, o Projeto de Lei ndo sobrevivera as
constantes modificacdes insertadas pelos parlamentares. Tem-se noticia de que
varias modificacdes essenciais no projeto foram feitas e outras ainda virdo. Um
exemplo € a alteracdo de autoria do Senador Pedro Taques, que aboliu institutos
democraticos como o livramento condicional e a suspenséao condicional da pena.

De toda sorte, projeto visa afastar a matriz excessivamente patrimonialista
do ordenamento juridico penal brasileiro, o que mostra uma forte corrente de
ideologia garantista do Direito Penal, a fim de se proceder de maneira utilitaria,
proporcional e razoavel quanto aos delitos patrimoniais.

A maxima “punir menos, punir melhor” € encontrada no projeto, que se
articula com as finalidades da prevencdo e reeducacao, articulando-se com as
finalidades da prevencao e reeducacdo do réu, bem como do distanciamento das
punicdes excessivas e incontroladas.

Por fim, o novo Cdodigo Penal, ao manter o instituto da extincdo de
punibilidade aos crimes tributarios e previdenciarios, bem como normatizar tal
instituto também aos delitos de furto simples, garante, finalmente, o direito de que
todos os cidaddos devem ser submetidos as mesmas leis, de maneira igual, livre de

qualquer discriminacao, perseguicéo ou favoritismos.
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