WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS - CCJ
COORDENACAO DE MONOGRAFIAS

ADRIANA TORRES DE SA RESENDE

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO SALARIO
MINIMO COMO BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE

JOAO PESSOA
2013



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

ADRIANA TORRES DE SA RESENDE

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO SALARIO
MINIMO COMO BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE

Monografia apresentada ao curso de
Direito da Universidade Federal da
Paraiba, como requisito para a obtencéo
do grau de bacharel em Ciéncias
Juridicas.

Area de concentrac&o: Direito do Trabalho

Orientador: Prof. P6s - Dr. Robson Antdo
de Medeiros

Jodo Pessoa
2013



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

ADRIANA TORRES DE SA RESENDE

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO SALARIO MINIMO COMO
BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Data da aprovacao: I

BANCA EXAMINADORA

Prof. P6s — Dr. Robson Antao de Medeiros

Membro da Banca Examinadora

Membro da Banca Examinadora

Joao Pessoa
2013



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Dedico este trabalho a Deus e a todos
gue me acompanharam neste periodo de
estudo, apoiando-me e ajudando-me a
conclui-lo, em especial aos meus pais,
José Resende e Cristina, pela protecdo e
pelo incentivo em todos 0s momentos da

minha vida.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

AGRADECIMENTOS

Inicialmente, agradeco a Deus, que sempre iluminou o meu caminho para que eu
pudesse vencer o0s obstaculos da vida.

Aos meus pais, por toda a for¢ca e estimulo, demonstrando amor incondicional, e por
nao medirem esfor¢cos para me proporcionar a melhor educacéo.

Aos meus irméos Leonardo e Danilo, por sempre torcerem por mim e ajudarem-me
em todos 0os momentos em que precisei, bem como por se fazerem presentes
mesmo diante da distancia fisica.

Ao meu namorado Thiago Livio, por todo o carinho e por sempre estar ao meu lado,
apoiando-me e torcendo por mim, e por compartilhar todas as minhas angustias e
conquistas.

As minhas amigas e colegas de curso, pelos momentos de aprendizagem que
passamos juntas, em especial a Alana Lucena, Ananda Nunes, Célia Maria, Daniella
Memodria, Evylla Matias, Lara Heim, Nathalia Marques e Nayara da Paz, por serem
pessoas tdo especiais e pela amizade verdadeira construida durante esses cinco
anos de curso.

As amigas Ana Beatriz, Deborah Castro, Marcella Mendes e Rafaela Machado, por
sempre acreditarem em mim e compartilharem momentos tao divertidos.

A todos os professores de Direito da Universidade Federal da Paraiba que
contribuiram para a minha formacao académica e, em especial, ao meu orientador
Robson Antdo de Medeiros, pela disponibilidade em me auxiliar durante a
elaboracao deste trabalho monografico.

Enfim, a todos que, de alguma forma, ajudaram-me na conclusao desta monografia.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

O maior de todos os vicios da sociedade &
quando entram em campo a Corrupgao e o
suborno, que a levam a esquecer-se da
moral e da dignidade.

(Cicero)



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

RESUMO

O presente estudo monogréfico tem por objetivo avaliar a inconstitucionalidade da
utilizacéo do salario minimo como base de calculo do adicional de insalubridade, em
virtude do advento da Constituicdo Federal de 1988, a qual vedou a vinculacao de
qualquer vantagem ao salario minimo, o que acarretou na nao recepcdo do artigo
192 da Consolidacao das Leis do Trabalho, que previa a vinculagdo do céalculo do
adicional em comento a essa verba remuneratéria. Destina-se, de um modo geral, a
analisar o0 meio ambiente de trabalho, através do exame dos seus principais
aspectos, como forma de incentivo a uma melhoria das condi¢cdes de trabalho. Para
tanto, serdo cumpridos os objetivos especificos, 0s quais consistem em se estudar o
ambiente de trabalho insalubre, bem como o instituto do adicional de insalubridade,
através do seu histérico, conceito, caracterizacdo, hipoteses de incidéncia e
finalidade, revelando solucdes encontradas no entendimento dos tribunais patrios e
da doutrina. A natureza da pesquisa é de carater dogmatico-instrumental, por ser
essencialmente bibliografica e jurisprudencial, e utiliza o método de abordagem
dedutivo, tendo por métodos de procedimento o histérico, expositivo e interpretativo.
Inicialmente, é feita uma analise da evolucéo historica da condicdo do obreiro e do
seu direito a saude, com enfoque nas atividades laborais exercidas em contato com
agentes insalubres. Em seguida, trata-se do adicional de insalubridade, analisando-
se a possibilidade de acumulacdo de tal adicional entre si e com o adicional de
periculosidade. Por conseguinte, mostra-se o papel da Sumula Vinculante no Direito
brasileiro, e a celeuma existente entre a Sumula Vinculante n°® 4 do Supremo
Tribunal Federal e a Sumula n° 228 do Tribunal Superior do Trabalho. Nesse
contexto, defende-se a utilizacdo do salario basico do trabalhador como base de
célculo do adicional de insalubridade, por se mostrar a melhor forma de reduzir os
riscos inerentes ao trabalho. Assim, o estudo contribui para informar a sociedade e
aos operadores do Direito que a vinculacdo ao salario minimo de qualquer vantagem
pecuniaria se revela inconstitucional, apontando-se uma solucdo para a
problematica apresentada, no sentido de proteger os direitos dos trabalhadores.

Palavras-chave: Adicional de insalubridade. Base de Calculo. Salario Minimo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tratard da possibilidade de utilizacdo de
base de calculo diversa do salario minimo para o adicional de insalubridade, em
virtude da intensa controvérsia doutrinaria e jurisprudencial a respeito do assunto,
sobretudo para analisar qual a melhor solugéo capaz de resguardar os direitos dos
trabalhadores.

O estudo a ser desenvolvido sera de grande relevancia, na medida em que
possibilitard& um maior conhecimento a respeito da situacdo dos obreiros que
laboram em contato com substancias insalubres, as quais s&do, sem duvida,
prejudiciais a sua saude. O que se propbe € analisar se a atual base de calculo
aplicada ao adicional de insalubridade € compativel com as normas do ordenamento
juridico patrio, bem como com a condicao de hipossuficiéncia em que se encontram
os trabalhadores, apresentando-se um posicionamento que melhor se coaduna com
os direitos destes.

Nesse contexto, pretender-se-a analisar, de um modo geral, o instituto do
adicional de insalubridade, a fim de se demonstrar qual a melhor solucdo para a
problematica da sua base de célculo, a luz das normas da Constituicdo Federal e da
Consolidacao das Leis do Trabalho, assim como das Sumulas dos tribunais patrios e
do principio da protecao, aplicado aos obreiros por se encontrarem em condicéo de
inferioridade econdmica frente ao empregador. Para tanto, examinar-se-a 0 meio
ambiente de trabalho e as circunstancias que afetam a saude do obreiro, bem como
as hipdteses em que este fara jus ao adicional de insalubridade, a fim de demonstrar
a possibilidade de o adicional em referéncia incidir sobre outra base de calculo,
diversa do salario minimo da regiao.

No tocante a natureza da pesquisa, esta se manifestard dogmatico-
instrumental, tendo em vista que sera desenvolvida com base na legislacdo e na
doutrina, buscando-se as inovacdes dos juristas acerca do tema, sendo, ainda,
analisados o0s posicionamentos jurisprudenciais sobre a base de célculo do adicional
de insalubridade, a fim de se compreender o entendimento dos tribunais patrios.
Com relacdo ao método de abordagem, aplicar-se-a o dedutivo, a fim de se defender
a possibilidade de utilizagcdo de base de calculo diversa do salario minimo para o

adicional em analise.
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No que concerne aos métodos de procedimento, serd utilizado o método
histérico, abordando-se a evoluc¢do do tratamento conferido aos trabalhadores no
ordenamento juridico pétrio, sobretudo analisando-se o surgimento da necessidade
de o empregador efetuar um pagamento a maior aos obreiros que laboram em
condicBes de trabalho insalubres. Também serdo utilizados os métodos expositivo e
interpretativo durante toda a pesquisa, a fim de se explanar os principais aspectos
do conteudo inerente ao adicional de insalubridade, apresentando conceitos,
principios e fundamentacéo legal.

Quanto a técnica de pesquisa, seguir-se-a a documentacdo indireta, pois a
coleta de dados se fundamentard em documentos pré-existentes, mediante o estudo
bibliografico em livros, artigos cientificos, periddicos e sites especializados, bem
como na analise de leis e jurisprudéncia recente dos tribunais patrios, indispensaveis
a compreensao do tema proposto.

Inicialmente, far-se-a um estudo sobre o meio ambiente de trabalho, a partir
da evolucdo histérica da condicdo do trabalhador e a sua relacdo com o direito a
saude, assegurado constitucionalmente a todos. Além disso, compreender-se-a os
aspectos mais importantes a respeito do trabalho prestado em contato com agentes
insalubres, como ocorre a caracterizagao da insalubridade, sua classificacdo, bem
como a possibilidade de neutralizagdo ou eliminagdo de tais agentes pelo
empregador.

Em seguida, analisar-se-a o instituto do adicional de insalubridade, com
respaldo na legislagdo e na jurisprudéncia, a fim de se conhecer seu conceito,
classificagao, regulamentacao, hipoteses de cabimento, como também a diferenca
existente entre o adicional em comento e os adicionais de periculosidade e
penosidade. Além do mais, sera estudada a possibilidade de acumulacdo dos
adicionais mencionados, quando o trabalhador mantiver contato com mais de um
agente insalubre, ou insalubre e perigoso concomitantemente, durante o exercicio
de suas funcgdes laborais.

Compreender-se-a, ainda, a figura do salario minimo na Constituicdo Federal,
com o intuito de se estabelecer uma ligacédo entre este e a base de calculo do
adicional de insalubridade. Outrossim, explanar-se-a sobre a importancia da Sumula
Vinculante no ordenamento juridico patrio, para se entender a celeuma existente em
virtude do entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do assunto.

Nesse contexto, buscar-se-a uma solucdo eficaz para a problematica a

respeito de qual verba remuneratéria devera ser utilizada para o calculo do adicional



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
11

de insalubridade, com o fito de resguardar os interesses dos trabalhadores e garantir
o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do
trabalho. A pesquisa objetivard, assim, assegurar um meio ambiente de trabalho
equilibrado, através da protecéo dos obreiros que exercerem atividades prejudiciais
a sua saude, acima dos limites de tolerancia fixados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, visto que a aplicacdo da atual base de incidéncia para o calculo do
adicional de insalubridade ndo garante a diminuicdo dos riscos inerentes ao

trabalho.
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1 DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO INSALUBRE

O Direito do Trabalho apresenta principios juridicos especificos, que servem
como alicerce das relacdes juridicas a ele inerentes. O mais importante deles é o
principio da protecdo, o qual determina que as normas juridicas trabalhistas devem
buscar a tutela do trabalhador, em virtude da sua inferioridade econdémica em
comparacao ao empregador, com a finalidade de coibir a dominagéo abusiva por
parte deste.

Assim, é assegurada uma protecdo juridica favoravel ao empregado, visando
a um equilibrio entre as partes do contrato de trabalho, através, por exemplo, das

normas de protecdo a seguranca, higiene e saude do trabalhador, garantias

complementares do direito a vida.

1.1 Do direito a saude do trabalhador

Antes da Revolugdo Industrial, os trabalhadores eram considerados
indignos, a semelhanca dos escravos e servos. Nesse cenario, os trabalhadores
eram obrigados a laborar em sombrios ambientes de trabalho, sem condigdes
minimas de higiene e seguranga, além de serem responsaveis pelas enfermidades
que adviessem do trabalho em tais condi¢des hostis. Desse modo, aumentava-se a
miséria, a quantidade de doentes e acidentados, bem como o numero de 6rfaos e
viuvas.

Com o advento da Revolugado, ocorrida a partir da segunda metade do
século XVIII, houve a solidificacdo do sistema capitalista, passando a haver a
necessidade de produgdo em série, ao lado da busca incessante pelo lucro. Assim, o
trabalhador passou a ser visto como uma mercadoria lucrativa, sendo explorado
pelos donos dos meios de producgao. Alfredo J. Ruprecht (1996 apud FIGUEIREDO,
2007, p. 23) afirma que:

Durante a época da Revolugdo Industrial ndao havia nenhum tipo de
protecdo para aquele que sofresse um infortunio laboral, pois dominava
amplamente o principio liberal do laisser faire. O Unico recurso — diante das
evidentes dificuldades econdmicas enfrentadas pela enorme maioria dos
trabalhadores — era a caridade, a beneficéncia.
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Passou a haver, entdo, a necessidade da presenga do Estado regulando o
mercado de trabalho, por intermédio de normas e procedimentos voltados para
amenizar os constantes males causados a saude e a vida dos trabalhadores pela
livre concorréncia. Assim, a Carta Magna de 1988 assegurou, logo em seu artigo 1°,
que a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho séo
considerados fundamentos da Republica, além de um direito social, conforme dispde
seu artigo 6°.

Além disso, a Constituicao Federal estabelece que a ordem econémica deve
pautar-se pela valorizagdo do trabalho, para que o trabalhador seja sobreposto a
atividade por ele desenvolvida (artigo 170), e a ordem social possui como
fundamento a primazia do trabalho (artigo 193). E, ainda, o artigo 205 da Lei Maior
dispbe que a educagao possui como objetivos o desenvolvimento do individuo e sua
qualificacéo para o trabalho.

Etimologicamente, o termo saude tem origem no latim salus - utis,
significando estado de s&o ou salvacao. De acordo com o conceito apresentado pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), “a saude € um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de doenca ou enfermidade”.
A partir desse enfoque, a saude passou a ser considerada como o bem-estar do ser
humano na sua vivéncia em sociedade, e ndo apenas como a auséncia de
enfermidades.

A Constituicdo anterior garantia aos trabalhadores apenas “higiene e
seguranga no trabalho”. Contudo, a Carta Magna de 1988 inovou sobre esse
assunto, ao assegurar, pela primeira vez, em seu artigo 7°, inciso XXII, como direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, a “redug¢ao dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca”. Assim, o texto constitucional
ampliou os direitos dos trabalhadores, prevendo a inclusdo de normas protetoras de
sua saude, com a finalidade de promover o bem-estar previsto pela Organizacéo
Mundial da Saude.

O artigo 3° da Convencado n°® 155 da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT) estabelece um conceito amplo de saude, tendo em vista que engloba tanto os
aspectos fisicos como os mentais diretamente relacionados com o trabalho, in

verbis:
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Artigo 3°. Para os efeitos do presente Convénio:

e) o termo salde, em relagdo com o trabalho, abrange ndo somente a
auséncia de afeccdes ou de doenca, mas também os elementos fisicos e
mentais que afetam a salde e estdo diretamente relacionados com a
seguranca e higiene no trabalho.

Desse modo, Sebastido Geraldo de Oliveira (2002, p. 131) esclarece que o
trabalhador tem direito a diminuicdo dos riscos fisicos, quimicos, bioldgicos,
fisiologicos e psiquicos que possam prejudicar sua saude durante o exercicio de
suas funcdes. Por sua vez, a Lei n° 8.080/90 (Lei Orgéanica da Saude), em seu artigo

39, determina que:

Art. 3° A salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, o meio ambiente, 0
trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e
servigcos essenciais; 0s niveis de salde da populagdo expressam a
organizagdo social e econdmica do Pais.

Dessa forma, observa-se que o sentido do vocabulo saude abarca os
aspectos fisicos, mentais e sociais da vida do individuo, constituindo um direito de
todos e dever do Estado®. As normas referentes a satde sdo de ordem publica, visto
gue regulam um servico publico essencial, conforme dispde o artigo 197 da
Constituicdo Federal® ao prever que “sdo de relevancia publica as acdes e servicos
de saude”.

Além disso, a saude constitui um direito fundamental, posto que este se refere
as situacbes juridicas sem as quais o individuo ndo sobrevive, devendo ser
reconhecido a todos, indistintamente e de forma concreta, e ndo apenas
formalmente concedido, conforme estabelece José Afonso da Silva (2004, p. 36).

Assim, como é indispensavel a propria sobrevivéncia humana, o direito a
saude pode ser considerado um direito fundamental, devendo ser materialmente
assegurado. Ainda, o referido direito encontra-se diretamente relacionado ao
principio da dignidade da pessoa humana, sobre o qual Raimundo Simdo de Melo
(2008, p. 52 e 54) explana que:

L Art. 196, CF: “A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agfes e servigos para sua promocgao, protecao e recuperagao.”

Z Art. 197, CF: “Sao de relevancia publica as agbes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.”
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A dignidade humana é um valor moral e espiritual inerente a pessoa
humana, o qual se manifesta na autodeterminagdo consciente e
responsavel da propria vida. Consubstancia-se o principio da dignidade da
pessoa humana na pretenséo ao respeito por parte dos demais individuos
da coletividade aos direitos fundamentais da pessoa como integrante de
uma coletividade. Apresenta-se esse principio em dupla concepgao: como
direito individual protetivo, em relagdo ao Estado e aos demais individuos, e
como dever fundamental de tratamento igualitario dos homens entre si na
sociedade. [...]

O principio da dignidade da pessoa humana encontra assento na
Constituicdo Federal brasileira, que, logo no art. 1°, estabelece que séo
fundamentos da Republica e do Estado Democratico de Direito, entre
outros, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho. Essas dic¢gdes sdo complementadas pelo art. 170 da mesma
Lei Maior, que, ao tratar da ordem econbmica, assegura a livre
iniciativa, fundada, porém, na defesa do meio ambiente e na
valorizacdo do trabalho humano, de modo que se assegure a todos
existéncia dignha, conforme os ditames da justica social. [...]

E certo que a protecdo e defesa da dignidade da pessoa humana e dos
direitos da personalidade alcancam importancia impar neste novo século,
principalmente em virtude dos avangos tecnoldgicos e cientificos
experimentados pela humanidade, que potencializam cada vez mais os
riscos nos ambientes de trabalho. (grifo nosso).

E incontestavel que o principio da dignidade da pessoa humana deve ser
respeitado por todos, inclusive pelo Estado, com a finalidade de garantir uma
existéncia digna aos trabalhadores, além do valor verdadeiramente social do
trabalho, por intermédio da inclusdo efetiva do obreiro na sociedade capitalista. No
entanto, apenas havera trabalho digno se forem asseguradas condicdes adequadas
de saude, higiene e seguranca para que o trabalhador desenvolva suas atividades
laborais.

Por ser um direito fundamental, o direito a saude é irrenunciavel, tendo em
vista que nao é passivel de ser renunciado pelo seu titular; inalienavel, ndo podendo
ser negociado, pois ndo possui conteudo econdémico-patrimonial; historico, pois foi
criado em um contexto histérico em que o trabalhador laborava em condicdes
precarias; possui aplicabilidade imediata, segundo o artigo 5° paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal; imprescritivel, pois ndo se perde pelo decurso de um prazo
nem pela falta de uso; universal, sendo aplicado a todos os individuos
indistintamente.

Outrossim, o direito a saude é também indisponivel, ou seja, nem o proprio
individuo pode dele abdicar, com o intuito de evitar que o empregador, em virtude de
sua supremacia no contrato de trabalho, vincule a continuacédo da relacdo laboral a
aceitacao de determinadas condi¢Oes de trabalho pelo trabalhador, sob pena de

perda do emprego.
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Como muitos seres humanos passam a maior parte de sua vida Gtil no
trabalho, dedicando sua for¢a, energia e esforcos as empresas, este gera influéncias
em sua saude, seu estilo de vida, e até na forma de sua morte. Por isso, os
profissionais da area da saude enfatizam que esta ndo pode ser analisada de forma
dissociada da questdo ambiental.

1.2 Do meio ambiente de trabalho

O direito mais fundamental do homem é o direito a vida, necessario para que
se possa usufruir dos demais direitos humanos. Contudo, tal direito refere-se a vida
com qualidade, a qual sO é alcancada atraves da garantia de trabalho decente e em
condicles seguras e salubres.

Nesse sentido, o artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que € direito
de todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e necessario a garantia de uma sadia qualidade de vida, devendo ser

respeitado pelo Poder Publico e pela sociedade, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido, Norma Sueli Padilha (2002, p. 22) acrescenta que:

Nao é forcoso afirmar que o sistema de producdo capitalista, em que se
concentra toda a gama de relacdes de producdo, consumo e trabalho,
precisa reavaliar seus principios visando ao desenvolvimento sustentavel,
ou seja, aquele que se conforma e se estrutura respeitando o meio
ambiente.

Assim, para que sejam assegurados um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e uma sadia qualidade de vida, faz-se necessario que o ser humano
adapte o atual modelo socioecondémico, reprimindo toda e qualquer atuacao
degradadora da natureza.

Defende-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
constitui um direito fundamental, posto que o rol de direitos fundamentais do artigo

5° da Constituicdo Federal é meramente exemplificativo, ndo excluindo outros



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
17

oriundos do regime e dos principios por ela adotados, conforme o seu artigo 5°,
paragrafo 2°.

A partir dessa concepcao, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81) determina, em seu artigo 3°, inciso |, que meio ambiente “é o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.” Essa definicdo apresenta
um conceito juridico indeterminado, pois € amplissimo, abrangendo diversos
aspectos, como o fisico, o social (valores culturais, costumes, crencas), e 0 psiquico
(PADILHA, 2002, p. 20).

Ao estabelecer a protecdo a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
Carta Magna refere-se a todas as facetas do meio ambiente, inclusive o meio
ambiente do trabalho. Sobre o assunto, Sebastido Geraldo de Oliveira (2002, p. 129)

assevera que:

O meio ambiente do trabalho esta inserido no meio ambiente geral (art. 200,
VIIl, da Constituicdo da Republica), de modo que é impossivel alcancar
qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio
ambiente equilibrado e sustentavel, ignorando o0 meio ambiente do trabalho.
Dentro desse espirito, a Constituicdo de 1988 estabeleceu expressamente
que a ordem econbmica deve observar o principio de defesa do meio
ambiente (art. 170, VI).

Dessa forma, deve-se preservar a qualidade de vida do individuo em todas as
formas de interacdo com o meio ambiente, em especial nas relacdes de trabalho,
pois sdo indispensaveis a sadia qualidade de vida e a dignidade humana do
trabalhador. A respeito do referido assunto, Amauri Mascaro Nascimento (2007, p.

33) complementa o conceito de meio ambiente de trabalho:

O meio ambiente do trabalho &, exatamente, o complexo maquina-trabalho:
as edificacdes do estabelecimento, equipamentos de protecdo individual,
iluminagé&o, conforto térmico, instalacdes elétricas, condi¢cdes de salubridade
ou insalubridade, de periculosidade ou ndo, meios de prevencdo a fadiga,
outras medidas de protecdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas
extras, intervalos, descansos, férias, movimentacdo, armazenagem e
manuseio de materiais que formam o conjunto de condi¢des de trabalho,
etc.

O meio ambiente do trabalho abrange, entdo, todos o0s elementos
relacionados direta ou indiretamente ao local onde o trabalhador desenvolve suas
atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo. Havera, entdo, lesdo ao meio

ambiente do trabalho no caso de desrespeito as condigbes minimas necessarias a
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uma razodavel qualidade de vida do trabalhador, através de agentes que prejudiquem
sua incolumidade fisico-psiquica.

No tocante a sua natureza juridica, 0 meio ambiente do trabalho ndo € um
mero direito trabalhista relacionado exclusivamente ao contrato de trabalho, apesar
de integra-lo. Na verdade, constitui um direito fundamental de todo individuo que
trabalha, notadamente em relacdo a sua saude e seguranca na ambiéncia laboral.
Além do mais, a protecdo ao meio ambiente do trabalho ndo se refere apenas a um
interesse particular, tutela-se, na verdade, a titularidade metaindividual do referido
direito, ou seja, pertencente a um grupo indefinido de trabalhadores (direito difuso).
Sobre o assunto em analise, Julio César de Sa da Rocha (2002, p. 281) determina
que:

Decerto que o requisito dos efeitos de possiveis danos podem atingir uma
determinada categoria (coletivo) ou uma massa indefinida de trabalhadores
de diversas categorias (difuso). Entretanto, o meio ambiente do trabalho
deve ser sempre tomado como um bem difuso a ser tutelado. Em
suma, o Direito Ambiental do Trabalho, quanto a sua natureza juridica,
nasce como disciplina que integra essa categoria de direitos; ndo se
funda na titularidade de situacdo subjetiva meramente individual. As
suas normas nao tém natureza juridica de Direito do Trabalho, como, alias,
decorre da propria CLT, cujo art. 154 diz que a observancia, em todos os
locais de trabalho, do disposto neste Capitulo, ndo desobriga as empresas
do cumprimento de outras obrigacBes que, com relacdo a matéria, sejam
incluidas em cédigos de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou
Municipios em que se situem o0s respectivos estabelecimentos. [...]

Com efeito, ndo é supérfluo mencionar que ndo se ambiciona a
realizacdo de um interesse particular; ao contrario, reconhece-se que
existe necessidade de uma protecdo metaindividual (tutela coletiva lato
sensu). (grifo nosso).

A partir desse posicionamento, o direito ao meio ambiente do trabalho
saudavel e seguro é um direito difuso fundamental, visto que os resultados de sua
violacdo, além dos reflexos na seara individual, geram consequéncias em toda a
sociedade. O dano ambiental repercute tanto em trabalhadores ja lesados, como em
outros que ainda serdo atingidos enquanto ndo extinta a causa da referida leséo
(MELO, 2008, p. 29). Entédo, o Direito Ambiental do Trabalho ndo protege somente
um interesse individual, abrangendo toda a coletividade de forma difusa.

Nesse caso, o0 direito ao meio ambiente do trabalho n&o constitui nem um
direito privado nem um direito publico, pois o texto constitucional dispde apenas que
€ um bem de uso comum do povo, rompendo-se a dicotomia existente entre o
publico e o privado, em virtude da complexidade da vida social moderna, criando-se,

entdo, um espaco preenchido pelos direitos metaindividuais. Assim, considera-se
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gue o bem ambiental insere-se em uma nova categoria independente do Direito, de
direito coletivo em sentido amplo, qual seja, na dos bens difusos, conceituados pelo
artigo 81, inciso I, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90), como
“‘interesse transindividual, de natureza indivisivel, cujos titulares sejam pessoas
indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato”.

No entanto, Raimundo Simdo de Melo (2008, p. 29) salienta que cabe ao
Poder Judiciario analisar, no caso concreto, as situa¢cdes de danos ambientais, para
saber, com relacdo a legitimacédo em juizo, se o interesse em litigio é difuso, coletivo
ou individual homogéneo®, tendo em vista que é o pedido que especifica o tipo de
interesse.

E importante ressaltar, ainda, que o artigo 225 da Carta Magna de 1988
considera o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um bem,
destacando como suas caracteristicas: ser um direito de todos; de uso comum do
povo; e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo tanto ao Poder Publico como a
sociedade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Bens sdo objetos corporeos ou incorporeos, objetos de determinada relacéo
juridica, independentemente de apresentar ou ndo conteido econémico. Assim, bem
ambiental € o objeto das relacdes juridicas de natureza ambiental, sendo um direito
de todos e, caso violado, atinge toda a coletividade. Raimundo Simdo de Melo

acrescenta que, na seara trabalhista:

O bem ambiental envolve a vida do trabalhador como pessoa e
integrante da sociedade, devendo ser preservado por meio da
implementacdo de adequadas condi¢cBes de trabalho, higiene e
medicina do trabalho. Cabe ao empregador, primeiramente, a
obrigacdo de preservar e proteger o meio ambiente laboral e, ao
Estado e a sociedade, fazer valer a incolumidade desse bem. Nesse
sentido, estabelece a Constituicdo Federal de 1988 (arts. 1° e 170), como
fundamentos do Estado Democrético de Direito e da ordem econdmica o0s
valores sociais do trabalho, a dignidade da pessoa humana e o respeito ao
meio ambiente. Desrespeitado esse bem, fixa a Carta Maior a obrigacéo
de reparacdo em todos 0s seus aspectos administrativos, penais e
civis, além dos de indole estritamente trabalhista, como previsto em
outros dispositivos constitucionais e legais. Essa responsabilidade,
como estabelecem os arts. 225, §3° da Constituicdo e 14, 81° da Lei n.
6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente), é de natureza
objetiva [...]. (grifo nosso).

® Interesses (ou direitos) difusos sdo aqueles que pertencem a um ndmero indeterminavel de

pessoas, ndo sendo possivel identificar os titulares do direito. Por sua vez, os interesses coletivos
referem-se a pessoas determinadas ou determindveis, pertencentes a determinado grupo, categoria
ou classe, ou seja, considera o homem inserido em uma sociedade, e ndo isoladamente, sendo o seu
objeto indivisivel. J& quanto aos interesses individuais homogéneos, o0s sujeitos também sao
determinados ou determinaveis, mas sao direitos individuais que possuem uma origem em comum.
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Dessa forma, o artigo 225, paragrafo 1°, inciso VI*, da Constituicdo Federal,
estabelece que compete ao Estado promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente,
0 que corresponde ao principio ambiental da educacdo. O artigo 225, paragrafo 3°,
da Carta Magna determina que:

Art. 225 § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

Logo, no caso de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, em
especial o do trabalho, os infratores, sejam pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responderdo, na seara penal, administrativa e civil, mediante a
reparacdo dos danos causados, conforme determina o dispositivo constitucional
mencionado. Assim, havera responsabilidade objetiva do infrator, o qual respondera
ainda que nao tenha agido com culpa.

A responsabilidade civil é solidaria, devendo responder pelos danos
ambientais causados ndo apenas o empregador, mas todos aqueles que tirarem
proveito da conduta danosa, conforme determina o artigo 17 da Convencdo n° 155
da Organizacédo Internacional do Trabalho, que dispde: “sempre que duas ou mais
empresas desenvolverem simultaneamente atividades num mesmo local de
trabalho, as mesmas terdo o dever de colaborar na aplicacdo das medidas previstas
na presente Convencao.”

Da analise do conteudo do artigo 225 da Lei Maior, extrai-se importantes
principios ambientais, como o da prevencdo e o do poluidor-pagador. Quanto ao
primeiro, previsto expressamente no artigo 79, inciso XXII, da Carta Magna, como 0s
danos ambientais geralmente séo irreversiveis e irreparaveis, € indispensavel a
prevencao de tais danos, através da adocdo de medidas de precaucédo, mesmo que
nao haja certeza cientifica absoluta entre causa e efeito.

Para tanto, compete ao Estado elaborar normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho, havendo competéncia legislativa concorrente da Unido, a
guem cabe editar normas gerais, bem como dos Estados, Distrito Federal e

Municipios, em caréater suplementar e residual, conforme determina o artigo 24,

* Art. 225 § 10 VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservacao do meio ambiente;
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incisos VI, VIII e XII°, da Constituicdo da Republica. Ilgualmente, o artigo 23, incisos
Il e VI®, da Lei Maior, estabelece que ha competéncia material comum de todos os
entes federados na protecdo da salude e do meio ambiente em todos o0s seus
aspectos.

Com relacdo ao principio do poluidor-pagador, cuja finalidade duaplice
consiste, primeiro, em prevenir a ocorréncia dos danos ambientais, mediante a
utilizacdo dos equipamentos necessarios a evitar o dano, e, em segundo plano,
reparar os que ja tenham sido causados ao meio ambiente e a terceiros, ha
responsabilidade civil objetiva do poluidor, prevista no artigo 14, paragrafo 1°, da Lei
n° 6.938/81’.

Logo, a prioridade é a prevencdo dos danos, sendo aplicada a reparacéo
apenas em ultimo caso, visto que esta ndo tem o condao de ressarcir integralmente
as lesdes resultantes da violagdo cometida, havendo, muitas vezes, prejuizos

irreparaveis a saude do trabalhador.

1.3 Do trabalho insalubre

O termo insalubre tem origem no latim e significa tudo aquilo que origina
doenca, sendo assim, € o trabalho ndo saudavel, que causa danos a saude. Nesse
sentido, o meio ambiente de trabalho insalubre é aquele em que os trabalhadores
encontram-se expostos a agentes nocivos a sua saude, acima do limite permitido na

lei, ocasionando, desse modo, danos quase sempre irreparaveis. Por isso, o ideal é

® Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

® Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

" Art. 14 § 1° - Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.
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a adocdo de medidas preventivas para excluir ou ao menos amenizar 0s possiveis
riscos a saude do trabalhador.

As enfermidades podem ser originadas diretamente do trabalho ou agravadas
pela profisséo do trabalhador ou pelas condigcbes em que este exerce suas fungdes,
havendo nexo causal entre o trabalho e a doenca. Geralmente, as consequéncias do
trabalho desenvolvido em contato com agentes insalubres séo percebidas apenas a
longo prazo, pois estes destroem paulatinamente o organismo humano, segundo
dispde Sebastido Geraldo de Oliveira (2002, p. 176).

Além do mais, faz-se necessario destacar que a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) - Decreto-Lei n°® 5.452/1943 -, em seu artigo 189, estabelece quais
operacgOes ou atividades podem ser classificadas como insalubres, de acordo com

sua natureza, condi¢cdes ou metodos de trabalho, ipsis litteris:

Art . 189 - Serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres aquelas
gue, por sua natureza, condicbes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

Em consonancia com o artigo 190 consolidado, o Ministério do Trabalho e
Emprego deve aprovar o quadro das atividades ou operacbes consideradas
insalubres, a forma de caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia a
esses fatores, os meios de protecdo dos danos ambientais, bem como o tempo
maximo de exposicéo do trabalhador a tais agentes®.

Nesse sentido, o referido oOrgdo governamental editou a Portaria n°
3.214/1978, criando as Normas Regulamentadoras (NRs) com relacdo a seguranca
e medicina do trabalho. Assim, a Norma Regulamentadora n°® 15 regulamenta o rol
das atividades ou operacfes consideradas insalubres, quais sejam: ruido continuo
ou intermitente; ruido de impacto, nas situacdes em que ha picos de energia
acustica; calor; radiacfes ionizantes; trabalho sob condi¢cdes hiperbaricas, ou seja,
efetuado sob ar comprimido ou submerso; radiacfes nao ionizantes; vibracoes; frio;

umidade; agentes quimicos, como a absor¢cdo de chumbo, mercuario e solventes;

8 Art . 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operacdes insalubres e

adotard normas sobre os critérios de caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia aos
agentes agressivos, meios de protecdo e o0 tempo maximo de exposi¢do do empregado a esses
agentes.
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poeiras minerais, como a poeira de silicose e amianto, como também os agentes
biolégicos.

Diante do exposto, o desenvolvimento das fungbes laborativas em condicdes
insalubres pode gerar como efeitos, a titulo de exemplo, envenenamento por metais;
lesdes no sistema nervoso central e no figado, causadas pela exposicdo a
solventes; envenenamento por pesticidas; alergias dérmicas e respiratérias;
dermatoses; cancer; distarbios reprodutivos; entre outras consequéncias
(FIGUEIREDO, 2007, p. 89).

E imperioso mencionar, ainda, que ha diversas Convencdes da Organizacéo
Internacional do Trabalho, ratificadas pelo Brasil, que regulamentam o trabalho
prestado em condi¢cdes insalubres, como a Convencdo n° 136, que protege o
trabalhador contra os riscos de intoxicacao pelo benzeno; a Convencédo n° 139, no
caso do labor em contato com substancias ou agentes cancerigenos; a Convencgao
n° 148, com relacdo aos danos causados pela contaminacdo do ar, ruido ou
vibragdes no ambiente de trabalho; a Convencao n° 170, que se refere ao trabalho
com produtos quimicos; além de outras regulamentacbes sobre o tema. E
importante mencionar a explanacdo de Sebastido Geraldo de Oliveira (2002, p. 178)

sobre o tema:

Os agentes insalubres considerados pelo Ministério do Trabalho podem ser
divididos em trés blocos bem diferenciados: a) agentes fisicos — ruido, calor,
radiagOes, frio, vibragBes e umidade; b) agentes quimicos — poeiras, gases
e vapores, névoas e fumos; c) agentes biolégicos — microorganismos, virus
e bactérias. Observa-se, porém, que o Ministério do Trabalho adotou o
conceito ultrapassado de saulde, porquanto se limitou a regulamentar o
adicional de insalubridade para os danos ao corpo fisico do trabalhador,
quando o conceito de saude adotado pela OMS abrange o completo bem-
estar fisico, mental e social. Nao alcangou, assim, a “insalubridade
psiquica”, cujos efeitos danosos ndo podem ser ignorados.

Diante do exposto, verifica-se que h& uma omissdo na Norma
Regulamentadora n°® 15 com relacdo a insalubridade psiquica causada ao
trabalhador, prevista no conceito de saude elaborado pela Organizacdo Mundial da
Saude, que assegura expressamente o seu total bem-estar fisico, mental e social.

Nesse sentido, o artigo 5° da Convencdo n° 155 da Organizacao
Internacional do Trabalho, determina que, para a protecao da saude do trabalhador,
devem ser examinados os agentes quimicos, bioldgicos, fisicos, as operacdes e
processos, a organizacdo do trabalho, equipamentos, ferramentas, capacidades

fisicas e mentais dos trabalhadores, dentre outros aspectos.
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Sebastido Geraldo de Oliveira (2002, p. 180) ainda enfatiza a questdo do
ruido, o qual se encontra presente em abundéancia nos estabelecimentos em que ha
muitas maquinas e instrumentos concentrados em pequenos locais, como ocorre,
por exemplo, na industria vidreira. Assim, o ruido pode causar perda auditiva, fadiga,
irritabilidade, estresse, que poderdo originar enfermidades ou até acidentes no
trabalho.

Além do mais, a carga excessivamente pesada, as condicBes precarias em
qgue o trabalho é desenvolvido e o estresse consequente desses fatores também
prejudicam a qualidade do meio ambiente laboral. Segundo Guilherme José Purvin
de Figueiredo (2007, p. 89), os dados da Organizacéo Internacional do Trabalho e
da Organizacdo Mundial da Saude demonstram que 250 milhdes de acidentes de

trabalho ocorrem por ano no mundo, sendo 330 mil deles fatais.

1.4 Da neutralizacdo ou eliminacdo da insalubridade

Da andlise do Direito Comparado, observa-se que o legislador trata da
problematica da atividade insalubre de diferentes formas, quais sejam: o pagamento
de remuneracdo compensatéria pelo empregador (monetizacdo do risco); a
proibicdo do trabalho em ambientes insalubres; ou a reducéo da jornada de trabalho.

Sebastido Geraldo de Oliveira (2002, p. 140) acrescenta que, no primeiro
caso, argumentava-se que o objetivo da remuneracdo a maior era possibilitar uma
melhor alimentacdo ao trabalhador e, com isso, aumentar a imunidade de seu
organismo. Além disso, o pagamento de remuneracdo extra pelo empregador
motiva-lo-ia a melhorar as condi¢cdes do ambiente de trabalho, para evitar pagar o
onus citado.

Entretanto, na préatica, isso ndo aconteceu, poiS € menos Oneroso as
empresas pagar o adicional salarial do que adequar o meio ambiente de trabalho a
fim de prevenir os danos. Outrossim, devido a ignorancia de grande parte dos
trabalhadores quanto aos riscos a saude provocados pelo trabalho em ambiente
insalubre, estes observaram que tal labor proporcionava um salario maior, entao,
muitas vezes, eles preferiam receber a remuneracéo adicional que buscar melhores

condicdes de trabalho.
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Na segunda hipétese, a proibicdo do trabalho em atividades insalubres ndo se
coaduna com a realidade, pois h& atividades essenciais que devem ser
desenvolvidas necessariamente em condi¢des insalubres. Assim, embora sejam
prejudiciais a saude dos trabalhadores envolvidos, sdo imprescindiveis para a
preservacao da saude da coletividade, como o tratamento de pacientes portadores
de doencas infectocontagiosas, bem como o papel dos coletores de lixo. Nesses
casos, apenas em hipGteses excepcionais é possivel proibir o trabalho insalubre,
como ocorre no caso do trabalho do menor.

Quanto a terceira forma de combater os efeitos da atividade insalubre, a
reducdo da jornada de trabalho juntamente com a concessao de periodos maiores
de descanso, para que o organismo humano se recupere da agressdo, é a
estratégia adotada pelos paises desenvolvidos e a que configura efetivamente um
incentivo a melhoria das condi¢bes de trabalho. Inclusive, o Papa Ledo Xlll, na
Enciclica Rerum Novarum, de 1891, ja estabelecia que, para se preservar a saude
dos trabalhadores, fazia-se necessaria a concessao de repousos aos trabalhadores,
de acordo com a qualidade do trabalho prestado (OLIVEIRA, 2002, p. 141-142).

Em se tratando do Brasil, a Constituicdo Federal, além de possuir um
dispositivo prevendo o direito dos trabalhadores a reducéo dos riscos inerentes ao
trabalho, através de normas de saude, higiene e seguranca, adotou a estratégia do
pagamento de uma remuneracdo, chamada adicional de insalubridade, para
compensar os riscos causados a saude do trabalhador.

No entanto, essa solucdo € muito criticada pelos doutrinadores patrios, a
exemplo de Sebastido Geraldo de Oliveira (2002, p. 142), sob o argumento de que o
procedimento implica na venda da saude do trabalhador, sugerindo a reducdo da
jornada de trabalho e um maior periodo de descanso como a melhor solugcéo. Outro
ponto importante a destacar consiste no artigo 191 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que determina duas formas para a eliminacdo ou neutralizacdo da

insalubridade, a saber:

Art. 191. A eliminacdo ou a neutralizacdo da insalubridade ocorreré:

| - com a adocdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro
dos limites de tolerancia;

Il - com a utilizac@o de equipamentos de protecéo individual ao trabalhador,
gue diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.

Sobre o tema, Sebastido Geraldo de Oliveira (2002, p. 131) ensina que ha

diferenca entre uma reducéo desejavel (eliminacédo) e uma reducdo aceitavel dos
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riscos (neutralizagdo). Quanto a primeira, h4 uma redugéo total do risco, havendo,
assim, a sua eliminac&o. Por outro lado, a segunda se refere a uma limitacdo do
agente agressor a determinados niveis toleraveis pela saide do homem. Assim, a

Norma Regulamentadora n°® 15, em seu item 15.1.5, estabelece o seguinte:

Entende-se por "Limite de Tolerancia", para os fins desta norma, a
concentracdo ou intensidade méxima ou minima, relacionada com a
natureza e o tempo de exposicdo ao agente, que ndo causard dano a
saude do trabalhador, durante a sua vida laboral.

Nesse sentido, o artigo 191 consolidado assegura que o empregador deve
adotar, prioritariamente, medidas coletivas de prevencdo dos riscos ambientais.
Excepcionalmente, caso essas medidas gerais ndo protejam os trabalhadores de
forma satisfatoria, cabe a empresa fornecer gratuitamente, e em perfeito estado de
conservacao e funcionamento, equipamentos de protecédo individual (EPI), que séo
dispositivos utilizados de forma individual pelo trabalhador, destinados a protecao
dos riscos de acidentes e danos a sua saude, como capacetes, protetores auditivos,
luvas e 6culos de seguranca. Assim, a Norma Regulamentadora n® 6 traduz as
situacbes em que o empregador devera fornecer equipamentos de protecdo

individual, a saber:

6.3 A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, EPI
adequado ao risco, em perfeito estado de conservacdo e funcionamento,
nas seguintes circunstancias:

a) sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecéo
contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doencgas profissionais e do
trabalho;

b) enquanto as medidas de protecéo coletiva estiverem sendo implantadas;
e

c) para atender a situacdes de emergéncia.

Por outro lado, o artigo 158° da Consolidacdo das Leis do Trabalho determina
gue € dever dos empregados seguir fielmente as instrucbes expedidas pelo
empregador sobre o uso adequado dos equipamentos de protecao individual, ndo
podendo se recusar, de forma injustificada, a usa-los efetivamente, sob pena de

cometer ato faltoso, podendo ser punidos com adverténcia, suspensdo das

° Art. 158 - Cabe aos empregados:
| - observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as instru¢fes de que trata o
item Il do artigo anterior;
Il - colaborar com a empresa na aplicacao dos dispositivos deste Capitulo.
Paragrafo Unico - Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada:
a) aobservancia das instrucdes expedidas pelo empregador na forma do item Il do artigo
anterior;
b) b) ao uso dos equipamentos de protecao individual fornecidos pela empresa.
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atividades e até dispensa por justa causa. Além disso, a Sumula n° 289 do Tribunal

Superior do Trabalho estabelece que:

Fornecimento do Aparelho de Protecdo do Trabalho - Adicional de
Insalubridade

O simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo empregador ndo o
exime do pagamento do adicional de insalubridade, cabendo-lhe tomar as
medidas que conduzam a diminuicdo ou eliminacdo da nocividade, dentre
as quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado.

Desse modo, ndo € suficiente fornecer os equipamentos de protecao
individual aos trabalhadores, devendo a empresa orienta-los sobre sua correta
utilizacdo, guarda e conservacao; promover sua higienizacdo e manutencgao
periodica; além da obrigacdo de substitui-los imediatamente, no caso de dano ou

extravio.
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2 DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E SUA BASE DE CALCULO

Y

Conforme ja mencionado, o ideal € a prevencdo dos danos a saude do
trabalhador, através da adocdo de medidas voltadas para a adequacdo do meio
ambiente de trabalho as normas ambientais. No entanto, muitas vezes, tais medidas
ndo sdo aplicadas na pratica, ou sdo insuficientes para a eliminacdo da
insalubridade.

Nesse caso, com a finalidade de compensar o obreiro pelo exercicio de
atividades em contato com substancias prejudiciais a sua saude, as empresas
devem pagar aos trabalhadores um adicional de insalubridade, conforme sera a

seguir explanado.

2.1 Do adicional de insalubridade

O adicional de insalubridade € um direito concedido ao trabalhador que labora
exercendo atividades em contato com substancias insalubres, ou seja, passiveis de
causar danos a sua saude, desde que estejam acima do limite de tolerancia
determinado para cada fungéo, provocando doencas e outros males com o0 passar
do tempo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXIlIl, estabelece que é direito
dos trabalhadores urbanos e rurais a percepcao de um adicional de remuneracao
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei. E importante
distinguir penosidade, insalubridade e periculosidade, pois se tratam de situacdes
muito diferentes.

A primeira consiste no trabalho desenvolvido com desconforto fisico ou
psicologico para a pessoa do trabalhador, superior ao decorrente do trabalho
normal, ndo havendo, at¢ o momento, regulamentacdo sobre a matéria. J& a
insalubridade se refere aos danos causados gradativamente a saude do trabalhador,
em virtude do labor desenvolvido em contato com agentes danosos. Por sua vez, a
periculosidade corresponde as atividades prestadas em contato permanente com

inflamaveis, explosivos, eletricidade ou radioatividade, em condi¢cbes de risco
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acentuado, sendo um evento incerto, que ndo possui relacdo com o tempo de
exposicao ao agente perigoso.

Como visto, as atividades insalubres sdo aquelas previstas no rol elaborado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, conforme estabelece a Sumula n° 460 do Supremo Tribunal Federal (STF), in

verbis:

Adicional de Insalubridade - Pericia Judicial em Reclamacédo Trabalhista -
Enquadramento da Atividade

Para efeito do adicional de insalubridade, a pericia judicial, em reclamacéo
trabalhista, ndo dispensa o enquadramento da atividade entre as insalubres,
gue é ato da competéncia do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social.

No mesmo sentido, encontra-se a Orientacdo Jurisprudencial (OJ) n° 4 da
Secdao de Dissidios Individuais (SDI) - 1 do Tribunal Superior do Trabalho, a se ver:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LIXO URBANO (nova redacdo em
decorréncia da incorporacao da Orientacdo Jurisprudencial n. 170 da SBDI-
1) - DJ 20.04.2005
| - Ndo basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial
para que o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo
necessaria a classificacdo da atividade insalubre na relacdo oficial
elaborada pelo Ministério do Trabalho.
Il - A limpeza em residéncias e escritérios e a respectiva coleta de lixo ndo
podem ser consideradas atividades insalubres, ainda que constatadas por
laudo pericial, porque ndo se encontram dentre as classificadas como lixo
urbano na Portaria do Ministério do Trabalho. (ex-OJ n. 170 da SDI-1 -
inserida em 08.11.2000) (grifos nossos).

Igualmente, ndo € cabivel o adicional de insalubridade ao trabalhador que
exerce suas atividades a céu aberto, posto que ndo ha previsao legal, segundo o
que determina a Orientacdo Jurisprudencial n® 173 da SDI - 1 do Tribunal Superior
do Trabalho. Além do mais, o Org&do Ministerial pode tanto incluir como excluir uma
atividade ou operacdo do quadro de insalubridade. Inclusive, tal previsdo ocorreu
efetivamente com relacédo a iluminacao, a qual foi descaracterizada como insalubre
pela Portaria n° 3.751/90 do Ministério do Trabalho e Emprego. Nesse sentido, ainda

gue o perito constate a iluminacao insuficiente no ambiente de trabalho, o adicional

90J - 173: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RAIOS SOLARES. INDEVIDO. Em face da auséncia
de previséo legal, indevido o adicional de insalubridade ao trabalhador em atividade a céu aberto.
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de insalubridade n&o ser& devido, por ndo constar mais a atividade no rol ministerial
(OJ n°57 da SDI - 1 do TST — Transitéria).

Do mesmo modo, da andlise da Orientacdo Jurisprudencial n° 4, constata-se,
ainda, que nao se pode considerar como atividade insalubre a limpeza em
residéncias e escritorios, como também a respectiva coleta de lixo, posto que tais
atividades néo estdo presentes no conceito de lixo urbano elaborado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego.

No entanto, a Sumula n° 460 do Tribunal Superior do Trabalho e a Orientagéo
Jurisprudencial referida infringem o disposto no artigo 5°, inciso V!, da Constituicéo
Federal, que assegura o pagamento de indenizacdo a todo aquele que sofrer um
dano, seja material, moral ou & imagem. No mesmo sentido, os artigos 186 e 9273
do Cadigo Civil preveem que todo dano devera ser reparado. A respeito do assunto
em analise, Raimundo Simédo de Melo (2008, p. 150) adverte que:

Como se sabe, a Constituicdo Federal é a Lei Maior e mais importante de
um pais. Quando ela entra em vigor, todas as demais normas inferiores a
ela se subordinam e, se com ela incompativeis e com seus principios, ndo
serdo recepcionadas. E a hipotese vertente do art. 190 consolidado, que
nado pode ser interpretado de maneira que se negue a concretizacao do
direito ao aludido adicional sé porque um 6rgdo administrativo do
Poder Executivo ndo cumpriu a sua atribuicdo ou porque, por alguma
razdo muitas vezes ndo convincente tecnicamente, deixa de enquadrar
a atividade como insalubre ou a desenquadra. Numa situacdo desse
tipo, caracterizada como insalubre a atividade por médico ou
engenheiro do trabalho, o art. 190 ndo pode ser obstaculo
instransponivel para o juiz deferir o direito ao adicional. (grifos nossos).

Nesse sentido, como o adicional de insalubridade visa remunerar o
trabalhador pelos danos causados a sua saude, a necessidade de que a
insalubridade conste na lista de atividades ou operacdes insalubres do Ministério do
Trabalho e Emprego afronta os principios da dignidade da pessoa humana, valores
sociais do trabalho e defesa do meio ambiente. Provoca, ainda, o enriguecimento
ilicito do empregador, por ndo haver contrapartida ao trabalhador que labore em
contato com agentes nocivos que ndo estejam presentes no quadro do Orgéo
Ministerial.

Outrossim, o artigo 196 da Consolidacéo das Leis do Trabalho determina que

0 pagamento do adicional de insalubridade é devido a partir do momento em que a

" Art. 5°, V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacgéo por
dano material, moral ou a imagem;

2 Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito;

Y Art. 927. Aquele que, por ato ilicito causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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atividade ou operacao for incluida no rol do Ministério do Trabalho e Emprego, a se

ver:

Art. 196. Os efeitos pecuniarios decorrentes do trabalho em condi¢bes de
insalubridade ou periculosidade serdo devidos a contar da inclusdo da
respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho
respeitados as normas ao Art. 11.

Assim, o referido dispositivo legal estabelece a possibilidade de pagamento
retroativo do adicional de insalubridade, gerando efeitos, entdo, desde a incluséo da
atividade ou operacdo nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

Além do exposto, conforme preceitua o artigo 195 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, a caracterizacdo da insalubridade deve ser precedida de pericia
realizada por médico ou engenheiro do trabalho, havendo competéncia comum e
concorrente dos dois especialistas, devendo ser o perito registrado no Ministério do
Trabalho e Emprego e designado pelo juiz.

A pericia, feita em determinado estabelecimento ou setor dele, pode ocorrer a
pedido das empresas ou dos sindicatos das categorias profissionais interessadas,
bem como de oficio, podendo haver fiscalizacéo pelo Orgdo Ministerial (artigo 195,
paragrafos 1° e 3°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho). Arguida em juizo a
insalubridade, a indicacdo do agente nocivo e do seu grau devera ser promovida
pelo perito ou, na falta deste, o juiz requerera a pericia ao 6rgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego (artigo 195, paragrafo 2°, da CLT).

E necessario ressaltar, ainda, o contelido da Stmula n° 293 do Tribunal
Superior do Trabalho, segundo a qual a caracterizacdo da insalubridade por agente
diverso do apontado pelo trabalhador na peticao inicial ndo prejudica o direito ao

respectivo adicional, in verbis:

Pericia - Agente Nocivo Diverso do Apontado na Inicial - Adicional de
Insalubridade - Causa de Pedir

A verificacdo mediante pericia de prestacdo de servicos em condicdes
nocivas, considerado agente insalubre diverso do apontado na inicial, ndo
prejudica o pedido de adicional de insalubridade.

O referido entendimento se justifica na medida em que ndo se pode exigir do
trabalhador conhecimentos técnicos suficientes para caracterizar e classificar a
insalubridade de forma rigorosa, cabendo tal atribuicdo ao perito. Ainda sobre a

matéria, vale destacar que, apesar de a regra ser a producdo de prova pericial, ha
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hip6teses em que esta ndo pode mais ser realizada, como no caso de fechamento
da empresa ou de determinado setor desta, conforme dispbe a Orientagcdo
Jurisprudencial n°® 278 da Secédo de Dissidios Individuais - 1 do Tribunal Superior do
Trabalho:

Adicional de insalubridade. Pericia. Local de trabalho desativado. A
realizacdo de pericia € obrigatéria para a verificacdo da insalubridade.
Quando nao for possivel sua realizagdo, como em caso de fechamento da
empresa, podera o julgador utilizar-se de outros meios de prova.

Dessa maneira, 0 magistrado pode fundamentar sua decisédo em outros meios
de prova admitidos em Direito, a exemplo da prova testemunhal, documental e da
prova emprestada de outros processos, quando for impossivel a realizacéo da prova

pericial. A respeito do assunto, Edwar Abreu Goncalves (2000, p. 261) dispde que:

Cumpre lembrar que sdo requisitos necessarios de um laudo pericial para

fins de caracterizagdo do exercicio insalubre ou perigoso:

a) o critério utilizado (verificacdo fisica, reconstituicdo do local de trabalho
etc.);

b) a descricdo do instrumental utilizado;

¢) ametodologia de avaliacéo;

d) a descricdo das condicBes de trabalho e o tempo de exposicdo aos
agentes insalubres ou periculosos;

e) a conclusdo fundamentada, caracterizando ou ndo o exercicio insalubre
ou periculoso, conforme o caso, e indicando para aquele qual o grau
correspondente;

f) as medidas para eliminacdo e/ou neutralizacdo da insalubridade e da
periculosidade, quando houver.

Assim, caso ndo estejam presentes, no laudo pericial, todos os elementos
mencionados, este ndo sera considerado valido para caracterizar a atividade como
insalubre. Além disso, a jurisprudéncia determina que 0 magistrado nado esta
vinculado ao laudo pericial ao analisar o cabimento do adicional de insalubridade,

por aplicacdo do artigo 436 do Codigo de Processo Civil, in verbis:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - LAUDO PERICIAL -
ARTIGO 436 DO CPC. O juiz pode avaliar as provas livremente para formar
seu convencimento, ndo ficando adstrito ao laudo pericial para deferimento
ou nado do adicional de insalubridade, nos termos do artigo 436 do CPC.
Porém, inexistindo provas que elidam o valor probante da prova técnica, ela
ha de prevalecer. (44300102009506 PE 0044300-10.2009.5.06.0141,
Relator: Dione Nunes Furtado da Silva (T2), Data de Publicacéo:
13/07/2010).

1 Art. 436. O juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua conviccdo com outros
elementos ou fatos provados nos autos.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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E imperioso mencionar que, com relagdo a duracio da exposicdo ao agente
insalubre, a Sumula n° 47 do Tribunal Superior do Trabalho estabelece que “o
trabalho executado, em carater intermitente, em condi¢fes insalubres, ndo afasta, s6
por essa circunstancia, o direito a percepc¢ao do respectivo adicional”. Dessa forma,
ndo é imprescindivel que o contato do trabalhador com agentes nocivos a sua saude
ocorra de forma permanente, nem € suficiente que aconteca esporadicamente. O
contato intermitente ja garante o direito do trabalhador ao recebimento do adicional
de insalubridade.

Outrossim, o paragrafo 2° do artigo 195 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho determina que o sindicato da categoria dos trabalhadores tem legitimidade
para atuar na qualidade de substituto processual para requerer diferenca de
adicional de insalubridade, segundo dispde a Orientacdo Jurisprudencial n° 121 da
Secéo de Dissidios Individuais - 1 do Tribunal Superior do Trabalho.

De acordo com o artigo 192 consolidado, o adicional de insalubridade deve
ser pago no percentual de 10% (dez por cento), 20% (vinte por cento) ou 40%
(quarenta por cento) sobre o salario minimo, conforme se classifique,

respectivamente, em grau minimo, médio ou maximo, a saber:

Art. 192. O exercicio de trabalho em condic¢des insalubres, acima dos limites
de tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a
percepcao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario minimo da regiéo,
segundo se classifiqguem nos graus maximo, médio e minimo.

Por outro lado, o adicional de insalubridade dos servidores publicos federais
esta regulamentado nos artigos 68 a 72 da Lei n® 8.112/90 e equivale a 20% (vinte
por cento) para a insalubridade de grau maximo, 10% (dez por cento) no caso de
grau médio e 5% (cinco por cento) para o grau minimo, calculado sobre o
vencimento do cargo efetivo, conforme determina o artigo 12, inciso 1*°, da Lei n°
8.270/91.

Com relagcéo aos trabalhadores portuarios, também ha uma excecéo a regra
geral, tendo em vista que estes tém direito a um adicional referente tanto a

by

insalubridade como a periculosidade no percentual de 40% (quarenta por cento),

15 Art. 12. Os servidores civis da Uni&o, das autarquias e das fundacdes publicas federais perceberao
adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares
pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com base nos seguintes percentuais:

| - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo, médio e maximo,
respectivamente;
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calculado sobre o valor do salario-hora, em virtude do artigo 14 da Lei n° 4.860/65.
Tal excecdo se aplica, ainda, aos técnicos em radiologia, que fazem jus a um
adicional unico de 40% (quarenta por cento), calculado sobre o salario profissional
da categoria, ou seja, dois salarios minimos legais, nos termos do artigo 16"’ da Lei
n° 7.394/85.

2.2 Da cumulatividade dos adicionais de insalubridade entre si e com o de

periculosidade

Muito se questiona na doutrina a respeito da possibilidade de acumulacéo de
mais de um adicional de insalubridade, como também do adicional de insalubridade
e do de periculosidade juntos, quando o trabalhador labora, respectivamente, em
contato com mais de um agente insalubre ou com este concomitantemente com
substancias perigosas.

O item 15.3 da Norma Regulamentadora n° 15 estabelece que, mesmo que o
trabalhador exerca suas atividades laborais em contato com mais de um agente
insalubre, ndo havera a possibilidade de receber cumulativamente esses adicionais,

a saber:

15.3 No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera
apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo
salarial, sendo vedada a percepc¢do cumulativa.

Dessa forma, o trabalhador recebera apenas o adicional de maior valor, e ndo
tantos quantos forem os agentes nocivos a sua saude. Contudo, Raimundo Siméao
de Melo (2008, p. 155) adverte que:

% Art 14. A fim de remunerar os riscos relativos & insalubridade, periculosidade e outros porventura
existentes, fica instituido o "adicional de riscos" de 40% (quarenta por cento) que incidira sobre o
valor do salério-hora ordinario do periodo diurno e substituird todos aqueles que, com sentido ou
caréater idéntico, vinham sendo pagos.

" Art. 16 - O salario minimo dos profissionais, que executam as técnicas definidas no Art. 1° desta
Lei, serd equivalente a 2 (dois) salarios minimos profissionais da regido, incidindo sobre esses
vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco de vida e insalubridade.
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Cientificamente, é indene de divida que cada agente insalubre causa
diversamente dano a saude do trabalhador, ou seja, sendo mudltiplos os
fatores de insalubridade, igualmente mdltiplas serdo as consequéncias para
a saude humana. O adicional de insalubridade, como sabido, tem natureza
juridica de indenizagdo pelos danos a saude do trabalhador, do que
decorre, de forma ldgica e cristalina, que para cada dano deve haver uma
reparagdo. Assim, por exemplo, se dois sdo os agentes danosos a
saude do trabalhador, dois deverdo ser o0s adicionais.
Exemplificativamente, sdo o excesso de ruido, que causa prejuizo a
audicdo; a poeira silica, que causa diversos problemas respiratorios; o
chumbo, que causa saturnismo; o benzeno, que causa benzenismo; o
mercurio, que causa hidrargirismo, etc. (grifos nossos).

No mesmo sentido, Sebastido Geraldo de Oliveira (2002, p. 368) estabelece
gue a exposicao simultdnea a mais de um agente agressivo, além de somar,

multiplica os danos a saude do trabalhador, a se ver:

Em termos bioldgicos, estd comprovado que a exposicdo simultanea a
mais de um agente agressivo reduz a resisténcia do trabalhador,
agravando-se ainda mais a situacdo pelo efeito sinérgico das
agressoes, isto é, a presenca de mais de um agente insalubre, além de
somar, em muitas circunstancias multiplica os danos a saude. Como
exemplo, um empregado exposto a poeiras ou agentes quimicos num
ambiente de calor tem os efeitos danosos multiplicados, porque o esforco
fisico e o aumento da temperatura corporal aceleram a ventilacdo pulmonar
e a circulacdo sanguinea, acarretando maior captacdo de substancias
téxicas da atmosfera. Exatamente por isso, a Convenc¢édo n. 148 da OIT,
ratificada pelo Brasil, estabelece que os critérios e limites de
exposicao deverdo ser fixados tendo em conta qualquer aumento dos
riscos profissionais resultante da exposicdo simultdnea a varios
fatores nocivos no local de trabalho. (grifos nossos).

Diante disso, ndo pode um simples regulamento contrariar, restringir ou
ampliar o conteudo de dispositivos legais, no caso, 0os artigos 189 e 192 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, os quais ndo vedam a percep¢do cumulativa
dos adicionais de insalubridade na hipétese de exposicdo simultanea a tais fatores.
Assim, inovar no ordenamento juridico consiste em matéria reservada apenas a lei.

Além do mais, a Convencdo n° 155 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Brasil, foi incorporada ao ordenamento juridico patrio como
lei ordinaria, sendo, entdo, superior hierarquicamente a Norma Regulamentadora,
mero ato administrativo. A referida Convencdo determina, em seu artigo 11, alinea
“b”'®, que deverdo ser considerados, quanto & satde do trabalhador, os riscos

oriundos da exposicao simultanea a diversos agentes.

'8 Art. 11, b) a determinacéo das operacdes e processos que serdo proibidos, limitados ou sujeitos &
autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes, assim como a determinacgao
das substancias e agentes aos quais estara proibida a exposi¢cao no trabalho, ou bem limitada ou
sujeita a autorizagdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes; deverao ser levados
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O item 4.1'° da Norma Regulamentadora n° 15 dispde, também, que todo
membro signatério devera formular, pér em pratica e examinar periodicamente sua
politica nacional, devendo ser coerente com as normas de salude e seguranca do
trabalho, bem como do meio ambiente do trabalho, dispostas em dito instrumento
normativo (MELO, 2008, p. 155). Assim, verifica-se que a norma regulamentadora
em analise fere o disposto na Convencdo n° 155 da Organizacéo Internacional do
Trabalho, posto que esta, recepcionada como lei ordinaria, situa-se acima de uma
portaria ministerial.

Os critérios para a aplicacao de norma internacional ratificada pelo Brasil sao
o0 cronolégico, segundo o0 qual a norma posterior revoga a anterior, e 0 da
especialidade, que determina a prevaléncia da norma mais especifica sobre a de
carater geral, sendo ambos os requisitos cumpridos com a prevaléncia do conteudo
da Convencéo referida (MELO, 2008, p. 155).

Diante disso, observa-se que, ao prever adicional de insalubridade Unico no
caso da incidéncia de mais de um agente danoso, a Norma Regulamentadora n°® 15
estabeleceu um adicional complessivo, 0 que é vedado pelo Direito do Trabalho.
Igualmente, quando o legislador ordinario quis criar um adicional para incluir um ou
diversos agentes agressivos, determinou tal fato de forma expressa, como no caso
dos trabalhadores portuéarios e dos técnicos em radiologia, os quais fazem jus, como
visto, a um adicional de 40% englobando os riscos relativos a insalubridade,
periculosidade e outros porventura existentes.

Ressalta-se, ainda, que a protecdo da saude do trabalhador com base em
mais de um agente insalubre é a que melhor se coaduna com o conteudo do artigo
7°, inciso XXII, da Constituicdo Federal, pois, como visto, este estabelece que as
normas de saude, higiene e seguranca deverdo assegurar a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho. Tal interpretacdo encontra-se em consonancia, também, com
0 artigo 5°, inciso V, do texto constitucional, segundo o qual é garantida indenizagéo

proporcional ao dano material, moral ou a imagem.

em consideracao os riscos para a salude decorrentes da exposi¢do simultanea a diversas substancias
ou agentes;

Y Art. 4 — 1. Todo Membro devera, em consulta com as organizacdes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as condi¢cbes e as praticas nacionais,
formular, por em prética e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores e 0 meio-ambiente de trabalho.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
37

E interessante notar que, se o trabalhador laborar & noite em sobrejornada,
fard jus tanto ao adicional de horas extras como ao adicional noturno; bem como
recebera cumulativamente os adicionais de transferéncia e de periculosidade, se for
transferido para um local perigoso (OLIVEIRA, 2002, p. 367). Entdo, ndo ha
justificativa para que a cumulagédo dos adicionais ndo ocorra na hipétese de mais de
um agente insalubre. Nesse sentido, o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho (TRT)
da 32 Regido assevera que:

Adicional de insalubridade — A novel Carta Politica tutela a saide dos
obreiros, conforme artigos 6°, 7°, XXIl e 196, porque o homem deve
constituir a meta do governante. Apurado, via excelente laudo pericial,
que foram encontrados dois agentes insalubres, logicamente os
reclamantes receberdo dois adicionais, para se proteger a salde e
evitar o locupletamento ilicito. Ora, se expostos estdo os empregados
a mais agentes insalubres do que um sé, motivo maior ha para auferir
um maior adicional, por motivos biolégicos, juridicos e logicos. Afinal,
in casu, a salide estarda em maior exposicdo ao risco. Sentenca boa é
intocavel. (TRT-32 Regido. 42 Turma. RO n. 2.128/91, Redator: Juiz Darcio
Guimarédes de Andrade, DJMG 18 out. 1991) (grifos nossos).

Assim, ndo tem logica a excecdo em que o adicional de insalubridade se
insere, visto que a inacumulabilidade dos adicionais de insalubridade consiste numa
previsao injusta e ilegal, pois promove o enriquecimento ilicito do empregador, além
de incentiva-lo a ndo adotar medidas de prevencdo dos riscos a saude do
trabalhador (MELO, 2008, p. 156), posto que, havendo no estabelecimento
determinado agente insalubre, mesmo que surjam dois, trés ou varios outros
agentes, o valor recebido pelo trabalhador sera o mesmo.

Com relacédo a presenca concomitante de agentes insalubres e perigosos no
meio ambiente de trabalho, o artigo 193, paragrafo 2°?°, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, assevera que seus adicionais ndo poderdo ser acumulados, podendo o
empregado escolher aquele que lhe for mais favoravel. No entanto, pelos mesmos
argumentos expostos quanto a cumulacdo de mais de um adicional de
insalubridade, defende-se que tal regra foi revogada pela Convencdo n° 155 da
Organizacao Internacional do Trabalho, devendo ser concedido tanto o adicional de
insalubridade como o de periculosidade. Nesse sentido, Raimundo Simdo de Melo
(2008, p. 161) ensina que:

% Art. 193, § 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja
devido.
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Em Direito, duas ou mais verbas somente se cumulam quando tiverem
a mesma natureza juridica. Absolutamente, ndo é o caso. O adicional
de insalubridade tem por fim “indenizar” o trabalhador pelos males
causados a sua saude pelo contato continuado com 0s respectivos
agentes agressivos ao organismo humano. Os agentes insalubres
provocam doencas no ser humano, de menor ou maior gravidade, de
acordo com o tempo de exposicdo e fragilidade maior ou menor do
organismo de cada trabalhador. Diferentemente ocorre com a
periculosidade, cujo adicional é devido simplesmente pelo risco/perigo
potencial da ocorréncia de acidente de trabalho. O empregado pode
trabalhar a vida inteira em contato com agente perigoso e nado sofrer
acidente algum; todavia, pode, no primeiro dia de trabalho, ter a vida
ceifada, por exemplo, por uma explosdo ou por um choque elétrico.
Consequentemente, se os dois adicionais tém causas e razdes
diferentes, logicamente devem ser pagos cumulativamente, sempre
que o trabalhador se ativar concomitantemente em atividade insalubre
e perigosa, cujo fundamento maior esta no ja mencionado inciso V do
art. 5° da Constituicdo Federal, que assegura indenizacdo proporcional
ao dano. (grifos nossos).

Deve-se destacar que se houver a neutralizacdo ou a eliminacdo da
insalubridade, ndo mais sera devido o respectivo adicional, sem caracterizar ofensa
ao principio da irredutibilidade salarial ou a direito adquirido, ainda que o trabalhador
tenha recebido tal verba por varios anos, pois ndo seria justo que o empregador
continuasse pagando tal encargo apoOs implementar as medidas preventivas
adequadas (GONCALVES, 2000, p. 259), prevendo o artigo 194 da Consolidacao

das Leis do Trabalho que:

O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade
cessara com a eliminacdo do risco a sua salde ou integridade fisica, nos
termos desta se¢éo e das normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.

A Sumula n° 248 do Tribunal Superior do Trabalho disp6e do mesmo modo, in

verbis:

A reclassificagdo ou descaracterizacdo da insalubridade, por ato da
autoridade competente, repercute na satisfacdo do respectivo adicional,
sem ofensa a direito adquirido ou ao principio da irredutibilidade salarial.

E imperioso destacar que a pericia técnica necessaria para caracterizar a
insalubridade € igualmente indispensavel para comprovar que o empregador adotou
medidas que eliminaram ou neutralizaram os efeitos danosos a saude do

trabalhador.
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2.3 O salario minimo na Constituicdo Federal de 1988

O salario minimo € a menor contraprestacdo que o trabalhador, tanto o
urbano como o rural, deve legalmente receber, devendo ser paga diretamente pelo
empregador, em virtude do tempo e esforco gastos no exercicio de suas atividades
laborais.

Para ser digno, ele deve possibilitar o pagamento de despesas do cidadéo e
de toda a sua familia, com relacdo a moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, conforme estabelece o artigo 7°,
inciso 1V da Carta Magna, in verbis:

Art. 7° Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes peridédicos que |he preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

Assim, a lei devera fixar um salario minimo Unico para todo o territorio
nacional, sendo vedada a distingdo de sexo e cor. Deve, ainda, haver reajustes
periddicos para lhe conservar o poder aquisitivo, sendo vedada a sua vinculacdo
para qualquer fim. E importante mencionar que o artigo 7° da Lei n° 8.222/91
revogou tacitamente o artigo 76** da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ao

determinar que:

Salario minimo é a contraprestagdo minima devida e paga diretamente
pelo empregador a todo trabalhador, por dia normal de servico, capaz
de satisfazer, em qualquer regido do Pais, as suas necessidades vitais
bésicas, bem como as de sua familia, com moradia, alimentacé&o,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, conforme dispde o inciso IV do art. 7° da Constituicdo Federal.

Desse modo, entende-se que o salario minimo representa o valor abaixo do
gual o nivel de vida do cidaddo ndo comporta uma existéncia digna e capaz de

suprir suas necessidades basicas. Outrossim, o principio da integralidade se aplica

2L Art. 76 - Salario minimo é a contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo empregador a
todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distingdo de sexo, por dia normal de servico, e
capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pais, as suas necessidades normais de
alimentacao, habitacdo, vestuario, higiene e transporte.
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ao salario minimo, contudo, podera haver os descontos previstos na lei, como a
reducédo por acordo ou convencao coletiva, prevista na Lei Maior.

Vale destacar que algumas categorias profissionais possuem salario
normativo, o qual consiste no valor estabelecido mediante acordo ou convengéo
coletiva de trabalho, bem como por sentenca normativa. Sendo assim, é o patamar
salarial minimo (piso salarial) de determinada categoria profissional, como o salério
profissional dos médicos (Lei n°® 3.999/61) e o dos engenheiros (Lei n°® 4.950-A/66).

Além disso, como visto no conceito apresentado pelo texto constitucional, é
vedada a vinculagdo do salario minimo para qualquer fim, j& havendo o Supremo

Tribunal Federal decidido sobre o tema, a saber:

SALARIO MINIMO - VINCULACAO PROIBIDA - PREVIDENCIA -
CONTRIBUICAO. A razéo de ser da parte final do inciso IV do artigo 7° da
Carta Federal - "...vedada a vinculagdo para qualquer fim;" - é evitar que
interesses estranhos aos versados na norma constitucional venham a ter
influéncia na fixagdo do valor minimo a ser observado. (RE 197072 / SC -
SANTA CATARINA. Relator(a): Min. MARCO AURELIO, publ. 08/06/2001).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) compartilha do mesmo entendimento, in

verbis:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  VENCIMENTOS E
PROVENTOSDA APOSENTADORIA VINCULADOS A NUMERO DE
SALARIOS MINIMOS. PROIBICAO CONTIDA NA CONSTITUICAO
VIGENTE. A Nova Carta Politica, proibiu, no artigo 7, inciso IV, a
vinculacdo de valores ao salario minimo, ‘para qualquer efeito’. Dada a
vedacao, insubsiste qualquer direito adquirido a percepcdo de vencimentos
expressos em numero desses salarios. Conforme ja tem decidido o Colendo
Supremo Tribunal Federal, ndo ha direito adquirido contra a Constituicao.
Recurso improvido, por unanimidade.” (ROMS n° 762/GO, 12 Turma, Rel.
Min. Demécrito Reinaldo, prof. 03/06/1992) (grifos nossos).

Com efeito, observa-se que o salario minimo ndo pode ser utilizado como
indexador de valores ou vantagens, devendo ser indicados outros parametros em
substituicdo, em virtude de expressa vedacdo constitucional. O salario minimo foi
originado para suprir as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia, ndo
podendo haver a modificacdo de sua funcéo pelos aplicadores do Direito, para evitar
gue outros interesses interfram na fixacdo do valor minimo, sob pena de

inconstitucionalidade.
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3 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO SALARIO MINIMO COMO
BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Como visto, grande parte da doutrina e da jurisprudéncia pétria entende que a
previsdo segundo a qual o adicional de insalubridade deve ser calculado com base
no salario minimo da regido ndo estd de acordo com as normas previstas na
Constituicao Federal.

Nesse sentido, seguir-se-a a analise das teses sobre as quais se baseiam as
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais a respeito da base de célculo do
adicional em estudo, em especial sobre a inconstitucionalidade de sua vinculagcéo ao

salario minimo.

3.1 A Sumula Vinculante no Direito brasileiro

Observa-se uma tendéncia na atribuicéo de efeito vinculante aos precedentes
jurisprudenciais, em virtude da importancia destes no ordenamento juridico brasileiro
para desobstruir o Poder Judiciario, sobretudo devido a grande quantidade de
guestdes de mesma natureza que lhe sdo submetidas.

Tal efeito consiste na obrigatoriedade presente em determinado entendimento
jurisprudencial, o qual passa a ndo mais se resumir a mera orientacdo concedida
aos tribunais, como ocorre com o artigo 102, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal,

ipsis litteris:

Art. 102. [...]

[...]

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acles diretas de inconstitucionalidade e nas acdes
declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administrac@o publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
42

Dessa forma, a declaragcéo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal constitui um prendncio da Sumula Vinculante?® em
ambito constitucional, obrigando tanto o Poder Judiciario como a Administracdo
Publica. Com a edi¢cao da Emenda Constitucional (EC) n°® 45/2004, foi introduzido o
artigo 103-A na Constituicdo Federal de 1988, prevendo o instituto da Sumula

Vinculante, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Desse modo, o instituto da Sumula Vinculante foi criado com o intuito de
eliminar a inseguranca juridica e a multiplicacdo de processos sobre questao
idéntica, na medida em que busca regulamentar a validade, a interpretacédo e a
eficacia de normas sobre as quais haja controvérsia atual, seja entre 6rgaos do
Poder Judiciario ou entre estes e a Administracao Publica direta e indireta, em nivel
federal, estadual ou municipal. Isso ocorre devido ao conteudo estabelecido no
artigo 103-A, paragrafo 1°%, da Carta da Republica de 1988, o qual dispde que, no
presente caso, produzir-se-a efeito vinculante e eficacia erga omnes, isto é, contra
todos.

Destaca-se que o instituto da Sumula Vinculante encontra suporte nos
principios juridicos da seguranca juridica, da isonomia e da celeridade processual, e
promove, ainda, o aprimoramento da credibilidade do Poder Judiciario frente a
sociedade.

Com isso, evita-se a morosidade da justica, tendo em vista que, com a
pacificacdo da matéria a partir da edicdo da Sumula Vinculante, muitas teses
proferidas pelos juizes monocraticos ndo necessitam seguir para nova apreciacao
pelos Tribunais no caso de interposicdo de recurso, garantindo uma maior

celeridade processual.

2 A Stimula Vinculante consiste na jurisprudéncia que, ao ser votada e aprovada por pelo menos dois
tercos dos membros do Supremo Tribunal Federal, torna-se obrigatoria para todos os tribunais e
'£L31izes, bem como para a Adm_in@strac;éo I_DL'Jinca di_reta e indireta. o _

§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretagéo e a eficacia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a administracéo
publica que acarrete grave insegurancga juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questéo
idéntica.
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Da andlise do dispositivo mencionado, constata-se, ainda, que, para ser
editada a Sumula Vinculante, ndo basta a existéncia de apenas uma decisdo
unissona, sendo necesséria a reiteracdo desta. E, além disso, deve consistir em
matéria constitucional, sendo vedado ao Supremo Tribunal Federal resolver
celeumas relacionadas a interpretacdo de lei ordinaria, conforme explica Rodrigo
Paladino Pinheiro (2007).

E imperioso ressaltar que as Sumulas que se encontravam em vigor na data
da publicacdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004 apenas produzirdo efeito
vinculante ap6s sua confirmacgéo por dois tercos dos membros do Supremo Tribunal
Federal e publicagcdo na imprensa oficial, de acordo com o artigo 8° da referida
emenda.

Para regulamentar o artigo 103-A da Constituicdo Federal, foi editada a Lei n°®
11.417/2006, a qual estabeleceu quérum qualificado para a edicdo, revisdo ou
cancelamento de Sumula Vinculante, os legitimados ativos para a sua propositura, a
possibilidade de manifestacdo de terceiros, a modulacdo de efeitos materiais e
temporais do enunciado, a possibilidade de interpor reclamacdo quando houver
recusa na observancia deste, além da aplicacdo subsidiaria do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

Além disso, a aprovacdao, revisdo ou cancelamento de Sumula pode ocorrer
de oficio pelo proprio Supremo Tribunal Federal ou por provocacéo dos legitimados
do artigo 3° da lei regulamentadora mencionada, quais sejam: o Presidente da
Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, o
Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, o Defensor Publico-Geral da Unido, partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional, Mesa de Assembleia Legislativa ou da Céamara Legislativa do Distrito
Federal, o Governador de Estado ou do Distrito Federal, os Tribunais Superiores, 0s
Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e Territérios, os Tribunais
Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais
Eleitorais e os Tribunais Militares.

Faz-se necessario ressaltar que o Municipio também possui legitimidade ativa
para a propositura da edicdo, revisdo ou cancelamento de enunciado de Sumula
Vinculante. Contudo, para que isso ocorra, deve se dar de forma incidental em um
processo em gue seja parte, segundo o disposto no artigo 3°, paragrafo 1° da Lei n°
11.417/2006.
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Caso haja o desrespeito ao contetdo de Sumula Vinculante por um ato
administrativo ou decisdo judicial, o artigo 103-A, paragrafo 3°** da Constituicdo
Federal vislumbra a possibilidade de interposicdo de reclamagdo ao Supremo
Tribunal Federal, ao qual competira, julgando-a procedente, anular o ato
administrativo ou cassar a decisao judicial contestada, devendo ser proferida outra
em seu lugar.

Outrossim, a Suprema Corte apenas editard Sumula Vinculante quando tiver
certeza quanto ao julgamento da questdo, podendo escolher matérias determinadas,
por motivo de conveniéncia politica, segundo o que estabelece Pedro Lenza (2005,
p. 381).

Além disso, o artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n°® 11.417/2006 determina ser pre-
requisito da Sumula Vinculante a demonstracdo ao plenario do Supremo Tribunal
Federal de que a matéria é objeto de controvérsia entre os orgaos do Poder
Judiciario ou entre estes e a Administracdo Publica, causando efeito danoso, em
potencial ou concretamente, para a seguranca juridica e ensejando a multiplicacéo
de processos judiciais sobre questao idéntica.

Parte da doutrina alega que o instituto da Sumula Vinculante fere o principio
da persuasao racional do juiz, segundo o qual este deve formular livremente sua
convicgcao, com base nos ditames de sua consciéncia. Contudo, tal argumentacéao
nao deve prosperar, visto que a decisdo que deve ser proferida pelo juiz se refere a
um tema ja analisado e revisto, sendo resultado de diversas decisfes proferidas em
sentido idéntico. Entdo, ndo pode um magistrado de primeira instancia discordar de
matéria ja pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, pois este consiste na instancia
maxima do Poder Judiciario.

Além do exposto, a respeito da critica feita por alguns doutrinadores de que a
Sumula Vinculante refletiia uma intromissdo do Poder Judiciario no Poder
Legislativo, Pedro Lenza (2005, p. 381) defende que ndo ha ofensa alguma a
autonomia deste, encontrando-se o principio da separacédo de poderes plenamente

respeitado, a saber:

% Art. 103-A, § 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a deciséo judicial reclamada, e determinard que
outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso.
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Por fim, deve-se deixar bem claro que a PEC, nesses moldes aprovada, ndo
fere a regra do art. 60, 84°, Il (cls. pétrea da Separacao dos Poderes). Isso
porque a limitacdo do Poder de Reforma néo se restringe a impossibilidade
de alteracdo da matéria definida pela doutrina como “clausula pétrea”. A
regra deve ser lida no sentido de ser vedada n&o a reforma, mas a reforma
“tendente a abolir’. Refor¢ada, entdo, estara a regra da “separacdo de
poderes” mitigada, nos exatos termos de interferéncia de um 6rgédo em
outro, sem, é claro, esgotar a autonomia natural (“freios e contrapesos”).
(grifo do autor).

Assim, resta indene de duvida que o instituto da Sumula Vinculante reveste-
se de total constitucionalidade, pois visa promover a garantia da seguranca juridica e
do principio da igualdade material, em vez da liberdade desmedida do magistrado
nas matérias ja pacificadas pelo Supremo Tribunal Federal, evitando-se, com isso, a
reproducao de inUmeras causas repetidas e assegurando a efetividade da prestacao

jurisdicional.

3.2 Da controvérsia sobre a Sumula Vinculante n°® 4 do Supremo Tribunal Federal e

a Sumula n° 228 do Tribunal Superior do Trabalho

Conforme ja explanado anteriormente, ha divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial a respeito de qual verba remuneratéria deve ser utilizada como base
para o calculo do percentual de adicional de insalubridade, nos casos em que
houver contato do obreiro com agentes danosos a sua saude.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho prevé, em seu artigo 192, que o
adicional de insalubridade incide sobre o salario-minimo, no percentual de 10% (dez
por cento), 20% (vinte por cento) ou 40% (quarenta por cento), para 0S graus
minimo, médio e maximo, respectivamente.

Nesse contexto, a antiga redacdo da Sumula n° 228 do Tribunal Superior do
Trabalho determinava que “o percentual do adicional de insalubridade incide sobre o
salario minimo de que cogita o art. 76 da CLT, salvo as hip6teses previstas na
Sumula n®17”.

Assim, o Tribunal Superior do Trabalho estabelecia que o adicional de
insalubridade deveria incidir sobre o salario minimo, salvo na hipotese da Sumula n°
17, a qual, por sua vez, determinava que “o adicional de insalubridade devido a
empregado que, por forca de lei, convencédo coletiva ou sentenga normativa,

percebe salario profissional sera sobre este calculado”.
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N&o obstante, com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, os
doutrinadores passaram a questionar intensamente se tal previsdo ndo seria
inconstitucional, devido ao artigo 7° inciso IV, da Carta Magna, que veda a
vinculagéo do salario minimo para qualquer fim.

Em virtude do referido dispositivo constitucional, o Supremo Tribunal Federal
editou a Sumula Vinculante n® 4, em 30 de abril de 2008, a qual foi publicada no
Diério de Justica e no Diario Oficial da Unido em 09 de maio de 2008, determinando
que:

Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo pode ser
usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico
ou de empregado, nem ser substituido por decisao judicial.

A Suprema Corte estabeleceu, entdo, que o salario minimo ndo pode ser
utilizado como referéncia para o calculo de nenhuma vantagem de servidor publico
ou de empregado, aplicando-se tal entendimento, por exemplo, ao adicional de
insalubridade.

Com isso, os juizes do trabalho passaram a empregar outro indexador para o
adicional em estudo. Entdo, o Tribunal Superior do Trabalho, por meio do Tribunal
Pleno, adequou seu posicionamento, ao publicar a Resolugéo n° 148, de 09 de julho
de 2008, cancelando a Stmula n° 17 e a Orientacdo Jurisprudencial n° 02% da
Secéao de Dissidios Individuais - 1, e alterando o conteudo da Sumula n° 228, a qual
passou a estabelecer que o adicional de insalubridade deveria ser calculado sobre o
salario basico do trabalhador, aplicando-se, por analogia, a regra valida para o
adicional de periculosidade, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento

coletivo, ipsis litteris:

A partir de 9 de maio de 2008, data da publicacdo da Sumula Vinculante n°
4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado
sobre o salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento
coletivo.

E importante ressaltar que, mesmo antes da edicdo das referidas Stmulas do
Tribunal Superior do Trabalho, a previsdo do calculo do percentual do adicional de

insalubridade sobre o salario minimo, constante no artigo 192 da Consolidacédo das

% 0J-SDI1-2 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. MESMO NA VIGENCIA DA
CF/1988: SALARIO MINIMO (cancelada) — Res. 148/2008, DJ 04 e 07.07.2008 - Republicada DJ 08,
09 e 10.07.2008.
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Leis do Trabalho, feria frontalmente a Constituicdo Federal, diante da expressa
vedacédo da sua vinculagao para qualquer fim.

Todavia, o novo entendimento do Tribunal Superior do Trabalho atingiu
diretamente todos os empresarios que atuam no pais, gerando novas discussdes
sobre 0 assunto. Entdo, utlizando-se do remédio juridico da Reclamacgéo
Constitucional ao STF, cabivel quando ha o descumprimento de Sumula Vinculante,
a Confederacdo Nacional da Industria — CNI, em 11 de julho de 2008, requereu,
liminarmente, a suspensao da Sumula n° 228 do TST, por acreditar que a utilizacdo
do salério basico como base de célculo do adicional de insalubridade conflitava com
a Sumula Vinculante n°® 4 do Supremo Tribunal Federal.

Diante disso, em 15 de julho de 2008, o Ministro Gilmar Mendes, presidente
do Supremo Tribunal Federal no periodo, deferiu tal medida liminar na Reclamacéao
n° 6.266, ordenando, por despacho, a suspensdo da Sumula n° 228 do Tribunal
Superior do Trabalho, para manter o salario minimo como base de céalculo do
adicional de insalubridade, sob o argumento de que, embora seja inconstitucional a
vinculacao do salario minimo como indexador do adicional em estudo, ele devera ser
adotado até que seja editada lei ou convencao coletiva que regule a matéria, tendo
em vista que 0os magistrados ndo podem estabelecer novo parametro para o célculo
do adicional de insalubridade.

Em resumo, o Tribunal Superior do Trabalho entendeu que o calculo do
adicional de insalubridade deveria incidir sobre o salério basico do trabalhador, salvo
se houver parametro monetario mais favoravel fixado em norma coletiva. Assim, o
TST posicionou-se contrariamente a vigéncia do artigo 192 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, por entender que esse dispositivo legal ndo foi recepcionado pelo
artigo 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal, o qual dispde que é vedada a utilizacéo
do salario minimo como base de calculo de qualquer verba remuneratéria.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal entendeu que somente lei
especifica, que ainda néo foi proposta pelo Poder Legislativo, pode estipular outra
base de célculo para o adicional em andlise, em virtude do disposto no artigo 7°,
inciso XXIII da Constituicdo Federal, que prevé o direito dos trabalhadores urbanos e
rurais a um “adicional de remuneragédo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei”.

Para a Suprema Corte, o artigo 192 consolidado é, de fato, inconstitucional.
Contudo, adotando uma técnica de interpretacdo das leis oriunda do Direito

Constitucional aleméo, conhecida como Unvereinbarkeitserklarung, declarou a
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inconstitucionalidade da norma sem a pronudncia de sua nulidade. Assim, nao
obstante ter sido declarado inconstitucional, alega o Supremo Tribunal Federal que o
dispositivo legal mencionado continua a reger as relagdes trabalhistas.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal entende que somente sera
declarada a ineficacia do referido artigo da Consolidacéo das Leis do Trabalho apés
a edicdo de lei especifica, pois ndo pode haver a estipulacdo judicial de um novo
indexador para o adicional de insalubridade, sob pena de haver a extrapolacédo da
competéncia do Poder Legislativo. A respeito da interpretacao feita pelo STF sobre a
Sumula Vinculante n° 4, César Reinaldo Offa Basile (2010, p. 158-159) disp&e que:

Dentre os precedentes invocados esta o Recurso Extraordinario n.
439.035, cujo relatério foi atribuido ao atual Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, que assim manifestou seu
voto: “No recurso extraordinario, o recorrente cita varios precedentes
desta Corte no sentido da impossibilidade da vinculagdo do salario
minimo como base de calculo do adicional de insalubridade. Requer o
estabelecimento da decisdo do TRT de origem, na qual restou consignado
que: ‘Ap6s a edicdo da Carta Republica de 1988, a base de calculo do
adicional de insalubridade passou a ser a remuneracdo do empregado, e
ndo mais o salario minimo, em conformidade com o art. 7°, inciso Xlll, da
CF/88 (...). Verifica-se que a aplicacdo do salario minimo como base de
calculo do adicional de insalubridade viola o disposto no inciso IV do
art. 7° da Constituicdo Federal. Tal preceito constitucional veda a
vinculagcdo do salario minimo para qualquer fim, como ocorre na
hip6tese dos autos. Desse modo, entendo correto o posicionamento
adotado pela 12 Turma, afastando a vinculacdo do salario minimo como
base de calculo do adicional de insalubridade. Assim, conhegco e dou
provimento ao recurso extraordinario para desvincular a base de calculo do
adicional de insalubridade do salario minimo e para que se restabelega o
critério legal utilizado pelo TRT de origem”. Diante do posicionamento da
Suprema Corte, houve por bem o Tribunal Superior do Trabalho
cancelar a Sumula 17 (e a Orientacdo Jurisprudencial n. 2 — SBDI-1) e
também conferir nova redacdo a sua Sumula 228 (por permitir a
incidéncia do adicional de insalubridade sobre o salario minimo), que
agora possui 0 seguinte teor: “A partir de 9 de maio de 2008, data da
publicagdo da Sumula Vinculante n. 4 do Supremo Tribunal Federal, o
adicional de insalubridade serd calculado sobre o salario bésico, salvo
critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo”. No entanto, de
maneira surpreendente, contrariando seu entendimento anterior e
revelando extremo cunho politico em sua decisdo, o mesmo Ministro
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, em 15 de
julho de 2008, deferiu liminar nos autos da Reclamacgao n. 6.266/2008
(ajuizada pela Confederacdo Nacional da Industria), suspendendo a
eficacia da Simula 228 do TST no que tange a utilizacdo do saléario
basico para se calcular o adicional de insalubridade, nos seguintes
termos: “(...) com base no que ficou decidido no RE 565.714/SP e
fixado na Sumula Vinculante n. 4, este Tribunal entendeu que nao é
possivel a substituicdo do salario minimo, seja como base de calculo,
seja como indexador, antes da edicdo de lei ou celebracdo de
convencdo coletiva que regule o adicional de insalubridade. Logo, a
primeira vista, a nova redagdo estabelecida para a Sumula 228/TST revela
aplicacdo indevida da Sumula Vinculante n.4, porquanto permite a
substituicdo do salario minimo pelo salario basico no célculo do adicional de
insalubridade sem base normativa”. (grifos nossos).
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Com isso, a Sumula n°® 228 do Tribunal Superior do Trabalho encontra-se
provisoriamente suspensa, até que haja o julgamento final do mérito da Reclamacéao
n° 6.266 pelo Supremo Tribunal Federal, o qual entendeu que, enquanto iSso néo
ocorrer, deve-se utilizar o salario minimo como base de célculo do adicional de
insalubridade.

No entanto, a jurisprudéncia dos tribunais péatrios manifesta-se amplamente
divergente a respeito do assunto, entendendo, diversas vezes, que o calculo do
percentual do adicional em comento ndo deve incidir sobre o salario minimo,

devendo ser avaliado com relagéo ao salario basico do trabalhador.

3.3 Do salario basico como base de calculo do adicional de insalubridade

A discusséo judicial e doutrinaria com relagéo a possibilidade de vinculacao
do salario minimo como base de célculo do adicional de insalubridade é
emblematica, em virtude das inovacdes e polémicas suscitadas no meio juridico
trabalhista.

Com efeito, deve ser atribuida outra base de incidéncia para o calculo do
adicional em analise, diante da expressa vedacao contida na Constituicdo Federal,
tendo em vista que o calculo sobre o salario minimo néo € suficiente a finalidade
almejada, a qual consiste em garantir o direito a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho. No mesmo sentido, Sebastido Geraldo de Oliveira (2002, p. 361-362)

explana que:

Uma das formas de combate ao agente agressivo € o agravamento dos
adicionais, de modo a levar o empregador a preferir a eliminacdo e/ou
neutralizagdo do agente ao pagamento dos adicionais respectivos.
Especificamente no caso do adicional de insalubridade, o valor pago é tao
irrisério que o empresario nao tem incentivo para melhoria do ambiente de
trabalho, uma vez que o custo é de apenas 10%, 20% ou 40% do salario
minimo por més, se for tomado como base o art. 192 da CLT.

Assim, diante da controvérsia acerca da base de calculo do referido adicional,
a melhor solucdo para a problematica consiste na sua incidéncia sobre o salario
basico, salvo se houver pardmetro mais vantajoso previsto em acordo, convencgao

ou dissidio coletivo de trabalho.
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Acerca do referido assunto, Raimundo Siméao de Melo (2010, p. 197) afirma
que a vinculacdo do salario minimo para o calculo do adicional de insalubridade
consiste numa motivagao para que o empregador nao aperfeicoe as condi¢cdes de
trabalho, a saber:

Com efeito, a decisdo do TST, que alterou a redacdo da Sumula n. 228,
para, por analogia com o art. 193 da CLT, adotar o salario-base como
fator de incidéncia do referido adicional, pareceu-nos ser a melhor
solucdo. Isto porque o art. 192 da CLT, que fixa o pagamento dos
adicionais de insalubridade sobre o salario minimo € incompativel com
o disposto na atual Constituicdo Federal, que pela primeira vez na
histéria constitucional do pais assegurou ao trabalhador o direito a reducao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca (art. 7° - XXII). [...] Mas esses adicionais, para realmente surtirem
efeito punitivo, como é o esperado e, assim, obrigar as empresas a adotarem
as necessarias medidas preventivas, devem ser pesados a ponto de néo
compensar o desrespeito as normas de saude, medicina e seguranca do
trabalho. A suaincidéncia sobre o salario minimo, como tem sido a praxe
no direito brasileiro e na jurisprudéncia dos nossos tribunais, realmente
constitui um grande motivador para as condi¢cdes de trabalho ndo serem
melhoradas. O maior e incontestavel exemplo sdo os altos indices de
acidentes e, principalmente, de doencas ocupacionais, que vém crescendo a
cada ano, com um enorme custo para as proprias empresas e para a
Previdéncia Social, com o custeio dos beneficios para os segurados, cujo
montante anual é de cerca de 4% do PIB — Produto Interno Bruto — brasileiro.
(grifos nossos).

Além disso, como a finalidade do adicional em analise ndo se resume a
indenizar o obreiro pelo trabalho realizado em condi¢bes insalubres, servindo
também como sanc¢édo ao empregador que ndo implementar as medidas necessarias
a eliminacdo dos agentes nocivos a saude do trabalhador, a adocdo do saléario
minimo como base de calculo da verba em questdo ndo € suficiente ao fim que se
propoe.

Cumpre relembrar que o Supremo Tribunal Federal assevera que somente
sera declarada a ineficacia do artigo 192 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
afastando-se a utilizagdo do salario minimo para o calculo do adicional de
insalubridade, apos a edicéo de lei especifica.

No entanto, diante da falta de previsdo legal ou contratual para a
regulamentacdo de determinado instituto, o artigo 8° da Consolidacédo das Leis do
Trabalho estabelece que uma das formas de resolver a celeuma consiste na

aplicacdo da analogia, a saber:
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Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta
de disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico. (grifos nossos).

Assim, deve-se utilizar, para a celeuma analisada, a mesma base de célculo
aplicada ao adicional de periculosidade, contida no artigo 193, paragrafo 1°% da
CLT, que é o salario béasico do trabalhador, sem o acréscimo de outros adicionais,

segundo o disposto na Sumula n° 191 do Tribunal Superior do Trabalho, in verbis:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INCIDENCIA. O adicional de
periculosidade incide apenas sobre o salario basico e ndo sobre este
acrescido de outros adicionais. Em relacdo aos eletricitarios, o calculo do
adicional de periculosidade deverd ser efetuado sobre a totalidade das
parcelas de natureza salarial.

Além do mais, ao prever o adicional de remuneragdo para o trabalho
desenvolvido em condi¢cbes penosas, insalubres ou perigosas, o artigo 7°, inciso
XXIII, da Constituicdo Federal, ja mencionado, objetivou conceder igual tratamento
aos adicionais de insalubridade e periculosidade, razéo pela qual se faz necessaria
a utilizacdo da mesma base de célculo para ambos os adicionais, isto €, o salario
basico do obreiro, o qual consiste no salario contratual sem incluir as demais
parcelas que integram a remuneracdo®’, para a base de célculo do adicional de

insalubridade. Sobre o assunto, Eduardo Gabriel Saad (1995, p. 178) entende que:

Aqui, queremos pbr em destaque as diferentes bases de céalculo dos dois
adicionais: o de insalubridade tem por base o salario minimo da regiéo; o de
periculosidade é calculado sobre o salario percebido pelo empregado,
excluidas as gratificagcbes, prémios ou participagbes nos lucros das
empresas. Nao compreendemos os motivos que levaram o legislador a
diferencar os dois calculos. Os riscos produzidos pela insalubridade e
aqueloutros que se originam da manipulacdo de explosivos e
inflamaveis se revestem da mesma gravidade, pois qualquer deles
pode incapacitar o trabalhador para o servico ou mesmo mata-lo. A
diferenca reside no fato de que as causas insalubres de ordinario geram
doencgas de forma lenta, devagar, ao passo que os explosivos e inflamaveis
— de regra — tém agéo subita, rapida, instantanea. Os efeitos, porém, desses
agentes confundem-se na gravidade de que se revestem. Motivos de
ordem humana ou econémica s6 sugerem a igualdade no célculo dos
dois adicionais. (grifos nossos).

%% Art. 193, § 1° - O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de
30% (trinta por cento) sobre o salario sem 0s acréscimos resultantes de gratificages, prémios ou
garticipa(;()es nos lucros da empresa;

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracao do empregado, para todos os efeitos legais, além do
salério devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacao do servigo, as gorjetas
gue receber.
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Outrossim, ndo h& sentido l6gico nem juridico para conceder bases de calculo
diversas para o adicional de insalubridade e o adicional de periculosidade, sob pena

de infringir o brocardo latino “ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio; ubi eadem

”

legis ratio, ibi ipsa lex’, o qual significa que “onde existe a mesma raz&o

fundamental, prevalece a mesma regra de direito; onde é a mesma razédo da lei, ai
deve a lei ser a mesma” (OLIVEIRA, 2002, p. 363).

Quanto aos servidores publicos da Unido, bem como das suas autarquias e
fundacbes publicas, o artigo 68%° da Lei n° 8.112/90 desvincula a utilizacdo do
salario minimo como base de calculo do adicional de insalubridade, prevendo que
este deve ser calculado tomando-se por base o vencimento do cargo efetivo.

E interessante observar que algumas turmas do proprio Supremo Tribunal
Federal manifestam o entendimento de que a incidéncia do adicional de
insalubridade sobre o salario minimo € incabivel, por ferir expressa vedacao contida

no texto constitucional, a saber:

1. RECURSO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. CARATER
INFRINGENTE. EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO. AUSENCIA
DE RAZOES NOVAS. DECISAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. Nega-se provimento a Agravo Regimental tendente a
impugnar, sem razdes novas, decisdo fundada em jurisprudéncia assente
na corte. 2. RECURSO. EXTRAORDINARIO. ADMISSIBILIDADE.
CORRECAO MONETARIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
VINCULAGAO AO SALARIO MINIMO. OFENSA AO ART. 7° IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. E impossivel a concessdo de adicional de
insalubridade calculado sobre o saldrio minimo, bem como o
recebimento de correcdo monetaria devida pelo pagamento atrasado do
adicional, tendo em vista o art. 7°, IV, da Constituicdo Federal. (Proc. STF
AlI-ED 423622/SP, Relator Min. Cezar Peluso, Julgado em 22.8.20086,
Segunda Turma, DJ de 15.9.2006, p. 61). (grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRABALHISTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. VINCULACAO AO
SALARIO MINIMO. INCONSTITUCIONALIDADE. A utilizagdo do salario
minimo como base de célculo do adicional de insalubridade ofende a
parte final do inciso IV do art. 7° da Constituicdo Federal. Precedentes:
RE 435.011-agR e Al 423.622-ED. Agravo Regimental desprovido. (Proc.
STF RE-AgR 451220/ES, Relator Min. Carlos Brito, Julgado em 28.11.2006,
Primeira Turma, DJ de 20.4.2007, p. 93). (grifos nossos).

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SALARIO-
MINIMO. Mesmo em se tratando de adicional de insalubridade, descabe
considerar o saldrio-minimo como base de calculo - Verbete
Vinculante 4 da Sumula do Supremo. Agravo — Reforma — Alcance. Afasta-
se a observancia do verbete vinculante quando conclusdo diversa acarreta
0 prejuizo do recorrente. (Proc. STF RE 388.658-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 12-8-2008, Primeira Turma, DJE de 26-9-2008).
(grifos nossos).

8 Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional
sobre o vencimento do cargo efetivo.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
53

No mesmo sentido, diversos Tribunais Regionais do Trabalho posicionam-se
favoravelmente a inconstitucionalidade da utilizacdo do saldrio minimo como base
de calculo do adicional de insalubridade, por ferir as normas constitucionais, in

verbis:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE —BASE DE CALCULO - SALARIO
MINIMO — VEDACAO CONSTITUCIONAL — O inciso IV do artigo 7° da
Constituicdo Federal veda a vinculagdo ao salario minimo para qualquer fim.
Logo, a definicdo do salario minimo como basede calculo
do adicional de insalubridade, contida no artigo 192 da CLT, néo foi
recepcionada. (TRT 52 R. — RO 00063-2004-221-05-00-8 — (7888/07) —
52 T. — Rel. Des. Jeferson Muricy — J. 27.03.2007).

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — BASE DE CALCULO — A partir da
CF/88, a base de calculo do adicional de insalubridade, de que trata o art.
192 da CLT, é o salario basico, ante a vedacdo contida em seu art. 7°,
inciso IV e o termo "remuneracdo" utilizado no inciso XXIlI do mesmo.
Precedente do STF - Ac. 12 Turma, 02/11/98 - RE 236.396-5 (MG) - Rel.
Min. Sepulveda Pertence - Incidéncia do disposto nos arts. 8° e 193 da CLT
e na Sumula no 191 do C. TST no tocante ao salario basico. Recurso
ordinério provido. (TRT 152 R. — RO 0942-2006-010-15-00-7 — (40296/07) —
52 C. — Rel. Juiz Lorival Ferreira dos Santos — DOE 24.08.2007).
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - BASE DE CALCULO - Em recente
parecer manifestado através da nova redacdo dada a Sumula n® 228 do
C.TST, alterada a partir da publicacdo da Sumula Vinculante n° 4 do
Supremo Tribunal Federal, em 09 de maio de 2008, houve estipulacdo no
sentido de que o salario basico do empregado seria a base de célculo
correta. Todavia, suspensa a dita sumula, se manteve o entendimento
primordialmente manifestado na Sumula Vinculante n°® 4, ou seja, o salario
minimo ndo pode ser indexador, mas também n&o pode ser substituido por
decisao judicial. Criado entdo o impasse. Nao poderia ser o salario minimo
a base de calculo, nem poderia decisao judicial fixar outra. Qual seria entao
o valor correto a ser pago? Entendo que até que haja firme
posicionamento do STF a respeito da questao posta a seu exame na
acdo em que foi concedida liminar que suspendeu a eficacia da
Sumula n® 228 do C.TST, e néo obstante ter sido esta Ultima suspensa,
ser perfeitamente possivel a ado¢éo de base de célculo igual ao salério
legalmente previsto, consoante disposi¢cdo contida no § 1° do artigo
193 da CLT, aqui, o salario stricto senso, contratado, na forma do
dispositivo celetista, juridicamente atualizavel, incluidas as
gratificagcbes que o compdem habitualmente. (TRT - 158 R. RO 00216-
2008-004-15-00-4 - 3@ Camara- Rel. Juiz Fabio Allegretti Cooper -
Publicado em 11/09/2009. (grifos nossos).

Em seu voto, o Juiz Fabio Allegretti Cooper, do Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido defende a aplicacdo do salario basico do obreiro para o calculo do
adicional de insalubridade, o que ndo implica na criacdo de nova base de calculo

pelo julgador, a saber:
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Assim, sendo certo que ndo pode o Juiz deixar de julgar as causas que lhe
sao apresentadas, e existindo base legal para fixacéo do salério, deve sobre
ele ser calculado o adicional de insalubridade. Esclareca-se, que ndo esta o
julgador criando uma base de calculo, o que também é vedado pela parte
final da norma jurisprudencial, mas apenas decidindo o caso, a auséncia de
disposi¢do legal ou contratual, na forma como determinado pelo artigo 8° da
CLT c/c os artigos 4° e 5° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil e c/c artigos
126 e 335 do Caédigo de Processo Civil.
Nao ha na hipétese nenhuma violagdo a Sumula Vinculante, a medida que
ndo estd se criando nova base de calculo, mas sim aplicando-se a lei
existente que fixa o salario minimo para aquela funcao.

Logo, como o magistrado ndo pode se escusar de julgar as causas que lhe
sdo apresentadas, deve ele utilizar os métodos previstos para preencher as lacunas
da lei, dentre os quais se encontra a analogia. Deve-se, entdo, utlizar a base
prevista para o célculo do adicional de periculosidade, aplicando o salario basico do
trabalhador para tal calculo, restando evidente que isso ndo acarretara criagcdo de
base de calculo pelo julgador, ndo importando, por conseguinte, violagdo a Sumula
Vinculante n°® 4 do Supremo Tribunal Federal.

Outrossim, no julgamento do Recurso Ordinario n°® 00250-2008-001-03-00-5,
pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regido, a 22 Turma acompanhou o voto do
Desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira, relator do processo, o qual foi
favoravel a possibilidade de utilizacdo do salario basico do trabalhador ao caso em
estudo, por aplicacédo analdgica da base de calculo do adicional de periculosidade, a

saber:

Entretanto, na Reclamagdo Constitucional n.° 6.266, ajuizada pela
Confederacdo Nacional de Industria — CNI em face da decisé@o proferida
pelo Plenario do Tribunal Superior do Trabalho que editou a Resoluc¢do n.°
148/2008 e deu nova redacdo ao verbete n.° 228 da Sumula daquele
Tribunal, foi concedida liminar pelo Ministro-Presidente do STF, Gilmar
Mendes, no sentido de “suspender a aplicagdo da Sumula n° 228/TST na
parte em que permite a utilizacdo do salério basico para calcular o adicional
de insalubridade”, cuja decisado foi publicada em 05.08.2008, conforme se
depreende do teor da decisédo extraida do sitio do Supremo Tribunal Federal
(www.stf.gov.br). Diante disso, correta a r. decisdo que aplicou por
analogia, a base de calculo do adicional de periculosidade, qual seja, o
salério basico da autora. (grifos nossos).

Além disso, o artigo 5°, inciso V?°, da Carta Magna de 1988 estabelece que
todo agravo deve ser reparado de forma proporcional a ofensa causada a vitima.
N&o obstante, o valor resultante da aplicacdo do percentual de 10%, 20% ou 40%

sobre o salario minimo € incapaz de suprir 0s prejuizos suportados pelo trabalhador

2 Art. 5°, V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou a imagem;


http://www.stf.gov.br/
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em virtude do exercicio de atividades laborais em um meio ambiente de trabalho
insalubre.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, resta claro que ndo ha como
prevalecer o posicionamento, até entdo dominante na doutrina e jurisprudéncia,
segundo o qual o salario minimo deveria ser utilizado como base para o céalculo do
adicional de insalubridade.

Faz-se necessério ressaltar que, no Direito do Trabalho, impera o principio do
in dubio pro operario, ou in dubio pro misero, segundo o qual, havendo mais de uma
interpretacdo possivel para determinada norma juridica, deve-se aplicar aquela mais
favoravel aos interesses do trabalhador. Sobre o assunto, César Henrique Kluge
(2007) acrescenta que:

Ademais, deve-se ter em mente que a CLT entrou em vigor num periodo
onde os direitos humanos comecaram a se internacionalizar e consolidar no
cenario mundial. J& a Constituicdo Cidada foi promulgada em 1988, com
pensamentos e ideais ja voltados a protecdo dos direitos fundamentais
sociais do individuo, razdo pela qual deve prevalecer a interpretacdo mais
favoravel a protecdo dos direitos humanos, dentre o0s quais, diga-se
novamente, encontra-se o direito a um ambiente de trabalho saudavel e a
uma existéncia digna.

Assim, diante de mais de uma interpretacdo possivel para a Sumula
Vinculante n°® 4 do Supremo Tribunal Federal, é inegavel que se deve empregar o
entendimento de acordo com o qual o salario minimo ndo pode ser utilizado como
referéncia para o calculo do adicional de insalubridade, tendo em vista que, se assim
fosse, o trabalhador restaria prejudicado, em virtude do baixo valor que seria
percebido para remunera-lo pelas atividades laborais exercidas em condicbes
danosas a sua saude.

Dessa forma, se o empregador ndo se empenhar para adotar solu¢des que
eliminem ou, ao menos, diminuam o0s agentes nocivos a saude do trabalhador
presentes no ambiente de trabalho, deve desembolsar um valor consideravel para
ser compativel com a finalidade sancionatoéria do adicional de insalubridade, o que
nao ocorre se o salario minimo for a verba utilizada para o calculo do adicional em
analise.

E de se concluir que, diante de todo o exposto, enquanto o Congresso
Nacional ndo elaborar uma legislacdo especifica sobre o assunto, faz-se justo e
necessario que a base de calculo do adicional de insalubridade incida sobre o

salario basico do obreiro, pois este ndo pode ser prejudicado em virtude da omisséo
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do Poder Legislativo sobre uma matéria tdo polémica. Ademais, tal solucéo € a que
melhor se coaduna com a finalidade reparatoria e, a0 mesmo tempo, sancionatoria
do adicional de insalubridade, destinada ao empregador que ndo implementar as
medidas preventivas cabiveis para neutralizar ou eliminar as substancias insalubres

do ambiente de trabalho.
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CONCLUSAO

No decorrer do presente trabalho monografico, foi abordada a possibilidade
de se adotar base de célculo diversa do salario minimo para o adicional de
insalubridade e suas consequéncias para os trabalhadores, com o intuito de
promover a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, sobretudo devido aos
principios da protecdo, da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do
trabalho.

Conforme foi demonstrado, os direitos dos obreiros sofreram grande avanco
desde o advento da Revolucgéo Industrial, posto que, nesse periodo, eles eram vistos
apenas como uma mercadoria lucrativa, ndo havendo protecdo contra as condicbes
precarias de trabalho. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que
deve haver a valorizacdo do trabalho, garantindo-se a diminuicdo dos riscos a este
relacionados, através da edicdo de normas de higiene, seguranca e saude, a
exemplo da regulamentacéo do adicional de insalubridade.

O estudo se mostrou relevante na medida em que foi possivel compreender
gue, na realidade, o melhor caminho para se respeitar os direitos dos trabalhadores
gue mantém contato com substancias insalubres durante o exercicio de suas
funcdes laborais é a adocao, pelo empregador, de medidas preventivas, através da
realizacdo de investimentos em maquinas e equipamentos para eliminar, ou ao
menos neutralizar, os efeitos danosos dos agentes insalubres presentes no meio
ambiente de trabalho.

Quando tais medidas ndo forem tomadas ou forem insuficientes ao fim a que
se propdem, o obreiro fara jus ao recebimento do adicional de insalubridade, o qual
deve consistir em um valor consideravel, a fim de que cumpra sua finalidade
preventiva e sancionatoria, o que nao ocorre se o referido adicional for calculado
com base no salario minimo, posto que, nesse caso, resulta em um valor infimo, que
nao tem o condao de persuadir o empregador a optar por medidas preventivas.

Os objetivos propostos nesta pesquisa foram devidamente atingidos, pois foi
possivel analisar o meio ambiente de trabalho e o direito a saude do trabalhador,
principalmente com relacdo ao adicional de insalubridade, objeto de estudo desta
pesquisa. Em seguida, compreendeu-se sobre a base de calculo do referido
adicional e a possibilidade de esta incidir sobre o salario basico do obreiro, e nédo

sobre o salario minimo, através da analise da divergéncia doutrinaria e
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jurisprudencial a respeito do assunto, bem como da interpretacdo dos dispositivos da
Constituicdo Federal e da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Com relacdo a metodologia, a investigacdo realizada foi de natureza
dogmatico-instrumental, com base em levantamentos doutrinarios, legislativos e
jurisprudenciais, indispensaveis a presente pesquisa por revelar o entendimento dos
tribunais patrios acerca da matéria. No que se refere ao método de abordagem,
utilizou-se o método dedutivo; e, quanto ao procedimento, empregou-se 0s métodos
histérico, interpretativo e expositivo. Além disso, quanto a técnica de coleta de
dados, optou-se pela documentacao indireta, tendo em vista que as informacdes
foram obtidas através de pesquisa bibliografica e legislagdo correlata, além das
Sumulas dos tribunais superiores.

Como visto, estudou-se, a priori, 0s principais pontos relacionados ao meio
ambiente de trabalho insalubre, como historico, conceito, abrangéncia,
caracterizacdo e protecao juridica. Assim, destacou-se que o trabalho insalubre é
aquele prestado pelo obreiro que exerce atividades ou operacgdes insalubres, assim
consideradas em virtude da sua natureza, condi¢cdes ou metodos de trabalho, acima
dos limites de tolerancia previstos pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Ainda,
verificou-se que o trabalhador exposto a tais circunstancias tem direito a receber um
adicional, devido aos prejuizos ocasionados a sua saude, havendo intensa
discussdo acerca de como deve ser efetuado o calculo do adicional de
insalubridade.

A partir das informacdes obtidas, constatou-se que o entendimento do
Supremo Tribunal Federal segundo o qual se deve aplicar o salario minimo para o
célculo do adicional em analise até que seja editada uma lei especifica prevendo
uma nova base de calculo se revela injusto e ndo deve prosperar, posto que
acarreta prejuizos aos trabalhadores, os quais seriam penalizados devido a omissao
do Poder Legislativo, além de ferir as disposi¢cfes contidas na Constituicdo Federal.

Dessa forma, demonstrou-se que a atual base de célculo do adicional de
insalubridade consiste no salario minimo, o qual, entretanto, além de n&o ser
suficiente a finalidade pretendida (levar o empregador a optar pela reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho), por consistir em um valor irrisério, ndo pode ser
utilizado com indexador de nenhuma vantagem pecuniaria, em virtude de expressa
vedacéao constitucional. Nesse diapasao, ficou constatado que a melhor solugéo que

se coaduna com os principios trabalhistas € o emprego do salario basico do



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
59

trabalhador, que é o salario contratualmente estipulado, para a incidéncia do
adicional em comento.

Assim, demonstrou-se que, como 0 magistrado ndo pode se escusar de julgar
causas alegando omisséo legislativa, deve-se utilizar os métodos de preenchimento
de lacunas da lei, dentre os quais se encontra a analogia. Dessa forma, enquanto o
Congresso Nacional ndo editar uma lei especifica sobre o tema, deve-se aplicar, por
analogia, a mesma base de célculo estipulada para o adicional de periculosidade,
gue é o salario basico do obreiro, pois o trabalho prestado em contato com agentes
insalubres e o realizado sob circunstancias perigosas consistem em situacdes

semelhantes, devendo, entéo, ser aplicada a mesma regra de direito.
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