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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 12.08.2005
EMENTARION®2200-1
22/06/2005 PRIMEIRA TURMA

RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA 22.180-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EROS GRAU

RECORRENTE . ALVARO JOSE TELES PACHECO
ADVOGADO (A/S) . ANTHONY DE SOUZA SOARES E OUTROS
RECORRIDO : UNIAO FEDERAL

ADVOGADO : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL.
LEGITIMIDADE PASSIVA. SECRETARIO DE- ADMINISTRACAO FEDERAL. IMOVEL
FUNCIONAL. LEI N. 8.025/90. ART. 515, § 3¢, DO CPC. INAPLICABILIDADE
A0 RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.

1. O Secretdrio de Administracdo Federal ¢é parte legitima
para figurar como autoridade coatora em mandado de seguranca gquando
administrador do imdvel funcional na data de publicacdo da Medida
Provisdéria n. 149, convertida na Lei n. 8.025/90.

2. O direito, do ocupante, ao recadastramento, avaliacéo,
manifestagdo do direito de preferéncia e aqgquisic8do do imdvel
funcional consuma-se na data de publicacdo da MP n. 149, tornando
irrelevante a posterior transferéncia da administracdo do bem.
Precedentes {RMS n. 22.095, Ministro OCTAVIO GALLOTTI, DJ 08.03.96 e
RMS n. 22.977, Relator ¢ Ministro NELSON JOBIM, DJ 01.03.2000].

3. Inaplicabilidade do art. 515, § 3¢, dc CPC --- inserido
no capitulo da apelagdo --- aos casos de recurso ordindrio em
mandado de seguranca, visto tratar-se de competéncia definida no
texto constitucional. Precedentes [RMS n. 24.309, Relator o Ministro
Marco Aurélio, DJ 30.04.2004 e RMS n. 24.789, Relator o Ministro
EROS GRAU, DJ 26.11.20047].

4. Recurso ordinario julgado parcialmente procedente,
determinando~se a remessa dos autos ao Superior Tribunal de Justica
para apreciag¢do do mérito da impetracdo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Sepulveda Pertence, na conformidade
da ata de julgamento e das notas taquigrdficas, por unanimidade de
votos, dar parcial provimento ao recurso ordindrio em mandado de
seguranca, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 22 de junho de 2005.

v

EROS GRAU - RELATOR
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22/06/2005 PRIMEIRA TURMA

RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA 22.180-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR . MIN. EROS GRAU

RECORRENTE : ALVARO JOSE TELES PACHECO
ADVOGADO (A/S) . ANTHONY DE SOUZA SOARES E QOUTROS
RECORRIDO : UNIAO FEDERAL

ADVOGADO . ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORTIDO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Trata-se de recurso ordindrio
em mandado de seguranca interposto por Alvaro José Teles Pacheco
contra decisdo do Superior Tribunal de Justiga, gque ndo conheceu de

mandado de seguranca por ilegitimidade passiva.

2. O impetrante insurge-se contra omissdo do entdo Secretario
da Administragd@o Federal, em descumprimento a Leili n. 8.025/90, gue

autorizava o Poder Executivo a alienar os chamados imdéveis

funcionais.

3. Alega preencher os reqguisitos previstos na lei, fazendo

jus ao direito de preferéncia na aguisicdo do imdvel.

4. Em dezembro de 1990, no entanto, a Presidéncia da
Republica transferiu a administracdo do imével da Secretaria de

Administracdo Federal para o Ministério da Marinha (cf. Memorando n.

308/DGA, fls. 24).

5. Diante deste fato, o Superior Tribunal de Justica
extinguiu ) processo sem julgamento do mérito, alegando a
ilegitimidade passiva da autoridade coatora [fls. 57/60].

)
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6. Foi interposto recurso ordindrio, no qual buscou-se

afastar a ilegitimidade passiva do Secretdrio de Administracdo

Federal, cuja competéncia lhe foi delegada pelo decreto n.
99.266/90.

7. Admitido o recurso [fls. 651, a Unido apresentou contra-
raz8es [fls. 75/79]1, sustentando a manutencdo do acdérddo, vez gue o

imével em guestdo € administrado pelo Ministério da Marinha desde
30.7.1990. No mérito, alega gque a Lei n. 8.025/90, ao autorizar a
alienacd3o de imdéveis funcionais, excluiu os administrados pelas
Forcas Armadas e destinados & ocupacdo por militares, o0s guais se
encontram afetados a finalidade publica permanente: assegurar a

movimentacado militar, para dar cumprimento a sua missdo

constitucional.

8. Em parecer [fls. 85/86], a Procuradoria Geral da Republica
opina pelo provimento do recurso ordindrio, com a cassacdo do aresto
impugnado, a fim de que o Superior Tribunal de Justica, afastando a
preliminar de ilegitimidade da autoridade coatora, prossiga no

julgamento do feito como entender de direito.

9. Em decisdo monocratica datada de 25 de marco de 2003, o
entdo Relator, Ministro Nelson Jobim, deu provimento ao recurso,
determinando o retorno dos autos ao Superior Tribunal de Justica

para o exame do mérito do writ [fls. 94/100].

10. A Unido interpods agravo regimental, buscando e}

restabelecimento do acdérddo prolatado pelo STJ.

11. Instado a manifestar-se gquanto ao prosseguimento do feito,
dado o lapso temporal transcorrido desde a impetracdo, o ora

agravado solicitou o pronto julgamento do recurso.
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12. Novas informacdes com relagdo a situacdo do imével foram
prestadas pela Secretaria do Patrimbnio da Unido ([fls. 138/139] e
pelo Ministério da Marinha [£1s.146/1807. Ambas alegaram a

impossibilidade de reconhecer o direito pleiteado pelo ora agravado.

13. Entendendo que o julgamento do agravo regimental poderia
implicar ofensa ao direito de defesa do impetrante, reconsiderei a
decisdo monocratica de fls. 94/100 para submeter a esse colegiado a

apreciag¢do do presente recurso ordindrio.

E o relatdrio.

e
T
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (Relator): O presente recurso
busca a reforma do acdérddo proferido pelo Superior Tribunal de
Justica gque extinguiu mandado de seguranga, sem apreciagdo do

mérito, por ilegitimidade passiva.

2. Trata-se de questdo relativa & aquisigdo de imdvel

funcional, nos termos da Lei n. 8.025/90.

3. O recorrente, na petigdo inicial do mandado de seguranga,
comprovou a Jlegitimidade passiva do Secretdrio de Administracgédo
Federal, juntando o termo de ocupacdo assinado perante a Diretoria
Administrativa da Presidéncia da Republica, érgdo incumbido da

administracdo do imdével funcional ocupado pelo recorrente desde
12.4.1985.

4. Efetivamente, fe) imével funcional em questdo era
administrado pela Presidéncia da Republica em 15 de marco de 1990,
data da publicagcdo da Medida Provisdéria n. 149, que foli convertida
na Lei n. 8.025, de 12 de abril de 1990. N&o obstante a condic¢do de
militar, o recorrente provou gue era o legitimo ocupante do imdvel

na data da lei gue autorizava a alienacdo.

5. A despeito do Memorando n. 308/DGA, a transferéncia da
administracdo do imdével para o entdo Ministério da Marinha decorreu
da edicdo do decreto n. 99.270/90, quase doils meses apds a Lei n.
8.025/90, ocasido em que ja se consumara o direito do recorrente ao
recadastramento, avaliacdo, manifestacdo do direito de preferéncia e
aguisicdo dos iméveis. Neste sentido, os precedentes desta Corte no
RMS n. 22.095, Relator o Ministro OCTAVIO GALLOTTI, DJ de 08.03.96,
e RMS 22.977, Relator o Ministro NELSON JOBIM, DJ de 01.03.2000.
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6. Afastada a gquestdo preliminar, cumpre anotar a
inaplicabilidade do disposto mno art. 515, § 3¢, do Cdédigo de
Processo Civil, aos casos de recurso ordindrio em mandado de
seguranca, visto tratar-se de competéncia originaria definida no

préprio texto constitucional [art. 105, I, “b”, da CB/88].

7. Neste sentido, o julgado desta turma nos Embargos de
Declaracdo em RMS n. 24.309, Relator o Ministro MARCO AURELIO, DJ de

30.4.04, assim ementado:

“EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO. Para que se
configure a omiss@o é preciso gue o tema tenha sido
articulado. Isso ndo ocorre gquando inexistente, nos autos,
noticia sobre a duplicidade de agdes e a Corte se limita a
assentar a legitimidade da parte, determinando a baixa dos
autos a origem para a seqgliéncia do Jjulgamento. RECURSO
ORDINARIO CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANGCA -
DEVOLUTIVIDADE. O disposto no § 32 do artigo 515 do cdédigo
de Processo Civil ndo se aplica ao recurso ordinario em
mandado de seguranga, cuja previsdo, no tocante a
competéncia, decorre de texto da Constituicdo Federal.”

fgrifeil
8. Note-se que o 8§ 3¢ do art. 515 do CPC estd inserido no
capitulo da apelacao, entendida como © recurso interposto de

sentenga prolatada em processos de competéncia originadria do Juizo

de primeiro grau.

9. No caso presente, em se tratando de recurso ordindrio em
mandado de segurancga, com competéncia origindria definida no texto
constitucional [art. 105, I, “b”], gque ndo pode ser alterada por lei
processual, hd& de ser prestigiado o Superior Tribunal de Justica
para apreciacdo do mérito da demanda, sem gque se dé gualguer salto

de grau jurisdicional.
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Ante o exposto, dou parcial provimento ao presente recurso
ordindrio para, anulando o acérdao proferido pelo Superior Tribunal
de Justica, determinar sejam Os autos remetidos aguela Corte a fim

de que seja dado prosseguimento ao julgamento do feito.
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PRIMETRA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA 22.180-5
PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EROS GRAU

RECTE. : ALVARO JOSE TELES PACHECO

ADV. (A/S): ANTHONY DE SOUZA SOARES E OUTROS
RECDO.: UNIZO FEDERAL

ADV.: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: A Turma deu parcial provimento ao recurso
ordindrio em mandado de seguranga, nos termos do voto do Relator.
Undnime. 1%. Turma, 22.06.2005.

Presidé&ncia do Ministro Sepilveda Pertence. Presentes a
Sess3o os Ministros Marco Aurélio, Cezar Peluso, Carlos Britto e
Eros Grau.

Subprocuradora-Geral da RepUblica, Dra. Maria Caetana

Cintra Santos.
lca[(i() gs uarte.
R D

\/; Coordenador
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