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SESSAO JURISDICIONAL

Substituicdo de candidato as vésperas da eleicdo e ndo configuracao de fraude.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou o entendimento aplicado
as eleicdes de 2012 de que a substituicdo de candidato as vésperas das eleicdes, no prazo fixado
noart. 13, § 1°,da Lei n° 9.504/1997, ndo configura fraude.

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo indeferiu pedido de registro da candidatura,
em razéo de o candidato ter substituido seu genitor na iminéncia do pleito, o que configuraria
fraude e abuso do direito de substituicao.

Este Tribunal Superior, no entanto, aplicou o entendimento fixado no julgamento do REspe
ne 644-40/SP, no sentido de que a substituicdo de candidato pode ser efetivada dentro do
prazo previsto no art. 13, § 19, da Lei n® 9.504/1997, qual seja de dez dias contados do fato ou da
notificacdo ao partido da decisao judicial que deu origem a substituicéo, sendo indiferente se as
vésperas das eleicoes.

Dessa forma, o Plendrio concluiu pela regularidade da substituicdo e consequente deferimento
do registro.

O Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso de Maicon Lopes Fernandes e julgou prejudicado
o recurso da Coligacédo Fé, Trabalho e Progresso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 316-37, Viradouro/SF, rel. Min. Marco Aurélio, em 3.9.2013.

Omissdo de gastos em prestacdo de contas de campanha e cassacao de diploma de candidato
eleito.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a omissdo na prestacédo
de contas de campanha' de despesas em percentual relevante enseja a cassacao do diploma
prevista no § 2° do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.

Na espécie, o candidato teve suas contas de campanha rejeitadas, em razdo de ter omitido
gastos com combustivel no valor de R$27.730,00 (vinte e sete mil, setecentos e trinta reais), que
corresponde a 28% (vinte e oito por cento) do total de gastos.

O Ministro Dias Toffoli, relator, ficou vencido sob o entendimento de n&o haver proporcionalidade
entre as irregularidades verificadas na prestacdo de contas de campanha do candidato e a
cassacdo do diploma.

O Ministro Henrique Neves, em divergéncia, apontou que o valor omitido € significativo, por ser
suficiente para abastecer completamente algumas centenas de vefculos, sendo razdo assaz para
a cassacao do diploma.
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http://www.youtube.com/watch?v=HULyGuGoQoM

A Ministra Carmen Lucia, presidente, na mesma linha, asseverou que a situacéo fética evidencia
a gravidade e a ilicitude necessarias a incidéncia da penalidade prevista no art. 30-A da Lei
n°©9.504/1997.

OTribunal, por maioria, desproveu o recurso.

" Recurso Ordindrio n° 10-54, Teresina/Pl, redatora para o acérdédo Min. Laurita Vaz, em 5.9.2013.

Sessdo Ordinéria Julgados
39.2013 88
Jurisdicional
592013 86
39.2013 3
Administrativa
59.2013 2

Conceitos extraidos do Glossdrio eleitoral brasileiro

! Prestacdo de contas de campanha eleitoral

Ato pelo qual os partidos politicos que participam do pleito e os seus candidatos, em cumprimento
ao que dispde a Lei n° 9.504/1997, ddo conhecimento a Justica Eleitoral dos valores arrecadados e
dos gastos eleitorais efetuados, a fim de se impedir distor¢des no processo eleitoral, 0 abuso de poder
econdmico e desvios de finalidade na utilizacdo dos recursos arrecadados e, ainda, preservar, dentro
da legalidade, a igualdade de condi¢des na disputa eleitoral.

OTribunal Superior Eleitoral, em ano eleitoral, publica instrucdo normativa com a finalidade de orientar
0s procedimentos necessarios a prestacdo das contas de campanha, tais como: fontes de arrecadacao,
proibicdo do recebimento de doac¢des de determinadas entidades e discriminacdo dos gastos dos
recursos arrecadados.

PUBLICADOS NO DJE

Recurso Especial Eleitoral n° 107-93/ES

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: PRESTACAO DE CONTAS - ARTIGO 26, § 4°, DA RESOLUCAOQ/TSE Ne 23.217/2010.
O disposto no § 4° do artigo 26 da Resolugao/TSE n° 23.217/2010 longe fica de consubstanciar
formalidade essencial para configurar-se a irregularidade na prestacdo de contas. O preceito
encerra quadro passivel de desaguar em responsabilidade penal. A prestacédo de contas alusivas
a campanha eleitoral em data préxima do termo final para a apresentacdo de pedido de registro
conduz a concluséo sobre nado estar o candidato quite para o pleito.

DJE de 3.9.2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 128-40/SP
Relator origindrio: Ministro Marco Aurélio
Redator para o acérdéao: Ministro Dias Toffoli
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http://www.youtube.com/watch?v=oA_tZTYImR0&list=PLljYw1P54c4yHVrFHMDDAXeIszIMH3VgA&index=173

Ementa: RECURSO ESPECIAL. MULTA ELEITORAL. DIVIDA ATIVA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA.
PRAZO PRESCRICIONAL DE DEZ ANOS. ART. 205 CC. RECURSO DESPROVIDO.
DJE de 6.9.2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 527-54/SP

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: RECURSO ESPECIAL — PREQUESTIONAMENTO — CONFIGURACAO — RAZAO DE SER.
O prequestionamento néo resulta da circunstancia de a matéria haver sido arguida pela parte
recorrente. A configuracdo do instituto pressupde debate e decisdo prévios pelo Colegiado,
ou seja, emissao de entendimento sobre o tema. O procedimento tem como objetivo o cotejo
indispensavel a que se diga do enquadramento do recurso especial no permissivo constitucional.
Se o Tribunal de origem né&o adotou entendimento explicito a respeito do fato juridico veiculado
nas razdes recursais, inviabilizada fica a concluséo sobre a violéncia ao preceito evocado pelo
recorrente.

INELEGIBILIDADE — REJEICAO DE CONTAS — ALINEA G DO INCISO | DO ARTIGO T1° DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 64/1990. Configura irregularidade insanével, reveladora de ato doloso de
improbidade, deixar de incluir, na proposta orcamentaria, valores requisitados pelo Judiciario
para satisfacdo de precatérios.

DJE de 2.9.2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 1541-44/SP

Relatora: Ministra Luciana Léssio

Ementa: RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO. ELEICOES 2012.
VEREADOR. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 1°, 1, L, DA LC N° 64/90. AUSENCIA DE CONDENACAO POR DANO
AQ ERARIO E ENRIQUENCIMENTO ILICITO. PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que nédo incide a inelegibilidade da alinea / do
inciso | do art. 1°da LC n° 64/90, nos casos em que a condenagéo por improbidade administrativa
importou apenas violagdo aos principios da administracdo publica, sendo necessaria também a
lesdo ao patriménio publico e o enriquecimento ilicito (Precedentes: AgR-REspe n° 67-10/AM,
Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS de 6.12.2012).

2. Né&o cabe a Justica Eleitoral proceder a novo enquadramento dos fatos e provas veiculados
na acao de improbidade para concluir pela presenca de dano ao erario e enriquecimento ilicito,
sendo necesséria a observancia dos termos em que realizada a tipificacdo legal pelo érgao
competente para o julgamento da referida acéo.

3. Recurso especial provido para deferir o registro do candidato.

DJE de 3.9.2013.

Noticiado no Informativo n° 19/2013.

Recurso em Habeas Corpus N° 742-76/SP

Relator origindrio: Ministro Marco Aurélio

Redator para o acérdao: Ministro Dias Toffoli

Ementa: RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME DO ART. 72, Ill, DA LEI N° 9.504/97. QUEBRA DE
URNA ELETRONICA. PRISAO EM FLAGRANTE. CONVERSAO EM PREVENTIVA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO ART. 312 DO CPP. INCIDENCIA AOS CASOS EXCEPCIONAIS. POSSIBILIDADE DA
APLICACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. ART. 319 DO CPP. RECURSO
PROVIDO PARA CONCEDER A ORDEM.
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1. Segundo a assente jurisprudéncia do STJ,“a prisdo preventiva constitui medida excepcional ao
principio da ndo culpabilidade, cabivel, mediante decisdo devidamente fundamentada, quando
evidenciada a existéncia de circunstancias que demonstrem a necessidade da medida extrema,
nos termos dos arts. 312 e seguintes do Cédigo de Processo Penal” (STJ-HC ne 262.775/SP, Sexta
Turma, DJe de 16.5.2013, Rel. Min. Sebastido Reis JUnior).

2. A constricao cautelar, por ser medida extraordinaria e excepcional, deve estar subordinada a
parametros de legalidade estrita e aos principios da presung¢do da inocéncia, do devido processo
legal e da proporcionalidade, sendo invidvel sua adogado como punicéo antecipada.

3. A gravidade da conduta, diante da pena cominada ao crime, a auséncia de emprego fixo, a
dificuldade de localizacdo da residéncia do acusado e a instauracdo de inquéritos policiais por
fatos ocorridos ha mais de 10 anos, sem condenacao, nao autorizam a segregacao cautelar.

4. Levando-se em conta o principio da excepcionalidade da prisdo preventiva; o disposto no
art. 319 do Cédigo Penal, que prevé outras custddias cautelares diversas da priséo; o excesso de
prazo da prisdo preventiva aplicada; e a duvida quanto a integridade mental do acusado, ha de
se acolher a pretenséo recursal.

5. Recurso ordindrio provido para conceder a ordem e determinar ao juizo de origem que
substitua a prisao preventiva por uma ou mais medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP,
que entenda aplicaveis ao paciente.

DJE de 6.9.2013.

Acérdaos publicados no DJE: 67

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 130-68/RS
Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

ELEICOES 2012 — REPRESENTACAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO - CASSACAO DE REGISTRO -
GASTOS ELEITORAIS — APURAGCAO - ARTIGO 30-A — AUSENCIA DE PREJUIZO PARA ANALISE DO
ABUSO DE PODER - JULGAMENTO EXTRA PETITA — DECADENCIA — PREQUESTIONAMENTO -
SAQUES EM ESPECIE — POTENCIALIDADE - GRAVIDADE — RESPONSABILIDADE — APROVACAO DE
CONTAS ~IRRELEVANCIA ~ AUTOR DO ABUSO ~ CANDIDATO BENEFICIARIO —~ RESPONSABILIDADE ~
SANGAO - REEXAME DE PROVA

1. Ao apontar ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, assim como ocorre em relagdo ao art. 535 do
CPC, cabe a parte identificar precisamente qual vicio ndo teria sido sanado e a sua relevancia para
o deslinde da causa, ndo sendo suficientes alegagdes genéricas.

2. Em principio, o desatendimento as regras de arrecadagao e gastos de campanha se enquadra
no art. 30-A da Lei das Eleicoes. Isso, contudo, ndo anula a possibilidade de os fatos serem,
também, examinados na forma dos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/90, quando o
excesso das irregularidades e seu montante estao aptos a demonstrar a existéncia de abuso do
poder econdmico.
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3.Néo ocorre julgamento extra petita quando o Tribunal decide a causa a partir dos fatos narrados
na inicial e examina, também, aqueles apresentados como justificadores pelas defesas.

4. A alegacao relacionada a decadéncia nao esta prequestionada, sendo certo, ademais, que o
direito a agdo nasce no momento em que ocorre a violagdo as regras que regulam o processo
eleitoral.

5. A Corte Regional Eleitoral assentou que houve abuso na utilizagdo de recursos em espécie
sacados da conta do partido politico, que foram utilizados, entre outras situagcdes, na contratagdo
de veiculos que trabalharam em prol da campanha dos recorrentes e na contratacdo desmesurada
de propaganda eleitoral.

6. A partir da nova redacao do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990, com a inclusao do
inciso XVI, ndo cabe mais considerar a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicao, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

7. A apuracdo e eventual punicdo da agremiacdo partidéria, nos termos do art. 37 da Lei
n° 9.096/95, devem ser apreciadas na via propria, sem prejuizo dos fatos serem considerados,
nos autos de acao de investigacao judicial eleitoral, para analise do abuso de poder econémico.

8. A aprovacao das contas do candidato ndo Ihe retira a condicdo de beneficiado pela pratica de
abuso de poder econdémico.

9. Deve ser feita distingcao entre o autor da conduta abusiva e 0 mero beneficiario dela, para fins
de imposicao das sangdes previstas no inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/90. Caso o candidato seja
apenas benificidrio da conduta, sem participacdo direta ou indireta nos fatos, cabe eventualmente
somente a cassacao do registro ou do diploma, ja que ele ndo contribuiu com o ato.

10. Hipdtese em que o acérdao regional registrou a participagao do Presidente do Partido e o
conhecimento dos candidatos, imputando-lhes responsabilidade. Impossibilidade de rever fatos
e provas em recurso especial (Simulas ne 7, do STJ e 279, do STF).

Recursos especiais desprovidos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover os recursos,
nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 13 de agosto de 2013.

MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente, Marcelo Essvein e Telmo
José Borba de Azeredo, prefeito e vice-prefeito eleitos nas eleicdes de 2012 no Municipio de
Triunfo/RS, e Pedro Francisco Tavares, Presidente do diretério municipal do PDT daquelalocalidade,
interpuseram recurso especial, respectivamente, as fls. 1.917-1.960 e 1.965-2.003, contra o acérdao
do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul — integrado por acérdao alusivo a julgamento
de embargos de declaracdo (fls. 1.907-1.911) — que, afastando preliminares, negou provimento a
seus recursos e manteve a sentenca do Jufzo da 1332 Zona Eleitoral daquele estado que julgou
procedente acao de investigacdo judicial eleitoral proposta contra os recorrentes, a fim de cassar
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0s registros dos candidatos eleitos, declarar a inelegibilidade dos investigados e determinar a
realizacdo de novas eleicdes na localidade (fls. 1.777-1790).

Eis a ementa do acordéo regional (fl. 1.799):

Recursos. A¢do de Investigacdo Judicial. Cassagéo de registro. Inelegibilidade. Eleicoes 2012.

Sentenca de procedéncia de acdo de investigacdo judicial eleitoral que reconheceu a prdtica de abuso de
poder econémico e cassou os registros dos recorrentes, declarando-os inelegiveis pelo prazo de 08 anos.
Matéria preliminar superada. A alegada nulidade do processo resta afastada, uma vez que o objeto da
presente agdo foi a andlise de ocorréncia de abuso de poder econémico por parte dos representados.
As inconsisténcias destacadas pela sentenga ndo se prestaram para verificar as contas de partido, mas
foram elencadas para analisar os gastos afirmados pela defesa. Pelo mesmo motivo, resta afastada a
preliminar de cerceamento de defesa, por auséncia de citagéo do partido para integrar a lide, uma vez
que ndo hd qualquer sancdo a agremiagéo. Também ndo prospera a preliminar de nulidade de senten¢a
por ‘extra petita’; pois a defesa oferece oposi¢do aos fatos, e ndo ao texto legal.

No mérito, o conjunto probatdrio demonstra de forma absolutamente segura a prdtica de abuso de
poder econémico e politico em prol dos recorrentes. Constatado gasto desproporcional do partido frente
a despesas de anos anteriores, com movimentagdo de vultosa quantia, sendo parte considerdvel de
saques efetuados “na boca do caixa’ Despesas com locagdo de veiculos, os quais foram utilizados em
atos de campanha. Abuso de poder politico demonstrado ante a ostensiva publicidade e divulgacéo de
candidaturas por empresas contratadas pelo poder publico para prestacdo de servico aos municipes.
Enormidade de elementos que apontam para a realizacdo de gastos irregulares na campanha com
verbas da agremiacao.

Manutengdo da cassacdo do registro dos candidatos da chapa majoritdria, de seus diplomas e da
inelegibilidade dos representados, com base no art. 22, inc. XIV da Lei Complementar n. 64/90.
Determinagdo de realizacdo de novas eleicées majoritdrias, nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral.
Provimento negado aos recursos.

Opostos embargos de declaracdo pelos recorrentes as fls. 1.813-1.832, 1.849-1.859 e 1.862-1.871,
foram eles rejeitados pela Corte de origem (fls. 1.907-1.911).

Transcrevo a ementa do acérdao dos embargos de declaracéo (fl. 1.907):

Embargos de declaracdo com pedidos de atribuicdo de efeitos infringentes. Oposicdes contra acérddo
que manteve a cassacdo dos registros dos candidatos recorrentes e determinou a realizagéo de novas
eleicdes majoritarias no municipio.

Ndo configurada qualquer das hipoteses previstas no art. 275 do Cédigo Eleitoral.

Decisdo adequadamente fundamentada, inexistindo omisséo, duvida, obscuridade ou contradicéo
passiveis de serem sanadas.

Rejeicao.

Marcelo Essvein e Telmo José Borba de Azeredo, em suas razdes do recurso especial (fls. 1917-
1960), sustentam a reforma do acérdao recorrido, afirmando, em suma, que:

a) o0 acérdao regional violou o art. 59, LV, da Constituicdo Federal, bem como os arts. 128, 282 e 460
do Cédigo de Processo Civil.

b) a inicial foi fundamentada exclusivamente no art. 22, XIV, da LC n° 64/90 - abuso do poder
econdmico —, porém o TRE/RS, ao manter a sentenca, teria encampado, como razao de decidir,
matéria relacionada ao art. 30-A da Lei n° 9.504/97 — captacéo ilicita de recursos para campanha
eleitoral —, sobre a qual ndo teria sido dada oportunidade para o exercicio da defesa, o que
caracteriza cerceamento de defesa e julgamento extra petita.

C) “a Unica interpretagdo possivel do julgado é a de que na inicial estd descrito o fato caracterizado pelo
emprego de vultosa quantia extraida da conta do PDT em prol da campanha dos investigados. E que
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esta descricdo seria suficiente para que os Investigados entendessem — e se defendessem com eficdcia —
de outro fato, a contratagdo de veiculos para emprego na campanha, pelo qual findaram cassados!”
(fl. 1.929);

d) em obediéncia aos arts. 128 e 460 do CPC, a jurisprudéncia desta Corte ndo admite que 0s
investigados em AIJE tenham seus mandatos cassados por fato ndo descrito na inicial (AgR-Al
n° 8.058/MG, rel. Ministro Marcelo Ribeiro, DJE 23.9.2008);

e) ndo pode ser admitido o sistema de substanciacéo, porquanto este somente se admite quando,
pelos fatos narrados, pode-se identificar o pedido e a causa de pedir;

f) a inicial ndo descreveria nenhuma conduta praticada pelos candidatos majoritarios ou em
beneficio de suas candidaturas, cingindo-se a argumentar que foram efetuados saques da conta
do PDT, os quais foram divididos entre candidatos a vereador da coligacéo investigada.

g) o acordao regional, portanto, se baseou em suposicoes, pois Ndo existe prova Nos autos capaz
de responsabilizar os requerentes por uma conduta como o abuso do poder econdmico, ja que as
irregularidades constatadas foram verificadas no ambito das contas do PDT, e ndo em suas contas
de campanha;

h) afundamentacao do acérdéo recorrido se da com base em supostas irregularidades na campanha
dos candidatos recorridos, que ndo podem sequer ser consideradas como prética abusiva;

i)‘a contabilizacdo das doagbes feitas pelo Partido Democrdtica Brasileiro — PDT aos candidatos ora
recorrentes foram devidamente demonstradas na presta¢do de contas de campanha, tendo sido as
mesmas aprovadas pela Justica Eleitoral” (fl. 1940);

j) ainda que se esforce em entender pela existéncia de irregularidades, estas somente poderiam ser
eventualmente enquadradas como captacdo ilicita de recursos, mas jamais como abuso do poder
econémico;

k) ndo had demonstracdo de gastos ilicitos ou ndo contabilizados por parte dos candidatos
recorrentes, nem mesmo diz o acérdao que os recorrentes tenham retirado dinheiro das contas
do PDT;

) as irregularidades nas contas praticadas pelo partido ensejam as san¢des do art. 37 da Lei
n° 9.096/95, a saber, suspensdo das quotas do fundo partidario e submissao dos responsaveis as
penas da lej;

m) ‘a solidariedade estabelecida no artigo 21 da Lei n® 9.504/97 trata sobre as informagées financeiras
e contdbeis da campanha, e conforme se observa na fundamentagdo do acérdéo e da sentenca, o
que se discutiu foi a contabilidade do Partido Democrdtico Trabalhista — PDT de Triunfo/RS, e ndo da
campanha dos candidatos ora requerentes, cujas prestacoes de contas foram aprovadas pela Justica
Eleitoral” (fl. 1.943);

n) a solidariedade existente entre o candidato e o comité financeiro da campanha eleitoral é muito
diferente da relacéo do presidente com o tesoureiro do diretério municipal do PDT;

0) o entendimento deste Tribunal é no sentido de que o abuso do poder econémico ndo pode ser
presumido, tendo em vista que a lei exige a efetiva comprovacao da prética da conduta ilicita (RO
n° 6931-36/RJ, rel. Ministro Gilson Dipp, DJE de 5.6.2012);

p) em relacdo a quantia de RS 265.000,00 sacada da conta do PDT, os documentos constantes dos
autos indicam que esse valor foi repassado por pessoas fisicas que fizeram doagdo a campanha dos
recorrentes, tudo devidamente apontado na prestacao de contas de campanha;

g) ndo ha falar sequer em Caixa 2, pois o dinheiro recebido foi devidamente declarado pela
coligagdo e ndo hd como se exigir que ela tenha conhecimento da origem de todos os recursos, se
provenientes de pessoa fisica, heranga ou da venda de um carro;

r) concluiu equivocadamente a Corte de origem que houve fraude nas declaracdes de destinagcao
de despesas, mesmo ausente prova nesse sentido, tal como ocorreu em relacdo a destinacdo de
quantias para pagamento de servicos advocaticios, efetuando mero juizo fundado em presuncéo;
s) a conduta ilicita da pratica abusiva, além da prova inequivoca de sua ocorréncia, exigiria a
comprovacao de sua interferéncia no pleito;

t) o tramite para a apuragao da irregularidade prevista no art. 22, XIV, da LC n° 64/90 é distinto
do ilicito previsto no art. 30-A da Lei n° 9.504/97, por isso a AlJE é extemporanea para efeito da
apuracdo da matéria relativa ao art. 30-A da Lei das Eleicdes, por ndo ter sido proposta no prazo de
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quinze dias contados da diplomacédo. Nessa linha, sustentam a ocorréncia da decadéncia, pois o
diploma néo foi atacado pelos meios proprios;

u) houve violagdo ao art. 21 da Lei n° 9.504/97, tendo em vista que a conclusao da existéncia de
abuso do poder econdmico foi fundamentada na andlise das contas dos partidos, todavia tais
irregularidades deveriam ser apuradas em processo especifico de prestacdo de contas anual do
partido, com a responsabilizacao, se fosse o caso, de seus dirigentes.

v) ndo existe liame entre as supostas irregularidades ocorridas no diretério da agremiacdo e o
comité financeiro da campanha dos requerentes, logo, ndo poderiam eles ser responsabilizados
com penas téo severas, diante da auséncia de responsabilidade;

w) 0 acordao regional violou o disposto no art. 23 da LC n° 64/90, porquanto ndo esclareceu quais
fatos, com a caracteristica de publicos e notérios, serviram de base para a sua condenagao;

X) houve reformatio in pejus, porquanto se adotou como razdo de decidir a matéria referente a
prética de propaganda eleitoral irregular, a qual foi afastada pela sentenca de primeiro grau e néo
foi abordada em sede de recurso pela parte adversa;

y) 0 acérdéo regional afrontou, ainda, o art. 535 do CPC, uma vez que nao foram apreciadas questoes
importantes levantadas nos embargos de declaragéo.

Postulam o conhecimento e o provimento do apelo para que, preliminarmente, seja reconhecido
o cerceamento de defesa e, caso superada a preliminar, sejam acolhidas as alegacdes de ofensa
aos dispositivos apontados e reformada a decisao regional, mantendo higidos os seus diplomas
e elegibilidades.

Pedro Francisco Tavares, reproduzindo de forma semelhante os argumentos suscitados por
Marcelo Essvein e Telmo José Borba de Azeredo, reitera que (fls. 1.965-2.003):

a) o acérdao regional fundamentou-se em presungdes para condenar os recorrentes, uma vez que
ndo houve nexo de causalidade entre o que alegado na inicial e a decisdo regional, de modo a
evidenciar a configuracéo de abuso do poder econdmico;

b) os fatos sucedidos ndo desvirtuaram a normalidade do pleito, por isso ndo houve ofensa a
principios basicos a serem preservados no processo eleitoral;

¢) defende a nulidade da condenacéo, porquanto o Juizo Eleitoral teria suspeitado que os valores
retirados das contas partidarias do PDT teriam sido utilizados para compra de votos, sem haver
nenhuma prova desse fato;

d) as prestacoes de contas dos candidatos foram aprovadas em primeiro grau, razdo pela qual ndo
poderia a Justica Eleitoral condena-lo e Ihe impor inelegibilidade, pois ele sequer participou como
candidato no pleito;

e) pretende restabelecer sua elegibilidade, uma vez que ndo cometeu ato capaz de levar a perda
de seu direito de ser votado;

f) a Corte de origem afrontou o principio da correlagdo, porquanto n&o existe nexo de causalidade
entre o que foialegado nainicial - compra de votos e abuso de poder econdmico — e os fundamentos
adotados na sentenca — gastos ilicitos de recursos de campanha eleitoral — para condend-lo;

g) os dispositivos legais invocados na inicial — art. 41-A da Lei n° 9.504/97 e 22 da LC n°® 64/90 —
estabelecem que ‘0 agente ativo deve ser o candidato ou que o ato tenha sido praticado por sua ordem,
0 que ndo é a hipdtese dos autos” (fl. 1.974);

h) houve, ainda, afronta ao principio da congruéncia, uma vez que o dispositivo legal adotado
como fundamento da condenacdo dos recorrentes — art. 30-A da Lei n° 9.504/97 — ndo pode ser
aplicado a ele, pois nao foi candidato no pleito de 2012;

i) a decisdo regional é extra petita e viola os arts. 128 e 460 do CPC, pois fundamentada em
dispositivo legal ndo evocado na inicial da presente acgdo, razéo pela qual deve ser anulada;

j) houve negativa de vigéncia ao art. 275 do CE, uma vez que a Corte de origem nédo enfrentou as
matérias citadas;

k) ocorreu afronta aos arts. 18 e 22, XIV, da LC n° 64/90, uma vez que a san¢ao de inelegibilidade
prevista em tais dispositivos deve ser aplicada restritivamente aquele que tenha praticado e
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contribuido para o ato considerado abusivo e, no presente caso, ndo houve nenhuma palavra ou
frase no acérddo recorrido que vinculasse seu nome ou que o beneficiasse a fato considerado
como abuso do poder econémico;

) o entendimento desta Corte é no sentido de que, para a procedéncia da acdo por abuso do
poder econdmico, deve haver a demonstracdo inequivoca da existéncia de potencialidade lesiva
da conduta para influir no resultado do pleito (RO ne 5033-04, rel. Ministro Marcelo Ribeiro, DJE de
2.6.2010; RO n° 6931-36, rel. Ministro Gilson Dipp, DJE de 5.6.2012);

m) o acordéo regional foi equivocado ao considerar caracterizado o abuso do poder econdmico
no que tange a arguida irregularidade nas contas partidarias do PDT de Triunfo, porquanto além da
inexisténcia de nexo de causalidade para demonstrar que os recorrentes teriam sido beneficiados
pelo ato considerado abusivo, ndo existe prova nos autos de que houve desequilibrio no pleito;

n) houve violagdo ao principio da reformatio in pejus, previsto nos arts. 2°, 128 e 460 do CPC, pois a
matéria relativa a pratica de propaganda irregular foi afastada pela sentenga de primeiro grau e néo
foi abordada em sede de recurso eleitoral pela parte contréria;

0) 0 acordao regional, ao decidir que a retirada de valores da conta partidaria se deu de maneira
irregular, interpretou de forma equivocada o art. 10 da Res.-TSE n° 21.841, pois a Portarian®521/2011
deste Tribunal autoriza que o partido politico efetue saques em dinheiro para efetuar o pagamento
de fornecedores e despesas;

p) o acordao regional divergiu da jurisprudéncia de outros tribunais regionais e deste Tribunal
quanto a necessidade de demonstra¢do da potencialidade da conduta no resultado do pleito para
a configuracao do abuso do poder econdmico.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial para anular o acérdao regional e
para que seja julgada improcedente a AlJE.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 2.144-2.169), nas quais a Coligacao Para Fazer a Diferenca
alega que:

a) 0S recursos especiais ndo merecem ser conhecidos, em razao da auséncia de demonstracao
do dissidio jurisprudencial, da pretensdo de reexame dos fatos e provas, e da auséncia de
prequestionamento quanto a arguicdo de decadéncia e de violacdo ao principio da reformatio
in pejus;

b) ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, em julgamento extra petita e em afronta ao
art. 460 do CPC, pois a inicial seria clara ao afirmar que os recorrentes estavam utilizando recursos
do partido para favorecimento eleitoral e os recorrentes reconheceram a descricdo dos fatos que
caracterizam a arrecadacao e gastos ilicitos de campanha;

¢) as provas da condenacéo foram produzidas pelos préprios recorrentes, com farta documentagao
a comprovar a configuracao do ilicito eleitoral averiguado;

d) Pedro Francisco Tavares é o atual presidente do PDT de Triunfo e responséavel pela movimentacgao
em dinheiro das contas do partido que culminaram nos saques utilizados na campanha dos
candidatos cassados;

e) ficou clara a participagdo desse recorrente, bem como dos candidatos eleitos, na prética ilegal, o
que afasta seu argumento de violagdo aos arts. 18 e 22, XIV, da LC n° 64/90;

f) ndo houve afronta ao art. 30-A da Lei n° 9.504/97, pois, ao contrario do que afirmado pelos
recorrentes, tal dispositivo legal ndo foi adotado como fundamento do acérdédo regional, o que
ocorreu em face da pratica de abuso do poder econdmico e politico;

g) com a edicao da Lei Complementar n° 135/2010, o inciso XVI do art. 22 da LC n° 64/90 ndo
mais exige a demonstracdo do desequilibrio do pleito para a configuracdo do abuso do poder
econdbmico, invocando-se a atual redacdo deste dispositivo, que estabeleceu a exigéncia da
gravidade.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo nao provimento do recurso especial, aos
argumentos de que:
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a) os recorrentes pretendem o reexame de fatos e provas dos autos, invidvel em sede de recurso
especial;

b) ndo houve negativa de prestacao jurisdicional no julgamento dos declaratérios pela Corte de
origem, estando o respectivo acérddo devidamente fundamentado sobre as questdes féticas e
juridicas necessarias ao deslinde da controvérsia;

C) ndo procedem as teses de decisdo extra petita e de cerceamento de defesa, na medida em
que a jurisprudéncia admite a recapitulacdo dos fatos descritos na inicial, e os representados se
defenderam desses fatos;

d) a arguicdo de decadéncia suscitada pelos recorrentes carece de prequestionamento, além do
que as instancias ordindrias apenas fizeram mencao a captacao ilicita de recursos, mas para fins da
demonstracdo do abuso do poder econémico;

e) ndo procede a arguida reformatio in pejus;

f) ndo ha falar em ofensa ao art. 23 da LC n° 64/90, porquanto existem provas robustas do abuso
do poder econdmico, mediante arrecadacao e dispéndio ilicito de recursos em patamar muito
superior aos valores legalmente declarados na prestagdo de contas, bem como da anuéncia dos
candidatos beneficiados com os fatos examinados no feito;

g) ficou provada a gravidade das circunstancias a caracterizar a pratica abusiva.

Por fim, anoto que os recursos especiais tiveram seguimento negado pelo Presidente do TRE/RS
(fls. 2.033-2.036).

Advieram os agravos de instrumento (fls. 2.038.2093 e 2.096-2.138), que foram recebidos pela
Presidéncia do TRE/RS a fl. 2.140, a qual determinou o seu processamento, com a intimacao da
coligagdo agravada para a apresentacao das contrarrazdes tanto aos agravos quanto aos recursos
especiais.

As fls. 2.206-2.208 indeferi o pedido de efeito suspensivo formulado pelo agravante Pedro
Francisco Tavares.

Em seguida, na decisdo de fls. 2.229-2.230, dei provimento aos agravos, para submeter os recursos
especiais a apreciacdo deste Tribunal.

As fls. 2.203-2.205, consignei a desnecessidade de adocao das providéncias previstas na Res-TSE
n° 23.326 aos documentos bancérios do diretério municipal do Partido Democratico Trabalhista,
considerando que eles, inclusive, integram a prestacdo de contas da agremiacéo.

A Coligacao Para Fazer a Diferenca interpds agravo regimental contra a decisdo que proveu os
agravos (fls. 2.232-2.238), o qual foi desprovido pelo Tribunal em acérdéao assim ementado:

Agravos. Provimento. Melhor exame. Recursos especiais.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que, em regra, ndo cabe agravo regimental contra
decisdo que dd provimento a agravo para melhorexame de recurso especial, salvo se for alegado eventual
ndo atendimento dos pressupostos de admissibilidade do agravo provido, tais como tempestividade e
regularidade da representacdo processual. Precedentes.

2. Hipdtese em que se afigura incabivel o agravo regimental que pretende discutir questdes associadas
a viabilidade dos recursos especiais interpostos pelos agravados, uma vez que tais alegacdes serGo
oportunamente examinadas no momento da apreciagéo destes apelos.

Agravo regimental ndo conhecido.

(AgR-Al n° 130-68, DJE de 1°8.2013)
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Ressalto que Marcelo Essvein e Telmo José Borba de Azevedo ajuizaram a A¢éo Cautelar n°86-11,
da qual declinei da competéncia para o exame a Presidéncia da Corte de origem, e os referidos
recorrentes requereram a desisténcia dela, o que foi devidamente homologado.

Posteriormente, esses investigados propuseram nova cautelar (AC n° 112-09), na qual indeferi o
pedido de liminar, por entender que o exame das teses expostas indicava a necessidade de uma
maior e melhor andlise do caso em exame, o que ultrapassava os limites da atuacdo cautelar e
deveria ser objeto da oportuna andlise do apelo.

Houve, entéo, pedido de reconsideracdo, o qual indeferi, in verbis: “jd iniciado o processo eleitoral
relativo a renovacgdo das eleicbes majoritdrias do Municipio de Triunfo/RS e ndo verificada a presen¢a
dos requisitos para a concessdo da liminar, como exposto na decisdo da qual se pede reconsideragéo
(fls. 2.159-2.168), tenho que é menos prejudicial a Administracao Eleitoral, neste momento, realizar as
eleicbes em questdo do que as suspender’.

Apresentadas as manifestagcbes da Coligacdo Para Fazer a Diferenca e do Ministério Publico
Eleitoral, determinei o apensamento da AC n° 112-09 ao processo principal, o Al n® 130-68 e a
inclusdo do feito em pauta.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhora Presidente, analiso,
inicialmente, a tempestividade dos recursos especiais.

O acérddo dos embargos de declaracédo opostos na origem foi publicado no DJE de 20.2.2013
(certiddo defl. 1.913) e os recursos especiais foram interpostos na mesma data por Marcelo Essvein
e Telmo José Borba Azeredo (fl. 1.917), e em 22.2.2013 por Pedro Francisco Tavares (fl. 1.965).

Os advogados subscritores dos recursos especiais estdo devidamente habilitados nos autos,
conforme procuracdo outorgada a fl. 1.483 por Marcelo Essvein, procuragao conferida por Telmo
José Borba de Azeredo a fl. 355, com substabelecimento as fls. 1.772 e 1.962, e procuracao
outorgada por Pedro Francisco Tavares a fl. 1.860.

De inicio, examino a preliminar do recurso apresentada nas contrarrazdes da recorrida que
afirma que o dissidio jurisprudencial indicado por Pedro Francisco Tavares ndo ficou evidenciado,
porguanto nao efetuado o cotejo analitico entre o acérdao recorrido e os precedentes invocados
(fl. 2.147).

A questao é irrelevante, pois o referido recurso (fls. 1.965-2.003) — embora nele se faca mencéo a
julgados - foi interposto apenas por ofensa a dispositivos legais, tal como, alids, também ocorreu
no recurso dos candidatos eleitos, que se funda apenas no ‘artigo 276, inciso |, alinea a, do Cédigo
Eleitoral” (fl. 1.917).

Passo ao exame dos recursos.
Violacao ao art. 535 do CPC.

Afasto a alegacdo de que a Corte de origem, no julgamento dos embargos de declaragdo,
teria afrontado o art. 535 do CPC, por nao ter apreciado questdes importantes levantadas nos
declaratdrios.
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Os recorrentes, nesse ponto (fls. 1.958-1.961), cingem-se a alegar que os embargos foram opostos
com o objetivo de suprir omissdes, com a consequente alteracdo do julgado, “tendo o decisum
simplesmente rejeitados os embargos, referindo a inexisténcia de omissdo, sem adentrar os pontos
ventilados” (fl. 1.959). Nao hé, contudo, identificacéo precisa de quais questdes nao teriam sido
enfrentadas pela Corte de origem. A alegacéo genérica de violagdo ao art. 535 do CPC nao se
mostra suficiente, pois cabe a parte identificar precisamente qual vicio ndo teria sido sanado e a
sua relevancia para o deslinde da causa.

De qualquer sorte, destaco que, no julgamento dos embargos, a Corte de origem examinou e
afastou pontualmente os seguintes vicios:

a) omissdo quanto a responsabilidade de Marcelo Essvein e José Borba de Azeredo nos autos
abusivos (fl. 1.908v);

b) omissdo quanto a preliminar de ofensa ao principio da correlacao (fl. 1.908v);

€) omissao quanto a contribuicdo de Pedro Francisco Tavares nos autos abusivos (fl. 1908v);

d) omissao quanto a ndo observancia do principio da congruéncia (fls. 1.909-1.910);

e) omissao quanto a tese de que Francisco Tavares apenas teria praticado atos de administracdo do
partido (fl. 1.910);

f) obscuridade pelo reconhecimento da afronta ao art. 30-A da Lei n® 9.504/97 e que a incidéncia
dessa disposicdo seria analisada posteriormente em outro feito (fl. 1.910);

g) omissdo quanto a regularidade ou néo da propaganda eleitoral, cujo fato funda a condenacéo
(fl. 1.910v);
h) omissdo quanto a ofensa aos arts. 128 do CPC e 23 da LC n° 64/90.

Rejeito, pois, a alegacdo de violagdo do art. 535 do CPC.
Violagao aos arts. 128, 282 e 460 do CPC, art. 5°, LV da CF e julgamento extra petita.

Os recorrentes alegam que o Tribunal Regional Eleitoral teria violado o art. 59, LV, da Constituicdo
Federal, bem como os arts. 128, 282 e 460 do Cédigo de Processo Civil. Afirmam que a inicial da AIJE
foi fundamentada exclusivamente no art. 22, XIV, da LC n° 64/90 — abuso do poder econdmico —,
e gue aquela Corte, a0 manter a sentenca, teria encampado matéria relativa ao art. 30-A da Lei
n° 9.504/97, sobre a qual ndo teria sido dada oportunidade para o exercicio da defesa.

Sustentam, ainda, que teria ocorrido julgamento extra petita.
O inconformismo nao prospera.

As decisdes das instancias ordinarias decidiram a causa sob o angulo do abuso do poder
econdmico, como se vé de diversas passagens do acérddo recorrido’, que estao consubstanciadas
em sua ementa, a qual afirma que ‘a alegada nulidade do processo resta afastada, uma vez que

' Dentre as quais, as seguintes: “Os autos trazem uma série de fatos. Alguns deles demonstrando de forma
suficientemente segura o emprego de valores retirados da conta do PDT em beneficio da campanha dos
representados. Outros fatos, de irreqularidade evidente e sem a devida justificacdo pela defesa, indicam
prdticas ilegais prejudiciais a lisura do pleito. Em seu conjunto, conduzem a conclusdo de efetiva ocorréncia
de abuso de poder, algumas vezes econémico, outras politico” (fl. 1.782); ¢ importante deixar claro que a
presente agdo em nenhum momento apreciou as contas do PDT. A AIJE tem por objeto o abuso do poder
econémico dos representados. Esse abuso teria sido perpetrado mediante o saque de vultosas quantias
da conta corrente da agremiagdo para aplicagdo na campanha eleitoral” (fl. 50). ‘o conjunto dos autos,
portanto, demonstra de forma absolutamente sequra a prdtica do abuso do poder econémico e politicoem
prol da candidatura de Marcelo Essvein e Telmo José Borba de Azeredo, estando correto, portanto, o juizo
condenatério firmado em primeiro grau” (fl. 66); ‘caracterizado, pois, 0 abuso do poder econémico e politico
pelos representados, deve ser mantida a sentenca de procedéncia da a¢do” (fl. 67).
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0 objeto da presente agdo foi a andlise de ocorréncia de abuso de poder econémico por parte dos
representados. As inconsisténcias destacadas pela senten¢a ndo se prestaram para verificar as contas
de partido, mas foram elencadas para analisar os gastos afirmados pela defesa.” (fl. 1.777).

Igualmente, ao apreciar os embargos de declaracéo, a Corte de origem voltou a afirmar que o
objeto da agdo era a apuragdo de abuso de poder econdmico?. E acrescentou que nédo estava
examinando a incidéncia do art. 30-A%, mas que os fatos também poderiam ser examinados pela
Otica do abuso.

Realmente, o desatendimento as regras de arrecadacdo e gastos de campanha se subsume a
regra prevista no art. 30-A da Lei das Elei¢des. Isso, contudo, ndo anula a possibilidade de os fatos
serem, também, examinados na forma dos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/90, quando
a questdo nado se cinge apenas ao desatendimento das normas de administracdo financeira
das campanhas, e o excesso das irregularidades e seu montante estdo aptos a demonstrar a
existéncia de abuso do poder econémico.

Também néo procede a tese de que o Tribunal a quo teria analisado fatos ndo descritos na inicial.

Como se depreende do acérdao recorrido, o representante apontou, com clareza suficiente, que
os candidatos estavam sendo beneficiados por elevados saques em espécie 0s quais estavam
sendo realizados da conta do partido.

A partir deste fato, certo e determinado, as defesas, reconhecendo a existéncia de tais saques,
sustentaram que o dinheiro teria sido licitamente aplicado pela agremiagao. Para tanto, trouxeram
aos autos fatos que justificariam a aplicagcdo dos recursos em espécie.

As decisdes das instancias ordinarias apuraram o abuso a partir, principalmente, dos vultosos
saques realizados pelo partido politico no ano eleitoral. Ao fazé-lo, examinaram, também, as teses
e fatos apresentados pela defesa, que buscavam demonstrar a licitude das retiradas realizadas.

Em outras palavras, foram os recorrentes que trouxeram aos autos alegacoes relacionadas a
aplicacdo dos recursos, as quais, agora, dizem que nao teriam sido deduzidas na inicial.

As decisdes recorridas, portanto, decidiram a causa a partir dos fatos apresentados na inicial - que
foram confirmados inclusive pelas quebras de sigilo bancério decretadas de forma fundamentada
em primeira instancia — e, ao decidir a causa, também examinaram, como cabia fazer, os
fatos apresentados pela defesa como justificadores do uso do dinheiro sacado em espécie,
considerando, contudo, que tais fatos narrados na defesa eram insuficientes para legitimar o uso
de numerario em espécie e afastar o abuso verificado no caso.

A esse respeito, consignou o voto condutor, no julgamento dos embargos de declaragdo no
ambito da Corte de origem (fl. 1.910v):

2“0 acdrddo embargado teve a especial preocupacdo de deixar claro que o objeto da presente acdo é o
abuso do poder econémico realizado por meio de saques irrequlares da conta do partido para investir o
dinheiro na campanha dos investigados sem qualquer registro oficial de tais operagdes. Nesse norte, a
sentenca reconheceu tais fatos e condenou os réus por abuso do poder econdmico, no que foi confirmada
por este Tribunal, de acordo com a fundamentagdo exposta no acérdédo embargado” (fls. 1.909v-1.910).

3 “Nao se verifica a obscuridade que decorreria do reconhecimento da afronta ao artigo 30-A e da
afirmativa de que tal dispositivo seria analisado, apenas, no julgamento das contas do partido. O acérdéo
expressamente refere que um mesmo fato pode gerar responsabilizacées diversas, ndo havendo obice a
andlise de saque e aplicagdo indevidos de campanha nestes autos, para fins de reconhecimento do abuso”
(fl. 1.910).

14 Informativo TSE — Ano XV — n° 23




No tocante a pretendida ofensa ao artigo 128 do Cédigo de Processo Civil porque o acérddo teria
condenado os embargantes por fato ndo descrito na inicial, cuida-se de uma argumentagéo no minimo
curiosa, pois a contratagdo de veiculos para emprego na campanha foi confessada pelos representados,
que trouxeram, pela prépria vontade, os contratos de locagdo para os autos, admitindo em juizo o
emprego dos veiculos na campanha. Tal fato insere-se, sim, na narrac¢ao fdtica da inicial, que descreve
0 emprego dos veiculos de vultosa quantia extraida da conta do PDT em prol da campanha dos
investigados. A parte representada esclareceu os fatos descritos, elucidando que tais verbas foram
empregadas nos aluguéis de veiculos para campanha. Néao hd, portanto, qualquer ofensa ao artigo
128 do Cédigo de Processo Civil. (Grifo nosso.)

Corroborando o que consignado na decisdo regional, constam na inicial as afirmagdes
relacionadas ao uso de veiculos* para divulgacao de propaganda e participacdo em carreatas.

Igualmente, a inicial noticiou que a propaganda eleitoral no municipio estaria ocorrendo com
manifesto abuso decorrente da utilizacdo dos recursos sacados em espécie das contas da
agremiacao partidaria (fls. 3,5,8 e 12):

De igual modo, as alegacdes relativas a propaganda eleitoral que estaria sendo realizada por
empresas contratadas pelo municipio também constaram da inicial, no tépico especifico
denominado “Propagandas em estabelecimentos comerciais vinculados com a prefeitura’™.

4Nesse sentido: ‘pode ser verificado também com as noticias veiculadas na rede mundial de computadores,
através do sitio de relacionamento ‘facebook, na comunidade ‘Marcelinho 12, onde divulgam informagédo
de que seu comicio teve mais de 5.500 e a carreatas mais de 3.000 carros” (fl. 4); e, “todos os candidatos
possuem carros de som que estdo divulgando jingles e esse gasto néo estd sendo contabilizado, conforme
documentagdo em anexo” (fl. 9).

> Os investigados estdo veiculando propaganda em desconformidade com legislacdo eleitoral na medida
em que estdo colocando, junto com as placas, taquaras com bandeiras de propaganda eleitoral. [..] O
‘marketing eleitoral, além de prejudicar a estética urbana e a higiene, vem criando estado mental nos
eleitores, capaz de influenciar na escolha do eleitoral que, deslumbrando com a quantidade de andeiras,
tem a tendéncia de votar nos investigados, aparentemente estdo mais fortes que os investigantes e isso
acarreta uma quebra do principio igualitdrio. Cumpre ressaltar que os investigados apenas colocaram
bandeiras onde jd existem placas, caracterizando excesso de propaganda. [..] [..] Além de ostentarem
propaganda em total abuso de poder, os investigados estdo dissimulando os gastos eleitorais [..] Nota-se
da prestagdo de contas do candidato a eleicGo majoritdria, bem como do diretério municipal do PDT e
do Comité Financeiro que ndo hd qualquer informagéo sobre a doacdo de valores ou bens em favor esse
candidatos e é publico e notdrio a quantidade de placas dos candidatos sem qualquer demonstragéo da
origem do dinheiro arrecadado ou que efetuou o pagamento pelo material. [..] £ publico em notério o
grande nimero de propaganda em nome dos investigados em total discrepancia com o apresentado nas
prestacoes de contas. [..] O PDT é partido integrante da Coligacéo Triunfo no Coracgdo e partido a qual o
candidato a prefeito Marcelo Essvein é filiado, tendo-se em vista as dentincias dos filiados (testemunhas),
bem como a demonstracéo da disparidade entre a propaganda e recursos recebidos.

o (fls. 13-14):

Para a caracterizacdo do abuso de poder econémico, basta que uma determinada empresa usa de seus
meios para beneficiar determinado candidato através de propaganda eleitoral dentro de suas dependéncias
e, quem sabe, coagindo seus colaborados a votarem nos candidatos de sua preferéncia, trazendo desta
forma desequilibrio no pleito.

Nota-se que a empresa COLACOTUR TRANSPORTES LTDA, com sede na Av. 25 de Outubro, 812, casa, Centro,
Triunfo, RS, é detentora de CONCESSAO PUBLICA para exploracéo do SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO, ou seja, possui grande influencia na cidade e a vinculagdo de propaganda no local acarreta
prestigio aos impugnados jd que estdo se valendo de contrato publico para ‘obrigar” a empresa a veicular
propaganda eleitoral de seus candidatos.

Vale ressaltar ainda que o candidato “Inspetor Antonio” é o atual presidente da AUT, que detém convenio
neste ano com o municipio na monta de, aproximadamente, RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) e a
empresa COLACOTUR também presta servicos para a AUT.

O mesmo acontece em relacdo a empresa ETL - TRANSPORTES E LOCACAO, Av. 25 de Outubro, 775, casa,
Centro, Triunfo, RS que utilizando de seus servicos e funciondrios vincula propaganda, em sua sede, para
beneficiar os candidatos a eleicdo Majoritdria e a candidata a vereadora RITA.
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Neste ponto, no acérddo que julgou os embargos de declaragao, restou consignado em relagdo
ao anterior que (fl. 911):

Oacdrddo ndo se manifestou sobre a regularidade ou ndo da propaganda, mas considerou a divulgagéo
da propaganda por empresas contratadas pelo poder publico como uma das circunstdncias que
demonstram o abuso do poder econémico.

Desse modo, além de o tema relativo ao abuso na propaganda ter sido declinado na inicial, houve
a indicacao especifica de que empresas contratadas pelo Poder Publico estariam, em razéo dos
contratos firmados, patrocinando de forma abusiva a propaganda dos recorrentes.

Por tal razéo, rejeito a alegada ofensa ao art. 59, LV, da Constituicdo Federal e aos arts. 128, 282 e
460 do Coédigo de Processo Civil.

Decadéncia.

Os recorrentes apontam que teria ocorrido a decadéncia da acdo, pois ela, por tratar da
matéria prevista no art. 30-A, somente poderia ser proposta no prazo de quinze dias contados
da diplomacao, mas, no caso, a representacao foi proposta quando ainda estava em curso a
campanha eleitoral.

Conforme asseverou a Procuradoria-Geral Eleitoral, ‘a arguicdo de decadéncia [..] carece do
indispensdvel requisito do prequestionamento, conforme preconiza a Sumula n° 282 do Supremo
Tribunal Federal” (l. 2.222).

Conforme se verifica dos documentos em anexo, a empresa ETL - Transporte e Locagdo, possui contrato
com o municipio de Triunfo, jd tendo recebido a quantia de RS 38.204,40 de um total empenhado de
RS 101.204,40.

Em relacéo a empresa CLINICA DENTARIA VOLKWEINS LTDA - EPP, Av. Luis Barreto163, Centro, Triunfo, RS, hd
contrato para servicos odontoldgico, jd tendo recebido a quantia de RS 53.270,40, de um total empenhado
de RS 156.166,80.

Vale ressaltar que o sdécio proprietdrio da referida clinica Dr. Cacildo Maria Volkweins, E MEMBRO DO
DIRETORIO DO PDT e sua esposa Silvia Helena Roth Volkweins é SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO
E CULTURA, o que caracteriza o favorecimento ilegal.

E mais, como podemos verificar das inclusas fotos em anexo, o local onde funciona a clinica dentdria, vem
sendo utilizado como um ‘comité eleitoral, com varias propagandas dos investigados, principalmente dos
candidatos a eleicdo majoritdria.

Temos ainda a propaganda eleitoral veiculada na empresa LEMOS SERICOS ODONTOLOGICOS LTDA,
rua Jodo Pessoa, 19, centro, Triunfo, RS, jd tendo recebido do municipio, através de contrato, a quantia de
RS 11.849,40 de um total empenhado de RS 52.130,00.

Todas essas empresas possuem contrato com o municipio e estdo favorecendo os investigados,
principalmente os candidatos a eleicdo majoritdria, através de propaganda eleitoral indevida e utilizando o
“prestigio” para influenciar os eleitores a votarem neles.

Por fim a empresa Taxi Reis, localizada na TF 10 - Polo Petroquimico estd repleta de propaganda eleitoral,
sendo que jd hd determinacdo de retirada da propaganda do candidato a vereador Guildo Edilio Hoppe e
Marcelo Essvein, conforme representacdo eleitoral n°®118-54.2012.6.21.0133.

O licito estd devidamente caracterizado na medida em que TODOS OS CITADOS LOCAIS estdo registrados
como endereco comercial, conforme documentacdo em anexo.

Estd evidenciado que as empresas que usam suas dependéncias, meios e recursos para fazer e promover
propaganda eleitoral em prol dos candidatos a eleicdo estdo cometendo ilicito eleitoral capaz de
comprometer a lisura do pleito e favorecer os candidato que apoiam, lembrando que esse apoio somente
ocorre em virtude de terem concessdo com o poder publico para manterem seus recebimentos em caso de
vitoria dos impugnados.
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E, ainda que assim nao fosse, o inconformismo ndo mereceria prosperar, seja porque o feito ndo
se refere a acdo destinada a apuracéo da arrecadagao e gastos ilicitos de recursos, mas, sim, a
acao de investigacao judicial eleitoral prevista no art. 22, caput, da LC n° 64/90, como acima
indicado, seja porque, ainda que se estivesse diante de procedimento de anélise da infracdo do
art. 30-A, o ajuizamento da demanda pode ocorrer tdo logo seja identificada infragéo as regras de
arrecadacdo de gastos e despesas de campanha, ndo sendo necessario se aguardar a diplomacao,
uma vez que o direito a agdo nasce no momento em que ocorre a violagdo as regras que regulam
0 processo eleitoral.

Abuso do poder econémico.
Quanto a matéria de fundo, os autores defendem que:

a) ndo ficou configurado o abuso do poder econémico e politico;

b) houve mero juizo de presuncdo sobre a conduta abusiva;

C) estariam ausentes o reflexo do ato ilicito junto ao eleitorado e prova robusta de comprovagao
do ilicito;

d) nédo teriam responsabilidade sobre os fatos narrados na AlJE.

Em relacdo a configuragdo do abuso do poder econdmico, os fatos e provas consignados no
acordéo regional ndo podem ser revistos nesta instancia, a teor do que dispdem as SUmulas nos
7 do STJe 279 do STF.

Nesse sentido, o quadro fatico delineado soberanamente pelas instancias ordinarias revela que,
no ano eleitoral de 2012, foram sacados, em espécie, da conta bancéria do PDT no Municipio de
Triunfo/RS, entre os meses de janeiro e setembro, a quantia de R$ 1.135.667,89, apesar de que as
despesas totais do partido no municipio nos anos anteriores — 2010 e 2011 — atingiram cerca de
R$ 176.000,00 e RS 235.000,00 (fl. 1.782).

Assim, como registrado no acérdédo regional, ha inegavel gasto desproporcional do partido no
ano eleitoral, quando comparado com os realizados em anos anteriores.

Sobre esta questdo, o acérdao regional registra, também, que (fls. 1.782v-1.787):

Ao mais, e 0 mais grave, parte considerdvel dos saques foram realizados na boca do caixa, mediante a
apresentacdo de cheques emitidos em nome do tesoureiro ou do presidente do partido, Pedro Francisco
Tavares. O que é argumentado ser mera irreqularidade contdbil apresenta-se, em verdade, como grave
indicio de abuso, em virtude dos valores sacados na boca do caixa.

Resta comprovado que foram realizados dois saques de RS 200,000,00 (fl. 738) - um em 1°6.2012, e outro,
em 06.6.2012 -, emitidos e sacados pelo prdprio presidente do partido, Pedro Francisco Tavares (fls. 936
e 951), o qual também sacou o montante de RS 40.000,00 em 15.6.2012 (fl. 958). Um outro cheque de
RS 100.000,00, emitido ao préprio PDT, foi sacado em 15.6.2012 (fls. 739 e 959). Também o tesoureiro
da agremiacdo, Paulo Leandro Lima das Chagas, realizou inimeros saques valendo-se da mesma
sistemdtica. Cite-se, de exemplo: RS 60,000,00 em 18.5.2012 (fl. 924); RS 40.000,00 em 18.4.2012 (fl. 907);
RS 30.000,00em 17.5.2012 (fl. 923); RS 20.000,00 em 04.4.2012 (fl. 901); RS 12.000,00 em 17.4.2012 (fl. 904);
RS 10.000,00 em 17.5.2012 (fL 925); | saque de RS 5.000,00 em 09.3.2012 (fl. 882) e 3 saques de RS 5.000,00
em 20.4.2012 (fls. 898, 899, 900); 4 saques de RS 4,000,00 entre as datas de 24.01.2012 e 06.6.2012 (fls. 861,
871, 905 e 942). Citam-se apenas os saques de maior quantia; além dos enumerados acima, ainda se
identifica umainfinidade de saques de valores menores realizados pelo préprio tesoureiro da agremiagéo.
Essa impactante quantia - RS 500,000,00 sacados sé pelo presidente do partido no més de junho —
foi retirada da conta partiddria com infringéncia a legislacao eleitoral, que determina a obrigatéria
movimentacao dos valores por meio de cheques emitidos aos fornecedores de bens e servicos, de acordo
com a determinagdo do artigo 10 da Resolugdo n. 21841/2004:
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A partir da constatacdo desses fatos que, repita-se, ndo podem ser reexaminados nesta Corte,
estd correta a conclusdo do acérdao regional no sentido de que ‘o0 aumento desproporcional dos
saques da conta corrente, todos realizados de forma a frustrar o controle de seu destino exatamente no
ano eleitoral em que o PDT detinha a chefia do Poder Executivo e buscava a elei¢éo de outro integrante
da agremiagdo sdo elementos que deixam clara a finalidade eleitoral da conduta, com gravidade
suficiente para a caracterizacéo de abuso de poder econémico”(fl. 1.783).

No acérdao regional também estd assinalado que o Tesoureiro da agremiacao tinha plena ciéncia
da irregularidade da movimentacgao de recursos em espécie, razdo pela qual ‘a burla a legislacdo
foi realizada de forma deliberada e consciente” (fl. 1.783).

Sobre a alegada utilizagdo de parte dos recursos para contratacao de veiculos que teriam sido
utilizados para levantamento de anseios comunitarios, a fim de ajustar a ideologia da agremiacao,
as instancias ordinarias, a0 examinar as provas dos autos, consideraram que, além de tal tipo
de virtuosa pesquisa ser rara, “o tesoureiro do PDT admitiu que os veiculos foram usados na
campanha, sem que o uso de tais bens fosse registrado nas contas correspondentes” (fl. 1.783),
concluindo que ‘“as circunstancias deixam claro que os veiculos, utilizados no periodo eleitoral, foram
empregados em beneficio da campanha.Néo por acaso, o termo final do contrato é 06 de outubro, dia
imediatamente anterior a data do pleito de 2012 (fl. 1783v).

Sobre o tema, ainda foi registrado que houve a concentracédo de um maior nimero de veiculos
no perfodo eleitoral, durante a campanha, “restando cristalino o emprego desse grande niimero de
automaveis na campanha eleitoral, cujo pagamento foi feito de forma a frustrar o seu controle pela
Justica Eleitoral e sem qualquer registro na prestagéo de contas de campanha” (fl. 1.784).

Em relacéo aos fatos apresentados pela defesa para comprovagao ou justificacdo dos gastos
realizados com recursos obtidos pelos saques efetuados na conta bancéria do partido, consta do
acordao regional que:

1. a tese da defesa que o valor de R$ 200.000,00, sacado na boca do caixa em junho, seria destinado
a construcao da nova sede do partido € inconsistente e nebulosa, pois o Tesoureiro sequer soube
identificar quem seria o construtor que, por restricdes bancdrias proprias, teria exigido o pagamento
de vultosa quantia em espécie, sem o oferecimento de qualquer garantia, ndo sabendo informar,
também, se, decorridos mais de trés meses, a construtora teria adquirido algum material para a
obrg;

2. "foram sacadas, na boca do caixa, pelo préprio tesoureiro, as quantias de R540.000,00 e R$60.000,00,
respectivamente nos dias 18 de abril e 18 de maio (fls. 736 e 737), alegadamente destinadas ao
pagamento de servicos advocaticios prestados por Carlos Alberto Clave (fls. 1360 e 1367). Entretanto,
ndo foram apresentadas justificativas para a realiza¢do dessa operagéo. Ademais, resta evidente que o
procedimento adotado em relacdo a esse advogado fugia a regra seguida pelo partido, pois é possivel
verificar a emissdo de vdrios cheques a outros advogados, tendo estes, contudo, respeitado a norma do
pagamento por meio de cheque nominativo ao prestador do servicofls. 917,921, 946, 948). O tratamento
diferenciado conferido aos dois saques acima identificados conduzem a conclusdo de que néo foram
efetivamente destinados ao pagamento do alegado servico de consultoria legal, concluindo-se, pelos
outros elementos constantes nos autos, que foram empregados na campanha dos representados
(fls.1.785-1.785v);

3. ‘a quantia de RS 20.000,00, também sacada na boca do caixa pelo préprio tesoureiro (fl. 901), e
declaradamente destinada a servico de contabilidade do Sr. Orison Jr. no ano de 2011 (fl. 1358), restou
sem explicagdo, pois as contas daquele ano foram prestadas por Paulo Leandro, resultando duvidosa a
necessidade da contratacdo do servico de contabilidade e do pagamento em espécie” (fl. 1.785v);

4. "Foram destinados pelo PDT valores para pagamento do aluguel da sede do comité de camapanha
da chapa majoritdria e para placas de propaganda eleitoral que ndo foram registrados nas prestacoes
de contas” (fl. 1.785v).
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Além desses fatos, outros também foram considerados pelo acérddo regional como
caracterizadores do abuso, tais comoirregularidades natransferéncia pelo partido de R$ 265.000,00
para a campanha dos recorrentes; inconsisténcia nos contratos firmados pela agremiacdo em
relacdo ao endereco que somente em momento posterior é que veio a ser registrado perante a
Justica Eleitoral; existéncia de grande quantidade de propaganda em favor dos representados,
in verbis: ‘a quantidade de propaganda chama a aten¢do ndo pelo seu valor especificamente, mas
pela quantidade incomum de apoio’ recebido pelos representados” (fl. 1.786), concluindo-se, em
sintese, que (fl. 1.787):

[..] Na hipdtese, hd uma enormidade de elementos apontando para a realiza¢do de gastos irregulares
na campanha, com verbas da agremiacdo: a elevada movimentacdo financeira exatamente no ano
eleitoral, desproporcional ao volume dos anos anteriores; o uso de grande numero de veiculos na
campanha, sem registro pelas contas respectivas; as inconsistentes justificativas para o destino de
um valor de RS 200.000,00; o aproveitamento de contratos publicos para obter apoio de empresas na
campanha; a falta de explicacbes para a movimentagdo irreqular de verbas, sacadas na "boca do caixa’,
e alegadamente direcionadas a gastos sem motivo aparente; inconsisténcias das qualificaces inseridas
nos contratos apresentados para justificar os gastos; emprego de verbas na campanha eleitoral, sem o
correspondente registro na prestac@o de contas de campanha, e um ndmero incomum de apoiadores
ostensivos, que desafia o senso comum.

A partir da andlise minusciosa dos fatos acima, no voto condutor do acérdao regional, ao final, é
dito que (f1.1.787v):

O conjunto dos autos, portanto, demonstra de forma absolutamente segura a prdtica de abuso de poder
econdmico e politico em prol da candidatura de Marcelo Essvein e Teimo José Borba de Azeredo, estando
correto, portanto, o juizo condenatdrio firmado em primeiro grau.

A Desembargadora Federal Maria Lucia Leiria igualmente assinalou: “Os dois primeiros fatos
apontados pelo eminente relator sGo graves e representam expressa afronta a Lei, levando-me
a acompanhd-lo integralmente. Li atentamente os dois memoriais e ndo consequi derrubar o
convencimento que vem dos fatos relatados e provados, aliados a outros indicios bem anotados pelo
Dr. Leonardo” (fl. 1.789).

Da mesma forma entendeu o Juiz Luis Felipe Paim Fernandes: ‘O relatdrio do eminente relator,
aliado as provas constantes dos autos, demonstra efetivamente o abuso do poder econémico e
politico e sua influéncia nas eleicées. Pelo menos aqueles sete fatos principais que evidenciam o uso
de verbas pertencentes ao Partido Democrdtico Trabalhista, com comprovagbes duvidosas e algumas
inaceitdveis, demonstram o uso desses recursos, com influéncia no processo eleitoral” (fl. 1.789).

Os recorrentes alegam (fl. 1.945) que a quantia de RS 265.000,00 sacada da conta do PDT estaria
comprovada por documentos constantes dos autos que indicariam que esse valor foi repassado
por pessoas fisicas que fizeram doagédo a sua campanha, como constara da respectiva prestacao
de contas, razdo pela qual a irregularidade quanto ao saque dessa quantia deveria ser examinado
no ambito da prestacdo de contas do partido.

Entretanto, a Corte de origem ndo reconheceu que essa importancia seria oriunda de doagdes
de pessoas fisicas, razdo pela qual a anélise dessa alegacéo exigiria o reexame de fatos e provas,
vedado nesta instancia especial, como ja asseverado acima.

E, mesmo que se pudesse examinar tal ponto, ele ndo seria suficiente para excluir todos os demais
fatos considerados como caracterizadores do abuso registrados no acérddo regional, nem se
poderia conceber que a doacdo de pessoas fisicas pudesse ser feita ao partido politico, sem que,
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para tanto, houvesse a necesséaria identificacéo no momento do repasse, o qual, de acordo com
as regras aplicaveis, somente poderia ser realizado por intermédio de conta bancéria especifica,
para os fins de verificacdo da eventual violagcdo dos limites de doacdes realizadas pelas pessoas
fisicas.

Nessa linha, o procedimento defendido pelos recorrentes — ndo reconhecido pelo acérdao
regional — implicaria permitir que pessoas fisicas realizassem doacdes acima do limite legal
para os partidos politicos e que esses simplesmente repassassem o valor para a campanha, sem
qualquer controle ou meio de verificacdo, o que nao é admitido por este Tribunal.

No que tange as alega¢des de que a condenacdo dos recorrentes teria se baseado apenas em
presuncdes, os trechos do acérddo regional ja referidos neste voto deixam claro que o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul firmou seu convencimento de acordo com o disposto no
art. 23 da Lei Complementar n° 64/90, o qual foi, inclusive, citado e transcrito no voto condutor
do acérdao recorrido’.

A aplicacdo do art. 23 da Lei Complementar n° 64/90, na forma adotada pelo acérdéo regional,
estd em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, consoante se verifica dos seguintes
precedentes:

Embargos. Omissées e contradicdes. Auséncia.

1. O Tribunal assentou - em face da farta prova documental e testemunhal colhida na representacdo -
que ficaram sobejamente comprovados a captacao ilicita de sufrdgio e o abuso do poder econémico,
ndo havendo falar em fragilidade ou inidoneidade de provas aptas a condenacao.

2. A anuéncia do candidato a senador representado ficou evidenciada por meio de farta prova,
sendo oportuno ressaltar que o art. 23 da Lei Complementar n° 64/90 expressamente estabelece que
a convicgdo do julgador, nos feitos em que se apuram ilicitos eleitorais, serd formada nédo apenas
relevando a prova produzida, mas fatos publicos e notérios, bem como indicios e presungées.

3. Os embargos de declaragdo somente séo cabiveis para sanar omissdo, contradi¢do ou obscuridade,
ndo se prestando para a rediscusséo da causa.

Embargos rejeitados.

(ED-RO n°© 2.098, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 7.12.2009, grifo nosso)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES DE 2004. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL. CONDUTA
VEDADA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER. RECURSOS DESPROVIDOS.

1. Incide o ébice do Enunciado Sumular n° 283 do Supremo Tribunal Federal quando a cassacéo do
mandato se dd com dois fundamentos (conduta vedada e captagao ilicita de sufrdgio) e o recorrente,
quanto ao mérito, impugna apenas um deles.

7 Conforme estabelece a Lei Complementar 64/90, em seu artigo 23, o juiz, visando a preserva¢do da lisura
do pleito, formard conviccdo com base em todos os elementos, indicios, presungdes e circunstancias.
Reproduzo o mencionado dispositivo:

Art 23. O Tribunal formard sua conviccdo pela livre apreciagéo dos fatos publicos e notdrios, dos indicios
e presungées e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nédo indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.

Acerca, ainda, da importdncia dos indicios como forma de reconhecimento dos fatos apurados, leia-se a
doutrina de Eugénio Pacelli:

Os indicios ndo se qualificam, a rigor, como meio de prova; nada obstante, apresentam ou podem apresentar
amesma consequéncia, no que diz respeito a valoragéo judicial

Tais processos dedutivos configuram verdadeiras presuncoes feitas pelo julgador, diante da auséncia de
prova material em sentido contrdrio, sendo perfeitamente vdlidas enquanto meio de conhecimento de
determinado fato submetido a apreciagdo jurisdicional (Curso de Direito Penal, 13a ed., 2010, p. 450).
Assim, é absolutamente licito que o juizo considere as mais diferentes circunstancias para concluir a respeito
da ocorréncia de determinado fato. (fl. 1.787):
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2. A conduta vedada pela Lei das Eleicées, consistente no uso promocional de programa estadual
de habitagdo, foi suficientemente demonstrada no aresto regional. Sem falar que o art. 23 da Lei
Complementar n° 64/90 autoriza a Corte formar “sua conviccdo pela livre apreciacdo dos fatos
publicos e notdrios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias
ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral”.

3. Ndo hd reexame, mas simples revaloracdo de prova, na constatacdo de existéncia de depoimento
testemunhal que traz afirmagdo a qual o acérdao regional asseverou inexistir (erro na compreensdo da
prova em abstrato).

4. Afastar a concluséo do acdrddo regional quanto a captacao ilicita de sufrdgio depende néo sé da
verificagdo da existéncia de contraprova, como da avaliagéo do peso da referida prova oral em relagéo
a totalidade do acervo probatdrio examinado pelo julgador. Providéncia invidvel em sede de apelo
especial, a teor do Enunciado Sumular n° 279 do Supremo Tribunal Federal.

5. Recursos desprovidos. Liminar cassada.

(REspe ne 27.998, rel. Min. José Delgado, DJE de 1.7.2008, grifo nosso)

ABUSO DE PODER ECONOMICO MEDIANTE USO DE RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA PARA
PROPAGANDA ELEITORAL. JUIZO DISCRICIONARIO EM FACE DE INDICIOS E PRESUNCOES,
CIRCUNSTANCIAS OU FATOS MESMO QUE NAO ALEGADOS (LEI COMPLEMENTAR N. 64/90,
ART. 23): VALIDADE UMA VEZ QUE O BEM JURIDICO TUTELADO E A NORMALIDADE E A
LEGITIMIDADE DAS ELEICOES (CONSTITUICAQ, ART. 14, PARAGRAFO 9) E O INTERESSE PUBLICO
DE LISURA ELEITORAL (LEI COMPLEMENTAR, ART. 23, “IN FINE"), E NAO A VIDA, A LIBERDADE
INDIVIDUAL OU A PROPRIEDADE.

RECURSO NAO PROVIDO.

(RO n°9.354, rel. Min. Torquato Jardim, DJE de 12.11.1993, grifo nosso)

Deste Ultimo precedente, as atuais palavras do voto condutor sobre o alcance do art. 23 da Lei
das Inelegibilidades merecem ser repetidas:

A latitude, pois, do juizo, posta no art. 23, da Lei Complementar n° 64/90, é poder inerente, necessdrio
e préprio a eficdcia legal e a eficdcia social das normas que, na Constituicdo e na Lei Complementar,
comentem ao Poder Judicidrio a competéncia de proteger a normalidade e legitimidade das eleicbes
contra a influéncia do poder econémico e de preservar o interesse ptiblico de lisura eleitoral.

Na mesma linha, devem ser sempre relembradas as palavras do Ministro Carlos Velloso no sentido
de que ‘oart. 23 da LC n°64/90 enumera os meios de prova, sem atribuir-lhes valor ou qualidade, néo
tendo a prova produzida nos autos maior relevancia do que os outros elementos de prova, como 0s
indicios e presungdes” (ED-REspe n° 198-32, DJ 17.10.2003).

E certo, por outro lado, que nem a jurisprudéncia nem o proprio sentido dos provimentos
judiciais admitem que condenacdes sejam impostas a partir de meras presungdes ou ilacdes
lancadas sem nenhum respaldo fatico.

Entretanto, n&o é disto que tratam os presentes autos. O acérdao regional registrou, de forma
inequivoca, a existéncia de prova robusta sobre toda a movimentacao financeira realizada pelo
partido politico a partir dos saques na boca do caixa — que ocorreram de forma incontroversa.

A pretensao dos recorrentes de dizer que a condenacédo a eles imposta decorreu de mera
presuncao explora partes dos acérddos recorridos nas quais, 0 que se considerou, nao foi a
auséncia de prova do abuso, mas, sim, que as justificativas apresentadas pelos recorrentes ndo
eram criveis.

Em outras palavras, a Corte Regional Eleitoral assentou que houve abuso na utilizagdo de recursos
em espécie sacados da conta do partido politico, que foram utilizados, entre outras situagdes, na
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contratacdo de veiculos que trabalharam em prol da campanha dos recorrentes e na contratacédo
desmesurada de propaganda eleitoral.

As referéncias a credibilidade dos fatos e a inconsisténcia de alegacdes, as quais poderiam ser
confundidas com mera presungao, ndo diz respeito aos fatos caracterizadores do abuso, mas as
justificativas que foram apresentadas pelos recorrentes — estas, sim, consideradas como nao provadas.

No que tange ao argumento do recorrente Pedro Francisco Tavares de que seria exigida a
comprovacao de que houve desequilibrio do pleito (fl. 1.986), ressalto que a Lei Complementar
ne 135 de 2010 inseriu no art. 22 da LC n°64/90 o inciso XVI, sequndo o qual, ‘para a configuracao do
ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicéo, mas apenas
agravidade das circunstdncias que o caracterizam”, o que, portanto, se aplica as eleicdes de 2012.

E, acerca desse ponto, entendo que o voto condutor bem fundamentou as circunstancias que
ensejaram o reconhecimento da gravidade do abuso de poder praticado, in verbis (fl. 1.787):

Todas as circunstancias jd enumeradas deixam, também, a gravidade dos fatos, exigida pelo art. 22,
XIV, da Lei Complementar 64/90, para a caracteriza¢do do abuso do poder: 0 emprego de mais de
RS 500.0000,00, em beneficio da campanha dos representados, montante consideravelmente superior
as receitas legalmente arrecadadas e declaradas pelo candidato Marcelo Essvein em sua campanha
(RS 280.955,00-fl. 528); 0 uso de 15 veiculos para a realiza¢do do ‘corpo a corpo’com eleitores, disponiveis
para rodar, no total, 30 mil quildmetros por més; o uso das sedes de empresas prestadoras de servicos de
interesse social para divulgagdo ostensiva dos representados, fora as demais inimeras irregularidades
apuradas nos autos, tudo isso em um municipio com cerca de 23 mil eleitores. Evidente, portanto, a
gravidade das circunstancias, a macular a lisura do pleito.

Os recorrentes sustentam, ainda, que as irregularidades nas contas praticadas pelo partido
ensejariam as san¢des do art. 37 da Lei n° 9.096/95, a saber, suspenséo das quotas do fundo
partidario e submissdo dos responsdveis as penas da lei, mas ndo poderiam ser consideradas para
fins de configuracéo do abuso do poder econémico.

Como ja asseverado no inicio deste voto, é certo que a apuracdo da destinagcdo dos recursos do
diretério municipal no ambito do respectivo processo de prestacdo de contas pode ensejar as
sancoes cabiveis previstas na Lei n® 9.096/95. Todavia, tal apuragao e eventual punicdo com base
na Lei dos Partidos Politicos devem ser tomadas na via propria e ndo prejudicam ou impedem
a andlise do eventual abuso de poder a que se refere o art. 22 da LC n° 64/90, praticado em
decorréncia do uso desses recursos com vistas a favorecimento de campanha eleitoral.

Em outro ponto, os recorrentes buscam separar as irregularidades vinculadas aos recursos do
partido, em que se examinou sua destinacdo ou duvidosa comprovagao, dos demais fatos que
envolvem a demanda. Porém, afigura-se pertinente a observacdo da Desembargadora Elaine
Harzheim Macedo no sentido de que ‘a propria lei complementar agrega, nos critérios de avaliagéo
do fato, a combinagdo de inimeros fatores para a formagdo da convic¢do, ndo havendo que se ‘fatiar’
os elementos probatdrios, como aqui pretendido pelas respectivas defesas, como se uma coisa n@o
fizesse parte da outra” (fl. 1.789v). Nao se trata, portanto, de um fato isolado, mas de situagcdes que,
em seu conjunto, evidenciaram o abuso de poder segundo apurado pelo acérdao recorrido.

Assim, diante das premissas contidas no acérdao regional e da impossibilidade de seu reexame
nesta instancia, ndo h&d como, no caso, se refutar a configuracado do abuso do poder econémico,
o qual, conforme licdo da Ministra Nancy Andrighi no REspe n° 4709-68, DJE de 20.6.2012, “ocorre
quando determinada candidatura é impulsionada pelos meios econémicos de forma a comprometer
aigualdade da disputa eleitoral e a prépria legitimidade do pleito”
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Ademais, rejeito a alegagdo de ofensa ao art. 21 da Lei n° 9.504/97, o qual dispde sobre a
responsabilidade solidaria do candidato quanto as informacdes financeiras da campanha, pois,
como ja ressaltado, ndo foram julgadas, na espécie, as prestacdes de contas de campanha dos
candidatos, que podem até ter sido aprovadas, conforme apontam os recorrentes, a despeito dos
fatos apurados nos autos. A hipétese em tela cuida do exame de abuso do poder econémico,
para o qual basta que o candidato seja beneficiado, a teor do que dispde o art. 22 da Lei das
Inelegibilidades.

Sobre esse ponto, este Tribunal j& decidiu que ‘aeventual licitude da arrecadacéo e gastos efetuados
em campanha ou mesmo a aprovagéo das contas néo afastam, por si, 0 abuso do poder econémico,
porquanto o que se veda é o uso excessivo desses recursos, de modo a influenciar o eleitorado e afetar a
normalidade e legitimidade do pleito” (REspe n° 81-39, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 8.10.2012).

Por fim, 0s recorrentes alegaram que nao existe liame entre as supostas irregularidades ocorridas
no diretério da agremiacdo e o comité financeiro da campanha dos requerentes, além de
que eles ndo poderiam ser responsabilizados com penas tao severas, diante da auséncia de
responsabilidade (fls. 1.948-1.949 e 1.958).

Quanto a essa matéria, extraio do acérdao regional (fls. 1.787v e 1.788):

Quanto a participa¢do dos representados nos atos abusivos, ndo hd duvida de que Pedro Francisco
Tavares, na condicdo de presidente da agremiacdo, teve participagédo direta nos atos abusivos,
tendo sacado, pessoalmente, considerdvel parcela da quantia irregularmente empregada na
campanha. [...].

Quanto a Marcelo Essvein e José Borba de Azeredo, o grande volume de verbas empregadas em suas
campanhas e de irregularidades praticadas em seus beneficios evidenciam que os representados
ndo podiam desconhecer o abuso praticado, anuindo com os ilicitos. Ademais, para terem seus
registros de candidatura cassados, ndo precisam ter praticado as condutas irregulares, bastando
que tenham auferido beneficio do abuso, conforme pacifica jurisprudéncia. (Grifo nosso.)

E certo que ha a necessidade de se fazer a distincdo entre o autor da conduta abusiva e o mero
beneficirio dela, para fins de imposicdo das san¢bes previstas no inciso XIV do art. 22 da LC
ne 64/90. Caso o candidato seja apenas benificidrio da conduta, sem participacdo direta ou
indireta nos fatos, cabe eventualmente somente a cassacdo do registro ou diploma, ja que ele
ndo contribuiu com o ato.

Entretanto, este Tribunal, ja entendeu que “a condi¢do de eventual beneficidrio de abuso do
poder econémico, sem qualquer participagdo do candidato a governador, deve ser sopesada com
prudéncia e cautela, sobretudo em face das circunstancias de ele ser candidato a reeleicdo e ter sido
eleito em primeiro turno, ndo se podendo, do conjunto probatdrio, cogitar que o esquema de compra
de votos tenha tido significativa repercussdo na sua campanha, de modo a conspurcar o resultado do
pleito e a exigir a aplicacdo da grave pena de cassacdo de mandato” (RCED ne 7-39, rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE de 20.5.2010, grifo nosso).

Isso porque, como asseverado pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence, em precedente
sempre lembrado (REspe n° 9.145, Acorddo n° 12.030, rel. Min. Hugo Gueiros, DJ de 16.9.91):

A perda do mandato, que pode decorrer da a¢do de impugnacdo,ndo é uma pend, cuja imposicdo devesse
resultar da apuragdo de crime eleitoral de responsabilidade do mandatdrio, mas, sim, consequéncia do
comprometimento da legitimidade da eleicdo, por vicio de abuso do poder econémico, corrupgdo ou fraude.
Por isso, nem o art. 14, § 10, nem o principio do due process of law, ainda que se le empreste o conceito
substantivo que ganhou na América do Norte, subordinam a perda do mandato a responsabilidade
pessoal do candidato eleito nas prdticas viciosas que, comprometendo o pleito, a determinem.

Informativo TSE — Ano XV - n° 23 23




O que importa é a existéncia objetiva dos fatos, abuso do poder econémico, corrup¢do ou fraude, e a
prova, ainda que indicidria, de sua influéncia no resultado eleitoral.

Assim, creio, ninguém pord em duvida que a fraudulenta manipulagéo matemdtica na totaliza¢do dos
votos, ainda que atribuida a conduta criminosa de drgads da Justica Eleitoral, quadno tenha importado
em proclamar vencedor o candidato vencido, deva acarretar a perda do mandato, nada importando,
contra a verificagdo objetiva da adulteragdo do resultado do pleito, que seja inocente o beneficidrio dela.
O mesmo é de se concluir, mutatis mutandi, no caso de abuso por terceiro do poder econémico ou da
prdtica de corrupg¢do eleitoral.

Feitas essas consideracdes e diante do que contido no acérdéo regional, entendo que néo
ha como dissociar a conduta dos dirigentes partidarios — considerado o uso dos recursos do
partido e a respectiva destinacdo destes a campanha dos candidatos — do evidente proveito
eleitoral. Parece-me, assim, inegdvel que ha uma imbricacdo de interesses tanto da legenda
quanto dos candidatos a ela filiados, a ensejar o reconhecimento do comprometimento da lisura
e legitimidade do pleito, em razdo da pratica de abuso de poder, considerados os fatos apurados
pelas instanciais ordinarias.

Por essas razdes, voto no sentido de negar provimento aos recursos especiais interpostos
por Marcelo Essvein e Telmo José Borba de Azeredo (fls. 1.917-1.960) e de Pedro Francisco
Tavares (fls. 1.965-2.003), mantendo-se a integralidade do acérdao recorrido e a consequente
cassacao do registro e dos diplomas dos recorrentes, e mantendo, também, a convocagao de
elei¢des suplementares, as quais, alids ja se realizaram no ultimo dia 7 de abril.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, inicio louvando as sustentacoes
orais proferidas e, mais ainda, o voto do eminente Ministro Henrique Neves da Silva, que, com
detida analise, demonstrou que o caso é complexo.

O advogado, ao iniciar a sustentacdo oral, trazendo o laptop para auxilid-lo na retrospectiva dos
fatos, afirmou que eram vérios os fatos, oito, salvo engano, e tentou demonstrar que nao seria o
caso de reandlise fatico-probatdria, mas sim de revaloracdo. Entretanto, nao sé ouvindo o relator,
mas também lendo o seu voto, ndo resta duvida de que, para reformarmos o entendimento do
Tribunal Regional, seria necessario fazermos, sim, uma reanalise dos fatos e das provas.

Na pagina 24 do voto do relator, estd consignado:

[..] as instancias ordinarias, ao examinar as provas dos autos, consideraram que, além de tal tipo de
virtuosa pesquisa ser rara, ‘o tesoureiro do PDT admitiu que os veiculos foram usados na campanha,
sem que o uso de tais bens fosse registrado nas contas correspondentes’

Ou seja, ndo ha como chegar a outra conclusado sem reanalisar os fatos e as provas, 0 que néo
podemos fazer nesta instancia especial.

Por essas razdes, acompanho integralmente o voto do Ministro Henrique Neves da Silva.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, aparente ambiguidade, considerado
0 quadro decisério, decorre da circunstancia de se ter quebrado sigilo bancério de terceiro e
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mencionado que nao lograra demonstrar a destinagdo dos recursos recebidos na boca do caixa,
como se o Tribunal de origem houvesse invertido o 6nus da prova, ou seja, a partir da concepgao
de que o Partido Politico deveria comprovar a destinacao do valor.

Abstenho-me de insistir no enfoque sob esse angulo e levo em consideragcdo o voto condutor
do julgamento, estampado perante o Regional. Faz parte do acérddo impugnado mediante o
recurso que teria havido o emprego de cerca de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) em beneficio
da campanha dos representados, montante consideravelmente superior as receitas legalmente
arrecadadas e declaradas pelo candidato Marcelo na campanha - R$280.955,00 (duzentos e
oitenta mil, novecentos e cinquenta e cinco reais); 0 uso de quinze veiculos para realizacdo do
corpo a corpo com eleitores, disponiveis para rodar no total de trinta mil quildmetros por més;
a utilizacdo das sedes de empresas prestadoras de servico de interesse social para divulgacdo
ostensiva dos representados, fora as demais irregularidades apuradas no processo, tudo isso em
Municipio com cerca de trés mil eleitores.

Os indicios decorrentes dos saques ndo serviram de base, por si s6s, a conclusao sobre o abuso
do poder econdémico. Foram levados em considera¢do gastos que teriam sido comprovados.

Ante esse aspecto, esses fundamentos, desprovejo 0s recursos interpostos.

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFOLI: Senhora Presidente, acompanho o voto do relator.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, penso dizer mais do que o eminente
relator ndo é preciso.

Acompanho o bem fundamentado voto para negar provimento aos recursos especiais.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CASTRO MEIRA: Senhora Presidente, realmente, o acérdao impressiona
porque menciona sempre quantidade, enormidade de recursos, desproporcionalidade com
relagdo a campanha.

Tudo isso demonstra que efetivamente houve abuso de poder econémico para beneficiar as
candidaturas que estao sendo impugnadas.

Com essa breve consideragdo, acompanho o voto do eminente relator, que esgotou toda a
matéria com citacdes minuciosas de trechos do acérdao recorrido.

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEM LUCIA (presidente): Senhores Ministros, também acompanho o
voto do relator.

DJE de 4.9.2013.
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OUTRAS INFORMACOES

4

e y CODIGO ELEITORAL
Codigo Eleitoral Anotado -
e Legislagao Complementar ANOTADO E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicdo do Cédigo
eleitoral anotado e legislagdo complementar na Secao de
Impressao e Distribuicao (1° andar - sala V-104), apds o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

A obra esta disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-

edicao.
10* edicao
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