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6. INTRODUCAO A Obra analisa aspectos gerais do Direito Ambiental internacional, a
recepcdo das normas de direito internacional no Brasil a luz da
Constituicdo Federal de 1988; a Responsabilidade civil ambiental, o Dano
ambiental; a tutela processual do meio ambiente, 0s instrumentos de
garantia desta tutela como a Ac¢do popular ambiental; o Mandado de
seguranca; o Mandado de injuncdo ambiental e a Acdo Civil Publica.
Oferece ponderagdes sobre o aspectos processuais Trata ainda da
Reparacdo dos danos ao meio ambiente na via judicial ressaltando sua
atuacgéo diante dos direitos coletivos e difusos no aspecto ambiental e como
vem se pronunciando a jurisprudéncia brasileira. Ressalta ainda a
Responsabilidade civil objetiva e analisa a aplicacdo de principios
ambientais entre eles o da reparacdo, da imprescritibilidade do dano
ambiental e do poluidor-pagador, analisa, por ultimo, a aplicacdo da
legislacdo internacional para garantir a reparagéo do dano no Brasil.

7. OBJETIVOS A autora se propde a analisas a possibilidade de aplicagdo de
dispositivos da legislagdo ambiental internacional, em agdes judiciais que
visem a reparacdo do dano ao meio ambiente no Brasil contemporaneo,
levando em consideragdo as disposi¢Oes constitucionais vigentes no pais a
partir de uma ampla leitura da Constituicdo Federal de 1988 e anélise da
legislagdo infraconstitucional a respeito da matéria. Busca de forma
especifica, identificar na legislagdo ambienta linternacional dispositivos ou
preceitos que tratam da responsabilidade civil por dano ao meio ambiente
e quais tém aplicabilidade no Brasil além de analisar, diante da tutela
processual do Meio Ambiente a responsabilidade civil ambiental no Brasil
e avaliar comparativamente a legislacdo ambiental internacional no que
diz respeito a responsabilidade civil por dano ao meio ambiente, face a
atuacao das instancias do Poder Judiciario no Brasil.(p.13)

8. SINTESE

O texto esta dividido em trés capitulos. No primeiro trata do Direito Ambiental

Internacional tecendo consideracfes gerais a seguir transcritas. No segundo discute os aspectos da
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Responsabilidade Civil por dano ao meio ambiente incluindo os instrumentos de tutela. No
terceiro e dltimo trata da reparacdo de danos causados ao meio ambiente no ambito do Poder

Judiciario, sua atuacao, legislacao e jurisprudéncias. Segue-se detalhando cada capitulo.

CAPITULO I: DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL (p.15)

Para justificar a importancia do Direito Ambiental a autora tece algumas consideracfes para
justificar a importancia de seu trabalho. Ressalta o paradoxo entre o crescimento econémico e
tecnoldgico, além do retrocesso ecoldgico causado pelo desequilibrio ambiental, ressaltando no
cenario de degradacdo e destruicdo do meio ambiente, requerendo regulamentacdo das acdes
humanas para definir padrdes de conduta adequados a conservacdo da propria sociedade humana.
Ressalta que €, imprescindivel a adogdo de mecanismos juridicos com esta finalidade; pois tratar de
tal assunto é de interesse global, razdo da importancia da politica internacional e do direito
internacional. (p.10-11), portanto a tutela ambiental € uma demanda efetiva da atualidade(15).

Segue apresentando varias definices de meio ambiente advertindo que seguird o previsto
pela lei 8.939/81(cit. 1). A partir de tal conceito em confronta com a realidade, ressalta a
necessidade de intervencdo pelas autoridades apresentando a evolucdo historica das propostas que
conciliem eternos inimigos: economia e ecologia nascendo dai as propostas de desenvolvimento
sustentavel na conferéncia de 1972 promovida pelo ONU (cit. 2). Mas, ressalta, que foi a ECO/92 no
Rio que trouxe o modelo de preservacdo do meio ambiente e do desenvolvimento econémico
(Desenvolvimento Sustentavel cit.3).

Neste sentido, recorre a SOARES para afirmar que proteger o meio ambiente significa, assim,
disciplinar a acdo do homem, o maior predador do meio ambiente, que, afinal, €, igualmente, seu
maior beneficiario, uma vez que ele mesmo € parte do meio.

Tessmann trata, a seguir, do Direito Ambiental Internacional (p.28) a partir da constatacao
de que o homem precisa da natureza para sobreviver. Ressalta que dos problemas, surgiram as
primeiras normas protetoras, dentre as atuais a Declaracdo de Stocolmo, da agenda 21-ECO/92 (Cit.
4) e a CF/88 (art. 225- (cit. 5)) que garantem um Meio Ambiente equilibrado a todos, considerando-
0 um direito Fundamental (cit 6) desde a Conferéncias das Na¢des Unidas em 1972 e reafirmado
pela Declaragdo sobre Meio Ambiente e desenvolvimento, no Rio em 1992 e pela Carta da Terra
em 1997.(ver p.35) havendo convergéncia entre os diferentes Estados que regulamentam normas, de
modo a garantir a preservacdo do Meio Ambiente sem perder sua soberania (cit. 7).

Surge neste contexto o Direito Ambiental como um Ramo do Direito Internacional (ver p.46)
de modo a tutelar os ecossistemas a nivel global, deste modo, principios (cit.8) gerais sdo
estabelecidos, dentre eles o principio da avaliacdo do impacto ambiental, da precau¢do, do poluidor
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pagados, da participacdo do cidaddo, da prevencdo do dano ambiental entre outros (ver pp. 45-51)
estabelecendo-se a partir dai normas de Responsabilizacdo Civil por danos causados ao Meio
ambiente.

A Recepgdo das normas de direito internacional no Brasil ndo encontrou problemas,
principalmente com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que recepcionou o0s tratados ou
convencgbes que regulam a matéria apos o devido ciclo de processamento interno (cit.9) e sua
consequente ratificacdo cujo procedimento sdo apresentados em suas 6 etapas a saber: a)
negociacdo; b) assinatura; c¢) mensagem ao Congresso; d) aprovagdo parlamentar por decreto
legislativo; e) ratificacdo; f) promulgacdo do texto do tratado mediante decreto presidencial. (p.
55) as quais segundo a autora pode durar até 6 anos; atingindo ao final, segundo o STF, o satus de

Lei Ordinéria, na hierarquia das normas do ordenamento interno.(p.58)

CAPITULO IlI: RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AO MEIO AMBIENTE (p.59)

Trata da Responsabilidade civil ambiental (p.59) ressaltando-o que o Meio Ambiente é de
interesse difuso cuja natureza é de direito publico subjetivo. Ressalta que em razdo dos principios
gerais do direito: administrativo, constitucionais, aos de direito publico e aos de ordem econdmica
advém a responsabilidade Civil respaldado no Brasil pela CF/88 (art. 225, §3°); pela Lei 6.938/81 e
pelo CC/2002 (art. 186, 187, 927).

Os poluidores podem responder na esfera administrativa, Civil e penal (cit. 10) cuja
indenizacdo dos prejuizos se da por meio da responsabilidade Civil de modo que a reparacéo é
fundada na preocupacédo de harmonia e equilibrio ambiental, cujo dever juridico de reparar advém de
um dano causado ao Meio Ambiente, seja resultante de uma relacdo juridica contratual ou da
transgressdo de um dever imposto pela lei (responsabilidade aquiliana que substitui as penas pela
reparagdo pecuniaria do dano causado) ou simplesmente pela pratica de ato ilicito que cause dano ao
homem (cit.11). E a prevaléncia do principio da responsabilidade objetiva (Lei 6.938, art.14, §1°).

O responsavel é o poluidor que pode ser pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado responsavel direta ou indiretamente por atividades causadoras de degradacdo ambiental
(p.68).

Os objetivos da responsabilidade civil sdo: compensacdo das vitimas, a prevencdo de
acidentes, a minimizacéo dos custos administrativos do sistema e a retribuicdo. Na responsabilidade
civil ambiental, a prevencdo passa a ocupar um papel de destaque, em nivel superior que a reparacédo
(p.68)

Para definir a responsabilidade Civil Objetiva € necessario comprovar o dano e o nexo, por

acao ou omissdo, quando entdo, cabe indenizacdo, mesmo em caso de forca maior bastando
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quantificar e qualificar a extensao do dano.

A autora analisa a Tutela processual do meio ambiente (p.77) ressaltando que os direitos
subjetivos, compreendem privilégios e prerrogativas. Detalha instrumentos fundamentais para
garantir sua efetivacao:

1. Acdo popular ambiental (p.78)- evocando o art. 5°, LXXIII CF/88 (cit. 12) e a lei
4.737/65 que garantem legitimidade a qualquer cidaddo, bem como ao MP (Parte ativa) de interpor
a acdo para anular ato lesivo ao patriménio publico, ao meio ambiente e ao seu patriménio historico
e cultural contra todos aqueles que contribuiram para a ocorréncia da lesdo ao bem ambiental
(Passiva) e cuja natureza da decisdo pode ser desconstitutiva, condenatdria, visando a anulacéo do
ato impugnado e condenacdo dos responsaveis e beneficiarios em perdas e danos. A condenacdo
declara nulidade do ato lesivo e obriga o demandado a restituir o0 bem por meio de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer e, subsidiariamente, o ressarcimento econémico do dano.

2. Mandado de seguranca coletivo ambiental (p.82) respaldado na CF/88, art. 5°, LXX, cuja
finalidade é proteger o direito liquido e certo ndo amparado por Habeas Corpus. Pode ser individual
ou coletivo (ndo difusos)(cit. 13). Cabimento: em ac¢Ges que visem prevenir ou reparara degradagéo
ambiental, contudo se reconhece a limitacdo para sua aplicacdo nos Direitos difusos em razéo da
dificuldade de provar o direito liquido e certo (p.83).

3. Mandado de injuncdo ambiental (p.83) CF/88, art. 5°, LXXI ressalta seu uso na falta de
normas regulamentadoras que torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdade, constitucionais e
das prerrogativas inerentes & nacionalidade, soberania e cidadania, cabendo ao caso porque 0 meio
ambiente se equipara a vida e a salde (cit.14).

4 Acdo Civil Publica (cit.15) (p.85)- Lei 7.347/85 que disciplina a viabiliza a tutela
jurisdicional dos interesses transindividuais proposto na CF/88 (difusos coletivos e individuais
homogéneos). Seu objetivo é evitar danos, repard-lo ou buscar indenizacdo pelo dano causado.
Podem ser condenatérias, cautelares, de execucdo, meramente declaratérias, constitutivas ou as
chamadas mandamentais (p.88). Visa & aplicagdo do principio do poluidor pagador, também
conhecido como principio da responsabilidade civil ambiental.

Seguindo, a autora ressalta a fase pré—processual (p.90) e fase processual (p.95) com énfase para o
inquérito civil (cit. 16) ressaltando que o mesmo € inquisitorial, ndo admitindo ampla defesa.
Apresenta o0s pressupostos (fato lesivo a interesse protegido pelo MP) e os legitimados (cit.17) para
sua instauracdo (cit.18) podendo ao final gerar a propositura da Ac¢do Civil Pablica ou seu
arquivamento. Ressalta ainda o poder discricionario do Juiz com vistas no cumprimento da

obrigacdo (art. 84, CDC) (cit 19). Passa-se ao ultimo capitulo.

CAPITULO I11: O PODER JUDICIARIO E A REPARACAO DOS DANOS CAUSADOS AO
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MEIO AMBIENTE (p.101)

1. Atuacdo do Poder Judiciario diante dos direitos coletivos e difusos no aspecto
ambiental (p.101)

Apos longa discussdo tedrica ressalta o processo judiciario como eficaz instrumento de
efetivacdo dos interesses coletivos, ou de terceira geracdo (cit. 20) e os difusos definidos do CDC
(cit. 21) faz um historico da legislacdo que garante estes direitos e apresenta procedimentos
ressaltando a funcdo do juiz como fundamental para garantia da tutela jurisdicional, salientando que
ele passou de mero espectador para aplicador da lei (p.106) e que deve substituir a imparcialidade
pela sensibilidade.

Apresenta a preocupacao com a protecdo ambiental, da jurisprudéncia, acerca da reparacdo
do dano ao meio ambiente no Brasil (p.109) e mostra a Adogao da Responsabilidade civil objetiva
(p.110) e a responsabilidade pela degradagéo ambiental como sendo objetiva. Mostra o0 agente como
responsavel pela reparacdo do meio ambiente, ou indenizacdo, independentemente da andlise
subjetivia da acdo; assim, a responsabilidade pelo dano ambiental prescinde da pesquisa da
culpa latu sensu e, em certos casos, do proprio nexo causal, eis que, a mera sucessdo pode gerar o
direito de reparar (p.110).

Ressalta um dos alicerces do Direito ambiental, o principio do poluidor-pagador, cabendo ao
poluidor arcar com o prejuizo causado, da forma mais ampla possivel (p.111). Apresenta varios
julgados a este respeito (p.111 a 113) e ressalta a obrigatoriedade do Estado no processo de
fiscalizacdo ambiental (Art.225, 88 1° 2° e 3° CF/88) mas, retrocede quando recorre a
jurisprudéncia para descaracterizar sua responsabilidade objetiva, requerendo a prova de sua culpa
(p. 114).

Segue falando do sistema de licenciamento ambiental como instrumento de protecdo, seus
legitimados, seu respaldo legal e admissibilidade de antecipacdo de tutela, que segundo a autora é
também ¢ aplicadvel as acBes ambientais, conforme disposto no artigo 19 da Lei da Acéo Civil
Publica tendo em vista que, ao afinal, o juiz pode decretar decisdo diferente (p.118) da concedida
liminarmente.

2. Apresenta o principio da precaucdo como norte da responsabilidade civil (p.114) para
prevenir os danos ambientais, recomendando que a incerteza quanto a ofensividade ou
inofensividade ambiental de determinada atividade deve levar a tomada de cautelas. (p.115) (cit 22)

Ressalta que a reparacdo do dano ambiental (p.121) apresenta todos os instrumentos, ja
citados, como forma de efetivacdo dos direitos ambientais inclusive a cautelar de arresto e a
possibilidade de cumulagéo de pedidos sem que precise intentar agdes diferentes (ver julgados pp.
121/122). Ressalta, ainda, que a responsabilidade pelos danos é solidaria (p.124) e que admite-se a




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

inversdo do o6nus a Prova (p.125), além da desconsideracdo da personalidade juridica (p.126)
Adverte sobre o posicionamento do STJ de que o tempo pode inviabilizar as provas, mas o dano

ambiental é imprescritivel (p.126/ 127)

3. Segue apresentando a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente no Brasil e
aplicacdo da legislacéo internacional.

Iniciando pelos propositos do principio do poluidor-pagador (p.128) relata que ele
determina que poluidor o deve suportar os 0nus de prevencdo, reparacdo e repressao de danos ao
meio ambiente, estabelecendo que aquele que causar poluicdo ou degradacdo dos recursos
naturais deve ser responsabilizado pelas conseqliéncias de sua acdo ou omissao perante 0 meio
ambiente. Outra previséo legal: CF/88 art. 225, § 2.°: Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei. Esta Lei (6.938/81) dispde que a Politica Nacional do
Meio-Ambiente, entre outros objetivos, visard a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e 0 usuario da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos (p130).

4. Ao tratar da reparacdo do dano no Brasil (p.131) a autora recorre a Souza Cunhal Sendim
para quem a conservacdo do equilibrio ecoldgico é o ultimo fim do direito do ambiente, a sua
orientacdo fundamental, uma sintese do seu fundamento dogmatico. E o retorno ao seu estado
anterior, recuperando-se o bem ambiental atingido sendo, também, importante as acdes preventivas,
além das reparatoria, havendo indenizacdo da reparacgdo (ver cit p.133). E para ressaltar a relevancia
do Direito Ambiental recorre a Osny Duarte Pereira, que adverte: A contaminacdo do siléncio
nacional, por mais de cem anos, nesta matéria, trara, como consequéncia irremovivel o
desaparecimento dos demais quadros do direito, por indteis. Para que estudar Direito civil,
comercial, penal, judiciario, etc. as margens do Saara? Este sera o destino do Brasil, se
continuarmos de bragos cruzados.

5. Analisa, por fim, a aplicacdo da legislacdo internacional (p.139) ressaltando o0s
instrumentos disponibilizados pelo CPC, o empecilho a reparacdo do dano ambiental, a sua dificil
ou impossivel valoragdo, para futuro pagamento de indenizagdo/ressarcimento, bem como as
dificuldades em se converter o dano ocorrido em pecuUnia, a falta de celeridade, do judiciario (p.136).
Recorre a Anténio Herman Benjamin, para propor a imposi¢cdo do principio do in dubio pro
ambiente, nos moldes do conhecido in dubio pré réu e a inversdo do 6nus da prova (da
extensdo do dano e do nexo causal) nos moldes do CDC (p.138)

Conclui, enfim, afirmando que os diversos tratados e convengGes internacionais foram

consumados, pelos diferentes paises, com o unico fim de melhor tutelar o meio ambiente. Que
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Direito Ambiental € um agente democratizador das relacdes entre Estados, cidaddos e agentes
econbmicos no ambito do gerenciamento dos recursos naturais e que a estabilidade e a
sustentabilidade do bem ambiental gera preocupac@es reciprocas de pessoas, Estados e nagdes. Que,
enfim, o Brasil € signatario da maioria desses tratados. (pp.139 a 143).

9. FICHAMENTO

1. Conceito de Ato Meio Ambiente: (Lei Federal 6.938/81- Politica Nacional do Meio) Inciso I,
de seu artigo 3°, in verbis:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio ambiente, 0 conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.

2. O artigo 2°. da Declaragdo: Os recursos naturais da Terra, incluindo o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geracGes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou
administracdo adequada. (Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente. 1972 )

3. Desenvolvimento Sustentavel - Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, como resultado da
Conferéncia da Organizacéo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — a
Rio 92: in verbis: Direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer as
necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geragdes presentes e futuras. (...)
os recursos limitados e finitos da natureza ndo podem atender a demanda de necessidades
ilimitadas e infinitas, entre aquelas naturais como as geradas artificialmente pela sociedade
humana ao longo de sua evolug&o histdrica ( art. ?)

4. ORIGEM: Com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no
Rio de Janeiro, foi aprovada a Declaracdo sobre o Ambiente e Desenvolvimento de alcance geral e a
Agenda 21, com um volumoso programa de 115 ac¢Ges concretas a serem desenvolvidas pelos paises
signatarios. Esta conferéncia proporcionou dois acordos, o Tratado sobre a Biodiversidade, que
obriga os signatarios, a protecdo das espécies ameacadas de extin¢do, e a cooperacdo na area de
tecnologia genética e bioldgica, e o Tratado sobre Aquecimento Global, que pretendia reduzir o
nivel das emissdes de gases provocadores do efeito estufa, considerando em especial aqueles ja
registrados em 1990.

5. Art. 225 CF/88 - Direito a0 Meio Ambiente. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes
e futuras geracgoes.

6. Meio Ambiente um Direito Fundamental: Apesar de o direito ao meio ambiente equilibrado
ndo se incluir no catalogo dos direitos fundamentais do art. 5°., da Constituicdo Federal del1988,
trata-se de um direito fundamental, definido como tipico direito difuso, inobstante também tenha por
objetivo o resguardo de uma existéncia digna do ser humano, na sua dimensdao individual e social.(
SARLET apud TESSMANN, p.43)

7. Urgéncia dos Estados na Garantia do Meio Ambiente Os paises da atualidade, organizados na
forma de Estados, ndo podem prescindir da existéncia de um territorio reconhecido como deles, o
qual, por sua vez, ndo pode existir sem uma delimitacdo fisica em relacdo aos outros paises, sejam
seus vizinhos ou ndo. Contudo, os rios transfronteiricos ndo mudam as cores de suas aguas quando
atravessam as fronteiras, nem as aves, 0S peixes e as correntes maritimas necessitam de transportes e
vistos de entrada para percorrer seu caminho natural de passar livremente do territorio de um Estado
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para o territorio de outro Estado e, da mesma forma, 0s ventos, que transportam poluicdo de um pais
para outro, ndo se submetem a nenhuma lei ou regulamento sobre transporte internacional de
residuos toxicos. (SOARES apud TESSMANN, p.45)

8. Principios: O primeiro predica o direito fundamental do homem a liberdade, a igualdade e a
condicdes de vida satisfatoria num ambiente cuja qualidade lhe permita viver na dignidade e no
bem estar. Os principios de 2 a 7 formam o cerne das convengdes fundamentais de Estocolmo, nos
quais se proclama o dever de preservacdo, a fim de se resguardar o interesse das geracoes
presentes e futuras. (...) devem 0s recursos renovaveis ter salvaguardada a sua capacidade de
reconstituicdo, ao passo que aqueles nao-renovaveis merecem uma gestdo com prudéncia. Os
principios de 8 a 25 prendem-se com a pratica da protecdo do ambiente e mencionam 0s
instrumentos de politica ambiental. Particularmente importante, o principio 21 tornou-se um dos
fundamentos do direito internacional do ambiente por pregar serem o0s Estados soberanos
titulares do direito a exploracdo de seus proprios recursos, desde que tais atividades néo
prejudiqguem o meio ambiente de outro Estado. Por derradeiro, o principio 26 aduz em sua diccéo a
preocupacdo quanto a abolicdo das armas nucleares e de destruicdo (p.44)

9. STF - Processo de incorporacao dos Tratados: O principio do efeito direito (aptiddo de a
norma internacional repercutir desde logo, em matéria de direitos e obrigacdes, na esfera
juridica dos particulares) e o postulado da aplicabilidade imediata (que diz respeito a vigéncia
automatica da norma internacional na ordem juridica interna) traduzem diretrizes que ndo se acham
consagradas nem positivadas no texto da Constituicdo da RepuUblica, motivo pelo qual tais
principios ndo podem ser invocados para legitimar a incidéncia, no plano do ordenamento
juridico domestico brasileiro, de qualquer convencdo internacional, ainda que se cuide de tratado
de integracdo, enquanto ndo se concluirem os diversos ciclos que compBem 0 Seu processo
de incorporacao ao sistema de direito interno do Brasil.(p.54)

10. Responsabilidade Administrativa, Civil e Penal Importante ndo olvidar que certos atos
reprovaveis tém repercussdo juridica tripla, ja que ofendem o ordenamento de trés maneiras
distintas. Neste sentido um mesmo ato pode deflagrar a imposicdo de sangfes administrativas,
sancdes criminais e o dever de reparar o dano causado a vitima. E o principio que decorre do art.
1.525, do Caodigo Civil, que estabelece a independéncia da responsabilidade civil relativamente a
criminal, e que se encontra inscrito também no art. 225, 8 3° da constituicdo Federal.(p.62)

11.Reparacdo — Cabimento: N&o se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a
ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente(...) A responsabilidade objetiva
ambiental significa que quem danificar o meio ambiente tem o dever juridico de reparé-lo.
Presente, pois, 0 binbmio dano/reparacdo. N&o se pergunta a razdo da degradacédo para que haja o
dever de reparar. (MACHADO, apud p.69)

12.Acédo popular ambiental: O artigo 5°, inciso LXXIII da Constituicdo Federal, traz a previsao
da Acdo Popular, in verbis:

Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acédo popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do d6nus da sucumbéncia;

13.Mandado de Seguranca Coletivo Ambiental: Os direitos que sdo objeto de protecdo do
mandado de seguranca coletivo podem, pois, como este instituto, ser cognonimados de direitos
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coletivos, mas que ndo se confundem com os direitos difusos, e que tém 0s seguintes caracteres:
a) ndo sao direitos proprios do sindicato, do partido, da associacdo ou entidade de classe,
mas de seus membros, filiados, sdcios ou associados; b) ndo had necessidade de que sejam de todos
o0s associados e membros, bastando que seja de alguns deles; ¢) pode ser pluralidade de direitos
individuais de cada um dos associados ou membros ou comuns, se ocorrer essa hipotese; d)
devem ser, necessariamente, de associados, socios, filiados ou membros; e e) devem ser
conexos entre si. (p.83).

14.0 direito ao meio ambiente esta ligado ao direito a vida com saude e qualidade que
proporcione bem-estar aos habitantes. E, para que este preceito seja verificado, ndo ha como
desvincula-lo da satisfacdo dos direitos sociais encartados no artigo 6° da CF/88, os quais
estabelecem o piso vital minimo. Com isso, toda a vez que se objetivar suprir a auséncia de norma
que torne inviavel o exercicio do direito a uma vida saudavel, 0 mandado de injuncéo tera por objeto
este bem de natureza difusa. (p.85)

15.DENOMINACA: Como denominaremos, pois, uma acdo que verse a defesa de interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos? Se ela estiver sendo movida pelo Ministério
Publico, o mais correto, sob o enfoque puramente doutrinario, serd chama-la de acgédo civil
publica. Mas, se tiver sido proposta por qualquer outro co-legitimado, mais correto denomina-la
de acdo coletiva. J4, sob o enfoque puramente legal, sera acdo civil publica qualquer acdo movida
com base na Lei n.°7.347/85, para a defesa de interesses transindividuais, ainda que seu
autor seja uma associacdo civil, um ente estatal ou o préprio Ministério Publico, entre outros
legitimados; sera acdo coletiva qualquer acdo fundada nos arts. 81 e ss. do CDC, que verse sobre
defesa de interesses transindividuais. (p.96)

16.0 inqueérito civil: é uma investigacdo administrativa a cargo do Ministério Publico, destinada
basicamente a colher elementos de convic¢do para eventual propositura da acdo civil publica;
subsidiariamente, serve ainda para que o Ministério Pablico: a) prepare a tomada de compromissos
de ajustamento de conduta ou realize audiéncias publicas e expeca recomendagfes dentro de
suas atribuicbes; b) colha elementos necessarios para o exercicio de qualquer acdo publica ou
qualquer forma de atuacdo a seu cargo. (p.91)

17.LEGITIMADOQOS: Acéo Civil Publica -Artigo 5° da Lei da Acéo Civil Publica:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar: | - o Ministério Publico;
II- a Defensoria Publica; IllI- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a
autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista;

V - a associacdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econbmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico,
estetico, historico, turistico e paisagistico.

18.A instauracdo do inquérito civil pode se dar a) ex officio, mediante portaria do 6rgdo de
execucdo do Ministério Puablico, quando este tenha tomado conhecimento de ato que tenha
lesado interesses transindividuais; b) em despacho do juiz realizado em requerimentos ou
representacdes dirigidas ao Ministério Publico por interessados (co-legitimados para a agéo civil
publica, cidaddos, autoridades, etc.); ¢) por determinacdo do Procurador-Geral de Justica ou; d)
por determinacdo do Conselho Superior do Ministério Publico. (p.92)

19. Poder Discricionario do Juiz: Art. 84: Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, 0 juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. (...)

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e have ndo justificado receio de ineficacia do
provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou ap6s justificacdo prévia, citado
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0 réu.

8 4° O juiz podera, na hipGtese do § 3° ou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacéo, fixando
prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

8 5° Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico equivalente, podera o
juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensdo, remocao de coisas e pessoas,
desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, alem de requisicao de forca policial. (Art.
84 CDC))

20.Terceira Geracdo: Esses interesses metaindividuais vém sendo chamados de terceira
geracdo, ou configuradores de uma terceira onda de acesso a justica, tendo a primeira se
caracterizado pela facilitacdo do acesso a Justica as parcelas mais carentes da populagédo, a
segunda pelas formas coletivas de tutela judicial, e finalmente a terceira, representada pela
judiciabilidade dos interesses, que consideram o ser humano dentro da comunidade onde vive
e onde se expande sua personalidade (ditos direitos de fraternidade). Assim foi que afluiram
a Justica esses interesses sem dono, muito expandidos ao interior da sociedade, que a rigor
ndo sdo privados nem publicos, mas, por traduzirem relevantes anseios sociais, mostram-se
merecedores de tutela judicial, que se espera venha em boa qualidade, ou seja: justa, juridica,
econdmica e tempestiva, assim prevenindo os efeitos deletérios da atomizacao do conflito coletivo.
(p.102)

21.Defincdo de Direito Difusos: O citado art. 81 da Lei n.°8.078/90-CDC, ao preceituar que 0s
interesses ou direitos difusos s@o transindividuais, objetivou defini-los como aqueles que
transcendem o individuo, ultrapassando o limite da esfera de direitos e obrigacdes de cunho
individual. Como bem ensina Rodolfo de Camargo Mancuso, sdo 0s “interesses que passam a esfera
de atuacdo dos individuos isoladamente considerados, para surpreendé-los em sua dimensao
coletiva. (p.103)

22.Medidas antecipatorias de tutela e de liminares € comum:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. COMPETENCIA. LIMINAR. DEFERIMENTO. PRINCIiPIO DA PRECAUQAO. 1. E
competente, para a acao civil publica correspondente, o juiz federal com jurisdi¢céo sobre o local do
dano. 2. A conjugacéo dos legais requisitos torna imperativa a concessao de liminar em acao civil
publica. E como se da quando, por um lado, se requer a sustacdo de novas autorizacdes de
atividade potencialmente desagregadora do meio ambiente, e, por outro, h4 forte presuncéo de
degradacdo. Em casos tais, sdo prevalentes os principios desse particular dominio da ciéncia
juridica, destacando-se o principio da precaucdo (CF/88, art. 225), pois as ocorréncias da espécie
se mostram, amiude, irreversiveis. (p.119)

10. CRITICA

O texto apresenta informacOes gerais interessantes, com abordagens reflexivas, humanitarias,
mas em alguns momentos se posiciona a garantir o sistema posto. A exemplo de quando afirma que
seria um verdadeiro absurdo imputar ao Estado responsabilidade por um dano que ndo causou /
configurar-se responsabilidade estatal, a simples relacdo entre auséncia do servico (omissao
estatal) e o dano sofrido que haja algo mais: a culpa por negligéncia, imprudéncia ou impericia
no servico, ensejadoras do dano. Esquecendo-se da Responsabilidade objetiva, do que havia dito
anteriormente que o Meio ambiente é um direito fundamental e como tal € dever do Estado, devendo
responder sempre, ainda que solidariamente ou que, venha a entrar com acgdo de regresso contra o
responsavel direto.

Assim, relata o texto: N&@o bastara, entdo, para configurar-se responsabilidade estatal, a
simples relacdo entre auséncia do servico (omissdo estatal) e o dano sofrido. Com efeito:
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inexistindo obrigacédo legal de impedir um certo evento danoso (obrigacédo, de resto, s6 cogitavel
quando haja possibilidade de impedi-lo mediante atuacdo diligente), seria um verdadeiro
absurdo imputar ao Estado responsabilidade por um dano que ndo causou, pois isto equivaleria
a extrai-la do nada; significaria pretender instaurd-la prescindindo de qualquer fundamento
racional ou juridico. Cumpre que haja algo mais: a culpa por negligéncia, imprudéncia ou
impericia no servico, ensejadoras do dano, ou entdo o dolo, intencdo de omitir-se, quando era
obrigatorio para o Estado atuar e fazé-lo segundo um certo padrao de eficiéncia capaz de obstar ao
evento lesivo. Em uma palavra: é necessario que o Estado haja incorrido em ilicitude, por nédo
ter acorrido para impedir o dano ou por haver sido insuficiente neste mister, em razdo de
comportamento inferior ao padréo legal exigivel. (p.114)

Outro problema que compromete a credibilidade do texto é a falta de indicacdo das fontes na
maioria das citacdes e, quando indicadas, estdo incompletas ou indevidas, Até mesmo os julgados
apresentados, ndo se sabe de onde foram extraidos.

Enfim, apresenta muitos problemas de forma, de reviséo.

11. IDEACAO

A obra salientou para a importancia de seguir as regras da ABNT, corretamente nas producdes
e alertou para as cautelas durante o processo de producdo da monografia que sera em breve.






