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SESSAQ JURISDICIONAL

Decreto legislativo rejeitando contas do prefeito e rescisdo, pelo Tribunal de Contas, do
parecer desfavoravel.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a rescisdo, pelo Tribunal
de Contas, de acérdao que indicava a rejeicao das contas do prefeito e a emissao de novo parecer,
pela aprovacao das contas com ressalvas, ndo tém o condao de afastar a validade do decreto
legislativo que desaprovou as contas do chefe do Poder Executivo com base no primeiro parecer.

Na espécie vertente, o Tribunal de Contas do Estado, ao analisar as contas do candidato referentes
ao exercicio de 2006, emitiu parecer desfavoravel, em razao da abertura de créditos adicionais
especiais sem edicdo de lei especifica e da falta de repasse dos valores consignados em folha
de pagamento em favor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e/ou Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). Com base nesse parecer, a Cdmara Municipal desaprovou as contas do
candidato.

Posteriormente, o Tribunal de Contas rescindiu a decisdo de desaprovacdo das contas, e sobre
isso ndo se manifestou a Casa Legislativa do municipio.

O Plendrio destacou que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que o
julgamento proferido pela Camara Municipal prevalece, mesmo quando houver edi¢do de novo
parecer pelo Tribunal de Contas do Estado.

Afirmou também que, no caso, a falta de recolhimento de contribuicbes previdenciarias
constitui irregularidade insandvel e acarreta dano ao Erario, o que atrai a incidéncia da causa de
inelegibilidade descrita na alinea g do inc. | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 193-74, Joaquim Tdvora/PR, rel. Min. Laurita
Vaz,em 12.12.2012.

Pagamento a professores com recursos do Fundef em percentual menor que o previsto em lei
e ato doloso de improbidade administrativa.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que a desaprovacdo de contas
por pagamento da remuneracdo de professores com recursos do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) em percentual
inferior ao disposto no art. 7° da Lei n°® 9.424/1996 consubstancia irregularidade insanavel e ato
doloso de improbidade administrativa, e atrai a inelegibilidade prevista na alinea g do inc. | do
art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990.

Reiterou que, para esta Justica especializada, compete ao Tribunal de Contas do Estado analisar

os recursos do Fundef aplicados pelo chefe do Executivo Municipal, ndo sendo necessario
julgamento dessas contas pelo Poder Legislativo.

2 Informativo TSE = Ano XIV - n° 38



http://www.youtube.com/watch?v=oCLlchc-2UA&list=PLljYw1P54c4y3X9h7tBcLlw2n6IszAlKv&index=57
http://www.youtube.com/watch?v=oCLlchc-2UA&list=PLljYw1P54c4y3X9h7tBcLlw2n6IszAlKv&index=57

Asseverou que esses recursos tém destinacdo vinculada e atendem as finalidades indicadas no
art. 214 da Constituicdo da Republica, sendo inadmissivel a mitigacdo na forma de aplica-los.

Ressaltou, também, que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que nao se
exige o dolo especifico para a incidéncia da inelegibilidade da alinea g, bastando a existéncia de
dolo genérico ou eventual caracterizado pela conduta do administrador, quando este deixa de
observar os comandos constitucionais, legais ou contratuais.

Vencido o Ministro Marco Aurélio, que entendia ndo configurar ato doloso de improbidade
o descumprimento do art. 7° da Lei n® 9.424/1996 em percentual irrelevante. Asseverava o
ministro que a inelegibilidade da alinea g deve incidir em casos mais graves, que demonstrem
efetivamente a conduta dolosa, intencional do agente.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, proveu o recurso.

!‘ Recurso Especial Eleitoral n° 101-82, Sidrolandia/MS, rel. Min. Henrique Neves da Silva, em
11.12.2012.

Aprovacao de contas anuais relativas ao desempenho de cargos ou fungdes publicas e
despesas irregulares apuradas em procedimento de inspec¢ao ordinaria.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a incidéncia da
inelegibilidade do art. 1°,inc. |, alinea g, da Lei Complementar 64/1990 ndo se restringe a rejeicao
de contas anuais relativas ao desempenho de cargos ou fungdes publicas, alcangando também
as despesas do respectivo exercicio financeiro que, analisadas individualmente pelos tribunais
de contas, forem consideradas irregulares.

Na espécie vertente, o Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, no curso de procedimento de
inspecdo ordindria, julgou irregulares as despesas realizadas pelo ora canditato, que em 2002
era presidente da Camara Municipal de Aquidauana, devido ao pagamento de didrias durante o
recesso legislativo e a extrapolacao do limite legal com gastos de pessoal.

Posteriormente, a prestacao de contas daquela Casa Legislativa, referente ao exercicio de 2002,
foi aprovada pelo Tribunal de Contas estadual, sem prejuizo das cominag¢ées ja impostas ou as
que eventualmente fossem aplicadas em outros processos atinentes ao mesmo periodo.

Nao obstante isso, o Tribunal Regional de Mato Grosso do Sul, examinando a controvérsia,
assentou, por maioria, que a aprovagao das contas anuais do exercicio financeiro de 2002 teria
alcancado as despesas inicialmente consideradas irregulares no procedimento de inspecdo
ordindria.

O Plenario concluiu, entretanto, que a posterior aprovacao das contas anuais nao afasta os efeitos
da decisao anteriormente proferida pelo Tribunal de Contas do Estado.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso especial
interposto pelaColigagao Amor, Ordem e Progresso,anulando o acérdaorecorridoe determinando
o retorno dos autos ao TRE/MS para exame dos demais requisitos da inelegibilidade prevista no
art. 1°,inc. |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 168-13, Aquidauana/MS, rel. Min. Nancy Andrighi, em 13.12.2012.
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Condenacédo em ac¢ao de improbidade administrativa e concessdo de efeito suspensivo por
presidente de secao de Tribunal.

O Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a concessao de efeito suspensivo
a decisdo que condenou candidato por improbidade administrativa em acéo civil publica, pelo
presidente de segao de Tribunal de Justica, suspende a inelegibilidade, a despeito do art. 26-C
da Lei Complementar n° 64/1990 prever que o deferimento da referida suspensdo cabe a 6rgéo
colegiado do Tribunal.

Na espécie vertente, o candidato foi condenado em acgao civil publica, com base no art. 11 da Lei
8.429/1992, por improbidade administrativa. O Tribunal de Justica, em sede recursal, confirmou a
decisdo da primeira instancia.

Em razdo disso, o candidato interpds recurso especial e recurso extraordinario, sendo concedido
efeito suspensivo aos recursos pelo presidente da Secao de Direito Publico daquele Tribunal.

O Plenério entendeu que essa medida afastava a inelegibilidade do candidato, em razéo de o
regimento interno daquele Tribunal estabelecer, no art. 256, que compete ao presidente da
secao o processamento e o exame da admissibilidade dos recursos para os tribunais superiores e
dos incidentes processuais que surgirem nessa fase.

Ademais, ressaltou que, consoante a Sumula n° 635 do Supremo Tribunal Federal, o presidente
de colegiado judicial é competente para decidir sobre os pedidos de cautelares em recurso
extraordindrio ainda pendente do seu juizo de admissibilidade.

O Plendrio também asseverou que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que
o art. 26-C da Lei Complementar n° 64/1990 nao afasta o poder geral de cautela conferido ao juiz
pelo art. 798 do Cddigo de Processo Civil, nem transfere ao plenério dos tribunais a competéncia
para examinar, inicialmente, pedido de concessao de medida liminar, ainda que a questao
envolva inelegibilidade.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 527-71, Lavrinhas/SF, rel. Min. Dias Toffoli, em 13.12.2012.

Percentual de cota de género e vagas remanescentes.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que o nimero de vagas resultante
das regras previstas no paragrafo 3° do art. 10 da Lei n° 9.504/1997 pode ser cumprido apds o
pedido de registro, com a complementagao de registros de vagas remanescentes.

O paragrafo 3° do artigo 10 da Lei n° 9.504/1997 estabelece que os pedidos de registros de
candidaturas do partido ou coligacdo' devem preencher o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

O Plenério asseverou que a inobservancia desses percentuais na data do pedido de registro de
candidaturas pelo partidoou coligagdo ndoviola o preceitolegal, se houver posterior requerimento
de novos registros para as vagas remanescentes, complementando-se o quantitativo previsto
para cada sexo.

4 Informativo TSE = Ano XIV - n° 38



http://www.youtube.com/watch?v=I3mP8RLX5OA&list=PLljYw1P54c4y3X9h7tBcLlw2n6IszAlKv&index=61

Destacou também que, conforme o pardgrafo 5° do art. 10 da Lei n° 9.504/1997, o partido ou
coligacdo dispde de até sessenta dias antes do pleito para preencher as vagas remanescentes.

Vencido o Ministro Dias Toffoli, por entender que o art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 teria carater
de politica afirmativa, estimulando a participacao das mulheres nos debates politicos, e, por isso,
nado seria permitido ao partido ou a coligagdo descumpri-lo no momento da apresenta¢do dos
registros de candidaturas.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n°e 1070-79, Salvador/BA, rel. Min. Marco Aurélio,em 11.12.2012.

11.12.2012 - 35
Jurisdicional - 12.12.2012 110
13.12.2012 26

Conceito extraido do Glossdrio eleitoral brasileiro

' Coligacdo partidéria

Coligagdo é a unido de dois ou mais partidos com vistas na apresentagédo conjunta de candidatos a
determinada eleicao. A coligagao, apesar de nao possuir personalidade juridica civil, como os partidos,
¢ um ente juridico com direitos e obrigacdes durante todo o processo eleitoral. E uma entidade
juridica de direito eleitoral, tempordria, com todos os direitos assegurados aos partidos, e com todas
as suas obrigacdes, inclusive as resultantes de contratos com terceiros, e as decorrentes de atos ilicitos.

PUBLICADOS NO DJE

Processo Administrativo n° 908-34/AL

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO. ELEICOES 2012. REQUISICAO DE FORCA FEDERAL. TRE/AL.
RESOLUCAO-TSE 21.843/2004. GARANTIAS DO PODER EXECUTIVO. INDEFERIMENTO.

1. Compete aos tribunais regionais eleitorais solicitar ao Tribunal Superior Eleitoral a requisicdo de
forca federal para a garantia da normalidade das eleicdes (art. 30, XII, do Cédigo Eleitoral).

2. O Governador do Estado de Alagoas assegurou que a Policia Militar estd apta a garantir a
normalidade das eleicbes de 2012 em todo o Estado, de sorte que é de se ter, no caso, como
desnecessaria a requisicdo em comento.

3. Pedido de requisicdo de forca federal para atuar no Municipio de Limoeiro de Anadia/AL
(362 ZE) durante as eleicoes de 2012 indeferido.

DJE de 14.12.2012.

Informativo TSE — Ano XIV — n° 38 5



http://www.youtube.com/watch?v=suQTfc9L388&list=PLljYw1P54c4y3X9h7tBcLlw2n6IszAlKv&index=52

Processo Administrativo n° 938-69/AM

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO. ELEICOES 2012. REQUISICAO DE FORCA FEDERAL.
RECONSIDERACAO DA DECISAO ANTERIOR. INCLUSAQ. EXERCITO BRASILEIRO. REFORCO.
MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA. DEFERIMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. REFERENDO
PELO PLENARIO.

1. Defere-se o pedido de requisicdo de forca federal para o Municipio de Eurinepé, pois, conforme
constatacdo dos presentes autos, necessario seria, também, para o reforco da seguranca e
manutenc¢do da ordem publica na localidade, o auxilio das tropas pertencentes ao Exército
Brasileiro.

2. Deferimento referendado.

DJE de 14.12.2012.

Acérdaos publicados no DJE: 3.

CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

DEZEMBRO - QUARTA-FEIRA, 19.12.2012

a. Ultimo dia para a diplomacéo dos eleitos.

b. Data a partir da qual o Tribunal Superior Eleitoral ndo mais permanecerd aberto aos
sabados, domingos e feriados, e as decisdes nao mais serdo publicadas em sessdo (Resolugao
n° 22.971/2008).

DEZEMBRO - QUINTA-FEIRA, 27.12.2012
(60 dias apds o segundo turno)

a. Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar no dia 28 de outubro apresentar justificativa ao
Juizo Eleitoral (Lei n° 6.091/74, art. 7°).

b. Ultimo dia para o Juizo Eleitoral responsavel pela recepcao dos requerimentos de justificativa,
nos locais onde houve segundo turno, assegurar o langamento dessas informagoes no cadastro
de eleitores, determinando todas as providéncias relativas a conferéncia obrigatéria e digitacdo
dos dados, quando necessario.

DEZEMBRO - SEGUNDA-FEIRA, 31.12.2012

Data em que todas as inscricdes dos candidatos e comités financeiros na Receita Federal serdo,
de oficio, canceladas (Instrucdo Normativa Conjunta RFB/TSE n° 1019/2010, art. 7°).
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JANEIRO - TERCA-FEIRA, 15.01.2013

a. Data a partir da qual ndo ha mais necessidade de preservacao e guarda dos documentos e
materiais produzidos nas eleicdes de 2012, dos meios de armazenamento de dados utilizados
pelos sistemas eleitorais, bem como as copias de seguranca dos dados, desde que ndo haja
recurso envolvendo as informacgdes neles contidas.

b. Data a partir da qual os sistemas utilizados nas eleicdes de 2012 poderdo ser desinstalados,
desde que nao haja recurso envolvendo procedimentos a eles inerentes.

c. Ultimo dia para os partidos politicos e coligacdes solicitarem os arquivos de log referentes ao
Sistema Gerenciador de Dados, Aplicativos e Interface com a Urna Eletrénica.

d. Ultimo dia para os partidos politicos e coligacdes solicitarem cépias dos boletins de urna e dos
arquivos de log referentes ao Sistema de Totalizagao.

e. Ultimo dia para os partidos politicos solicitarem formalmente aos Tribunais Regionais Eleitorais
as informacdes relativas as ocorréncias de troca de urnas.

f. Ultimo dia para os partidos politicos ou coligacdo requererem cépia do Registro Digital do Voto.

g. Ultimo dia para a realizacdo, apds as eleicdes, da verificacdo da assinatura digital e dos resumos
digitais (hash).

JANEIRO - QUARTA-FEIRA, 16.01.2013

a. Data a partir da qual poderao ser retirados das urnas os lacres e cartdes de memdria de carga
e realizada a formatacdo das midias.

b. Data a partir da qual as cédulas e as urnas de lona, porventura utilizadas nas eleicdes de
2012, poderdo ser, respectivamente inutilizadas e deslacradas, desde que nao haja pedido de
recontagem de votos ou recurso quanto ao seu conteudo.

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 507-06/AL
Relator: Ministro Marco Aurélio

PROVA LICITA — GRAVACAO AMBIENTE. Na diccdo da ilustrada maioria, em relacdo a qual guardo
reservas, licita é a prova resultante de gravacédo ambiente. Relator vencido.
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CAPTACAOQ ILICITA DE VOTOS — CONFIGURACAQ. O disposto no artigo 41-A da Lei n° 9.504/1997
ndo apanha acordo, ainda que a envolver pecunia, para certo candidato formalizar desisténcia
da disputa.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em prover o recurso, Nos
termos das notas de julgamento.

Brasilia, 26 de junho de 2012.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, adoto, a titulo de relatdrio, as
informacées prestadas pela Assessoria:

OTribunal Regional Eleitoral de Alagoas negou provimento ao recurso de José Pedro de Farias,
José Jadson Pedro de Farias e Anténio Malaquias da Silva, eleitos, respectivamente, Deputado
Estadual e Prefeito e Vice do Municipio de Craibas/AL, formalizado em acéo de investigagcao
judicial eleitoral, em acérdao assim resumido (folha 762):

ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. GRAVACAO
AMBIENTAL. AUTENTICIDADE COMPROVADA. MEIO DE PROVA. LICITUDE. LIDERANCA
POLITICA E BASE ELEITORAL. APOIO EM TROCA DE VANTAGEM. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. COMPROVACAQ.

1. A gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores, ainda que sem a anuéncia
dos demais, constitui meio de prova licito.

2.0 conceito de captagéo ilicita de sufrdgio deve ser interpretado de forma ampla, a fim
de alcangar a repressao de praticas tendentes a atingir os ideais democraticos previstos
pela Constituicdo.

3. Caracteriza captacao ilicita de sufragio a apresentacdo de proposta de pagamento de
pecunia em troca de apoio de lideranga politica e base eleitoral, bem como qualquer
outra via direcionada ao fim de corromper a vontade do eleitor.

4. Para a configuracdo de abuso politico e econdmico ndo é necessario o efetivo
desequilibrio no pleito eleitoral, mas sim apenas a sua potencialidade, que resta
caracterizada com a captacdo de apoio politico e base eleitoral mediante pagamento
em dinheiro.

5. Recurso improvido.

Com esse enfoque foi mantida sentencga na qual assentada a cassagao dos diplomas de José
Jadson Pedro de Farias e José Pedro de Farias, com a consequente perda dos mandatos, e
a condenacdo dos ora recorrentes ao pagamento de multa, declarada a inelegibilidade de
todos por trés anos.

Nas razées do especial (folhas 792 a 809), interposto com alegada base nos incisos | e Il do
§ 4° do artigo 121 da Constituicdo Federal e nas alineas a e b do inciso | do artigo 276 do
Cddigo Eleitoral, articula-se com a transgressdo ao artigo 14, § 10, da Carta da Republica, ao
artigo 41-A da Lei n° 9.504/1997 e a Lei Complementar n° 64/1990 e aponta-se divergéncia
jurisprudencial.

Segundo os recorrentes, a agdo de investigacao judicial eleitoral foi ajuizada com fundamento
na suposta ocorréncia de abuso do poder econdmico e captacao ilicita de sufragio, a partir
de gravacdo de didlogo ocorrido entre José Jadson Pedro de Farias, José Pedro de Farias e
Alex Vagner Nunes, supostamente registrado por este, entdo candidato a Vereador, sem o
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conhecimento dos primeiros. Teriam arguido o vicio da prova, pois resultante de flagrante
preparado, e a inexisténcia do ilicito, teses ndo acolhidas pelo Regional.

Consignam ter sido a gravacéo forjada pelo recorrido, adversario politico, asseverando ser o
outrointerlocutor do didlogo registrado empregado deste. Consoante dizem, as circunstancias
do uso do gravador denotariam flagrante preparado. Reportam-se ao acérddo prolatado
pelo Regional catarinense no Recurso Eleitoral ne 1618, transcrevendo fragmentos, para
defender a ilegalidade das evidéncias assim obtidas. Aludem a trecho do pronunciamento
impugnado, no qual se relata declaracado de Alex Vagner Nunes afirmando a existéncia da
referida preparacdo. Reproduzem passagens deste depoimento e do laudo pericial da Policia
Federal. Aduzem a afronta aos principios do devido processo legal e da seguranca juridica.
Defendem néo terem incorrido em nenhuma das condutas previstas no artigo 299 do Cédigo
Eleitoral, no qual definida a corrupgao. Conforme assinalam, o didlogo versaria a contratacao
de Alex Vagner Nunes para trabalhar na campanha dos recorrentes e nao se teria mencionado
compra de votos. Reputam fragil o conjunto probatdrio no qual lastreada a deciséo atacada.
Apontam divergéncia entre o pronunciamento recorrido e os de nimeros 25535 e 786 deste
Tribunal — nos quais se entendeu necessarios pedido expresso de votos e prova robusta, para
a incidéncia do artigo 41-A da Lei n°® 9.504/1997 — e com o de numero 23755, do Regional
catarinense —em que nao se teria aplicado o citado dispositivo em caso considerado idéntico
a este. Argumentam ser o ato desprovido de potencialidade para desequilibrar o pleito, o que
obstaria a caracterizagao do abuso de poder econémico, aludindo a julgados deste Tribunal e
dos Regionais de Goids e da Bahia.

Pleiteiam o provimento do especial, para ser afastado o reconhecimento da captagao ilicita
de sufrdgio, da corrupcéo eleitoral e do abuso do poder econdmico e a inelegibilidade, com
a reconducao dos recorrentes aos mandatos.

Em contrarrazdes (folhas 892 a 931), o recorrido alega pretender-se a reapreciacdo do conjunto
fatico-probatdrio e ndo ter sido realizado o exame analitico do dissenso. No mérito, afirma a
licitude da gravacédo, a qual comprovaria a prética de corrupcéo eleitoral, e diz configurada
a compra de apoio politico de lideranca local. Sobre a potencialidade, reporta-se a estreita
margem de votos pela qual se decidiu a disputa.

O Ministério Publico Eleitoral preconiza o ndo conhecimento, pelos mesmos fundamentos
expostos nas contrarrazées, e, assim nao se entendendo, o desprovimento, pois, conforme
pondera, seria licita a prova coligida e estariam revelados o abuso do poder econémico e
a captacdo ilicita de sufrdgio, por meio da oferta de vantagem em troca de apoio politico,
presente a potencialidade da conduta, em virtude de o ato ter envolvido o aliciamento da
base eleitoral de Alex Vagner Nunes.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Senhora Presidente, o recurso, subscrito por
profissional da advocacia regularmente constituido (folhas 68, 69, 70 e 128), foi protocolado no
prazo assinado em lei. O pronunciamento impugnado ganhou publicidade em 13 de janeiro de
2010, quarta-feira (folha 788). Manifestou-se a irresignacdo no mesmo dia.

Resta o exame dos pressupostos especificos de recorribilidade.

DA GRAVAGAO AMBIENTE

Nas razoes recursais, asseverou-se a violéncia a Constituicdo Federal. Mais do que isso, aludiu-se,
discorrendo-se a respeito, a acérdao formalizado pelo Tribunal Eleitoral de Santa Catarina
no Recurso Eleitoral n® 914, quando o Regional concluiu pela ilicitude da prova porque teria
decorrido de flagrante preparado. No acérdéo impugnado, consignou-se a existéncia de
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documento subscrito pelo individuo que teria promovido a gravacado, a revelar ter sido ela
supostamente armada. Ora, esse fato retrata o que, no julgado paradigma, apontou-se como
flagrante preparado.

N&do bastasse isso, tem-se, ainda, a alegada transgressao a Carta da Republica e, quanto a esta,
surge como valor maior a privacidade, retratada em inimeros incisos do artigo 5°. Pois bem,
a gravacdo ambiente submete-se a regra segundo a qual sao inviolaveis os dados, sendo que
o afastamento da protecdo ndo pressupde gravacdo sub-repticia, escondida, dissimulada, por
um dos interlocutores, mas sim decorrente de ordem judicial, sempre vinculada a investigagao
criminal ou a instrucdo processual penal. Constitui verdadeiro paradoxo reconhecer-se como
valida gravacdo ambiente sem o conhecimento dos interlocutores, tendo em conta admitir-se
tal fato, observada a previsdo constitucional, somente quando decorrente de ordem judicial que
vise a instruir investigacdo criminal ou processo penal. Entdo, o recurso estad a merecer, sob tal
angulo, o conhecimento, nao bastasse o dissidio quanto ao preparo da gravacao.

A questdo ganha relevo maior em se tratando do processo eleitoral, em que as disputas sdo
acirradas, prevalecendo, muitas vezes, paixdes condendveis. Repita-se mais uma vez: muito
embora ndo se possa examinar o documento aludido — cujos trechos estdo na minuta do
especial —, no acordao assentou-se que o interlocutor que teria sido alvo de certa proposta
declarou a existéncia de armacao.

Tendo em conta que o Regional baseou-se unicamente na conversa extraida da gravagéo, forcoso
é assentar a procedéncia do pedido de reforma.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhora Presidente, acompanho o eminente relator, no
que diz respeito ao preenchimento dos requisitos extrinsecos e intrinsecos de ambos recursos
especiais. Especificamente em relacdo a validade em si da gravacdo ambiental, peco vénia ao
eminente Ministro Marco Aurélio para divergir.

Adoto a jurisprudéncia que entendo ser prevalecente no Supremo Tribunal Federal e nesta
Corte, no sentido da validade da gravacdo de conversas entre interlocutores, feita por um dos
interlocutores, sem o conhecimento do outro, com a finalidade de documenta-la, futuramente,
em caso de negativa, que nada tem de ilicita, principalmente, quando constitui exercicio de
defesa, ou seja, ndo necessariamente quando constitui. E como faco a leitura: precedentes.

Esse é o primeiro tépico da ementa de acérddo do Supremo Tribunal Federal no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 666.459, oriundo de Sdo Paulo, da lavra do eminente
Ministro Ricardo Lewandowski.

Louvo-me, ainda, em precedentes do Supremo Tribunal Federal, especificamente, no Recurso
Extraordinario n° 583.937, oriundo do Rio de Janeiro, em que, em questdo de ordem, foi
reconhecida a repercussédo geral, da lavra do Ministro Cezar Peluso, também j& referido em
decisdo recente, de 19 de novembro de 2009, assim ementada:

ACAO PENAL. Prova. Gravacdo ambiental. Realizacdo por um dos interlocutores sem
conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercusséo geral reconhecida.
Recurso extraordinario provido. Aplicagdo do art. 543-B, § 3°, do CPC.

E licita a prova consistente em gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem
conhecimento do outro.
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Nego provimento nesta parte, com esse fundamento. Entendo ser valida a prova, renovando o
pedido de vénia. Nessa linha e nesse ponto, nego provimento ao recurso.

VOTO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, eu também nego provimento
ao recurso, com base em outros dois precedentes desta Corte. Cito apenas os Embargos de
Declaracédo no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°e 36035. J& manifestei posicao
respeitosamente diversa do Ministro Marco Aurélio, no que concerne a gravacdo ambiental
como admitida para os efeitos legais.

Rogo vénia a Sua Exceléncia para divergir e acompanhar o voto da eminente Ministra Rosa Weber.

VOTO

O SENHORMINISTRO GILSON DIPP:Senhora Presidente, notocante aos requisitos de admissibilidade
tenho-os por preenchidos. Permita-me, porém, fazer algumas consideracdes acerca da utilizacéo de
gravacao ambiental como prova no campo eleitoral, matéria que reputo ser de suma importancia
nesta seara.

Esta Corte voltou a discutir a questdo no julgamento do REspe ne 499-28/Pl, em 1°.12.2011, Relatora
Min. NANCY ANDRIGHI, quando, por apertada maioria, se decidiu pela validade da prova. Mais
recentemente, em assentada do dia 19.6.2012, teve inicio o julgamento do RO N° 1904-61, prevalecendo,
até o momento, o entendimento de que seria ilicita esse tipo de prova.

E certo que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem-se filiado & orientacdo da licitude da
captacdo de imagem e dudio de tais eventos, pois o que se pode dizer em depoimento se pode
mostrar em gravagao (voto Peluso no REspe n° 28.258/RJ), donde em principio nao haveria violagao
da intimidade exceto se existente obrigacdo de sigilo legal. Mas daf a tolerar qualquer captagdo
apenas porgue nao é ilicita em outros dominios, penso, pode permitir-se engendrar costumes
eleitorais que direta e indiretamente vulneram concomitantemente o interesse da legislacao e a
liberdade do eleitor: aquele, porque pode vir a ser diminuido ou esvaziado o rigor do controle por
manobras obliquas das partes mascarando ou exagerando fatos; e esta, porque o eleitor pode vir
a ser sugestionado ou enganado por revelagdes nem sempre verdadeiras ou, quando verdadeiras,
nem sempre completas.

A captagdo de imagens e sons em ambiente de disputa eleitoral, mesmo quando néo pudesse ser vista
como ilicitude ontolégica, sem duvida traz consigo o artificio traicoeiro do engodo como técnica de
disputa e isso, salvo outro juizo, ndo constitui pratica edificante no processo eleitoral.

Ainda quando se pudesse justificar tais gravagdes como providéncia destinada a estancar alguma
malicia delituosa do adversario e que tais captacdes se destinassem a esclarecer a autoridade policial
ou ministerial, 0 expediente decididamente ndo encontra apoio na lei eleitoral, pois, de algum modo,
denunciar possiveis praticas ilicitas do adversario para denegri-lo é, reversamente, a afirmacao de
propaganda favoravel do denunciante.

Penso que ndo é demasia sublinhar ndo se tratar aqui de hipdtese de valorizacdo fatica da
prova para consideré-la desvio de propdsitos. Ao contrario, a gravacdo ambiental ou unilateral
como prova, no campo eleitoral, em principio deve ser de regra afastada, por definicdo mesmo,
porquanto sua natureza ontoldgica conflita logicamente com as caracteristicas do embate
eleitoral.
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Ou seja, se no processo comum criminal essa prova pode ser confortavelmente admitida — e o
Supremo Tribunal Federal tem dito isso — porque o quadro em que acontece é sensivelmente
diverso, ja no processo eleitoral 0 momento e as circunstancias da captagao de imagens ou
dudio, de conversas ou manifestacoes de candidatos, podem vir a potencializar-se e constituir
grave e irreversivel anomalia.

Parece, assim, tecnicamente mais prudente inverter os padroes de interpretacao para excluir
todas as situacdes em que, a despeito da ocorréncia de possivel delito eleitoral por um candidato,
a captagao de dudio e video por outro candidato ou correligiondrio sem o conhecimento daquele
venha a constituir-se em sério agravo ao equilfbrio do pleito e violagdo da liberdade do eleitor -
tdo propagada pela Casa —, e entdo constituir prova ilicita.

Alids, convém néo perder de vista que facilidades tecnoldgicas tém tornado muito comum
efeitos artificiais capazes de enganar as pessoas e dificiimente se saberd com a necessaria
presteza quando se esta diante de um desses casos ou nao, seja pela exiguidade de tempo seja
pela escassez de instrumentos para apura-los.

Por isso, Senhora Presidente, retomando o tema, nao tenho nenhuma divida em seguir o voto
do Ministro Marco Aurélio, para reconhecer a ilicitude da prova obtida por meio de gravagcao
ambiental sem o conhecimento do candidato interlocutor.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, peco vénia ao relator para
acompanhar a divergéncia, na conformidade de minhas manifestacdes anteriores.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Senhora Presidente, peco vénia a divergéncia para
acompanhar o eminente relator. Quanto a questao da gravagao ambiental, considero que ela
pode ser licita em duas situacdes: sentenca judicial, determinando a sua realizacdo, ou quando
essa gravacgao é feitaem ambiente onde normalmente ha esse tipo de gravagcao, como um banco
com uma camera de seguranca, esta sessao — as pessoas aqui sabem que estdo sendo filmadas.

Acompanho o eminente relator, principalmente, quanto ao aspecto de privacidade. No caso
concreto, pelo que consegui entender, essa gravacao foi forcada e determinada pelo adversério,
que instigou determinada pessoa a ir em direcdo ao candidato e gravar com ele proposta de
compra de apoio politico, ou de votos, ou o que seja.

Penso ter grande importancia o que foi dito da tribuna: se o Ministério Publico e a Policia Federal
ndo podem agir de forma espontanea e se dirigirem a ambientes a fim de realizar gravagées sem
determinacao judicial, parece que o particular também nédo poderia fazé-lo.

Entendo que a questao da privacidade permite, em alguns casos, que possa ocorrer a licitude da
gravacao feita em defesa de seu direito. Ndo me parece, entretanto, ser esse 0 Caso; a gravacao
néo foi feita para defender o direito de quem estava gravando. Se eu estiver em determinado
local, trouxer um gravador para que, se alguém fizer uma oferta, eu grave e diga que nao aceitei
a oferta, ela servir, além de prova da recusa, como prova de que houve crime.

12 Informativo TSE = Ano XIV - n° 38




No caso, a situagao foi inversa: saiu-se em busca da pessoa para obter a proposta. Entdo, ndo vejo
a privacidade de quem gravou, mas a invasdo da de quem estava sendo gravada.

Por essas razoes, seguindo as consideragdes do Ministro Gilson Dipp, acompanho o nobre relator.

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Presidente): Peco vénia ao relator. Também tenho votado
no sentido de considerar licita, tanto aqui quanto no Supremo, esse tipo de gravacao, quando ela
é feita tal como se deu nos autos. Cito, entre outros precedentes eleitorais, 0 Agravo Regimental
no Agravo de Instrumento n° 666.459, do STF, de que foi relator o Ministro Ricardo Lewandowski.

VOTO
DO ENQUADRAMENTO DA PRATICA NO ARTIGO 41-A DA LEI N° 9.504/1997

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Senhora Presidente, transcrevo o preceito, para
efeito de documentacéo:

Art 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagdo de sufragio,
vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim
de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena
de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Percebam o que serviu de base, sequndo o Regional, a incidéncia do citado dispositivo. Fez ver o
Relator, antes de transcrever os didlogos captados por meio da mencionada gravagao ambiente
(folha 764):

5. Adentrando na questdo de fundo da demanda, vejo claramente comprovada a proposta
voluntéria dos Srs. José Pedro de Farias e José Jadson Pedro de Farias ao Sr. Alex Vagner de
pagamento de quantia préxima a RS 5.000,00 (cinco mil reais), a fim de que este renunciasse
a sua candidatura de vereador e passasse a apoid-los politicamente, conforme atestam os
seguintes trechos da gravagado ambiental:

()

Indaga-se: a busca de apoio politico, ainda que mediante a satisfacdo de valor em pecunia, é
enquadravel no artigo 41-A, na captagao de votos nele glosada? O preceito envolvido na espécie
versa procedimento direcionado ndo a cacique politico — se é que o senhor Alex o era —, mas sim
a eleitor. Pressupde seja este assediado com a doacéo, o oferecimento, a promessa ou a entrega
de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica. O
didlogo mantido, ndo bastasse o que veio a ser reconhecido no acérdao do Regional, visou, de
inicio, a desisténcia de determinada candidatura. Acreditando-se que isso poderia facilitar a vida
politica dos ora recorrentes, propuseram estes que o destinatario do valor viesse a apoia-los. Isso
é estreme de duvidas. Mais ainda, apds cogitar-se da renuncia a candidatura, o préprio autor
da gravacéo disse estar a vivenciar certos débitos. Valorizando a postura como candidato, disse
(folha 765):

Tem umas pessoas minhas, eu ndo quero pegar do senhor e levar pra elas ndo, quero pegar
elas e levar pro senhor. E uma basezinha que nao é do senhor, mas eu vou trazer pro senhor.
Eu vou transformar.
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Em sintese, em encontro para tratar de candidaturas, ventilou-se a possibilidade de desisténcia,
e isso ndo se enquadra no dispositivo envolvido na espécie. Leio o trecho da gravagédo transcrito
no acordao (folhas 764 a 766):

José Pedro de Farias: Entendeu, vocé ndo acompanha (ininteligivel) agora vocé ja
renunciando, tem toda a liberdade de acompanhar a gente. Vamos a luta. Certo?

()

Alex: Seu Z§, eu tenho uns debitozinhos ai, sabe? Eu tenho uns debitozinhos ai, atrasado,
que é averdade, né...a verdade é pra ser dita. (...) E R$ 4.700,00. Tem umas pessoas minhas,
eu nao quero pegar do senhor e levar pra elas ndo, quero pegar elas e levar pro senhor.
E uma basezinha que néo é do senhor, mas eu vou trazer pro senhor. Eu vou transformar.

()

José Pedro de Farias: Pra vocé ndo ser candidato, os 5 mil seu eu vou pagar, os 4.700, de 3
vezes. Agora vamos dizer que eu dou logo 2 mil pra vocé dar logo entrada. E daqui para o
final do més 1.500, e 1.500. (grifos no original)

Entdo, concluo que o Regional, a0 enquadrar o procedimento no artigo 41-A da Lei n© 9.504/1997,
colocou em segundo plano a circunstancia de ndo ter ocorrido didlogo a envolver a tentativa de
captar estes ou aqueles votos mediante cooptagao extravagante do apoio do eleitor.

Também aqui conheco do recurso interposto e o provejo, para julgar improcedente o pedido

formulado na inicial da acdo de investigacao judicial eleitoral.

VOTO
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, especificamente quanto a este processo
em julgamento, acompanho o eminente relator.

VOTO
A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, acompanho o eminente relator.
Neste caso, a troca era a renuncia, e ndo a troca por um voto. Entdo, muito bem posto no voto do
eminente relator, ndo se enquadra.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Senhora Presidente, de acordo com a jurisprudéncia,
REspe n° 19.399, relator Ministro Sepulveda Pertence,

1.0 art. 41-A da L. 9.504/97 s tipifica a captagao ilicita de votos entre candidato e eleitor, ndo

a configurando a vantagem dada ou prometida por um candidato a outro, visando a obter-lhe
a desisténcia.

Acompanho o relator.

DJE de 14.12.2012.
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OUTRAS INFORMACOES

e

CODIGO ELEITORAL
Codigo Eleitoral Anotado ANOTADO E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

e Legislagao Complementar

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicao do Cédigo
eleitoral anotado e legislagdo complementar na Secao de
Impresséo e Distribuicao (1° andar - sala V-104), apds o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

A obra esté disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-
-edicao.

Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha
Presidente
Juiz Carlos Henrique Perpétuo Braga
Secretério-Geral da Presidéncia
Murilo Salmito Noleto
Ana Paula Vilela de Padua
Assessoria Especial da Presidéncia
asesp@tse.jus.br
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