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RESUMO

O Tribunal Penal Internacional é o resultado de um longo processo histérico em que
se buscou punir os responsaveis pelos maiores crimes contra a humanidade, destacando-se o
Tribunal de Nuremberg e os Tribunais Ad hoc da ONU. O Tribunal Penal Internacional, teve
sua criacdo aprovada através do Estatuto de Roma em 1998, e iniciou seus trabalhos em julho
de 2002. Ele possui competéncia para julgar quatro tipos de crimes: crimes contra a
humanidade, crimes de genocidio, crimes de guerra e crimes de agressdo. Seu principio
principal funda-se na complementariedade e subsidiariedade, possuindo como caracteristicas
o fato de ser permanente e internacional. Os 18 magistrados do Tribunal Penal Internacional
sdo eleitos pela Assembleia Geral do Estatuto de Roma para exercerem mandatos de 9 anos
sem direito a reelei¢cdo. As penas previstas serdo de até 30 anos prisdo, sendo aceitével,

excepcionalmente a pena maxima de prisao perpetua.

Palavras chave: Tribunal Penal Internacional — Estatuto de Roma - Crimes contra a
Humanidade — Complementariedade
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ABSTRACT

The International Criminal Court is the result of a long historical process in which it was
sought to punish those responsible for the greatest crimes against humanity, especially in the
Nuremberg Tribunal and the UN Ad Hoc Tribunals. The creation of the International Criminal
Court was approved by the Rome Statute in 1998 and the court started its work in July 2002.
It has jurisdiction over four types of crimes: crimes against humanity, crimes of genocide, war
crimes and crimes of aggression. Its main principle is based on complementarity and
subsidiarity and it possesses the characteristics of being a permanent and international court.
The 18 judges of the International Criminal Court are elected by the General Assembly of the
Rome Statute to exercise mandates of nine years without the right to reelection. Penalties are
provided for up to 30 years imprisonment, being acceptable in exceptional cases the

maximum penalty of life imprisonment.

Keywords: International Criminal Court - the Rome Statute - Crimes against humanity -

Complementary
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INTRODUCAO

O trabalho trata sobre os antecedentes historicos que contribuiram para a criacdo do
Tribunal Penal Internacional, partindo dos Tribunais de Nuremberg e Toquio, passando pelos
Tribunais ad hoc da ONU, até chegar no Tribunal Penal Internacional.

A existéncia de um Tribunal Penal Internacional representa uma grande conquista
para a humanidade, pois garante que 0s responsaveis pelos maiores crimes contra a
humanidade néo ficardo impunes mesmo que no seu pais possuam forca politica.

Trata-se de tema de grande relevancia, eis que o nimero de conflitos internacionais
tem aumentado nas Gltimas décadas e se intensificado nos Gltimos anos, principalmente com a
chamada Primavera Arabe.

A compreensdo desta tematica envolve questdes a serem pesquisadas ao longo da
monografia, quais sejam: a ideia de criacdo de uma jurisdicdo penal internacional, a ideia da
construgdo de tribunal de cardter permanente, a elaboracdo do Estatuto de Roma, a
competéncia do Tribunal Penal Internacional, principios, composicdo, mandato de juizes,
tramitacdo dos processos ocorridos e as penas aplicaveis.

Assim, as questdes que compdem o problema de pesquisa sdo: o que significa a
jurisdicdo penal internacional? Quais foram os julgamentos que serviram como referencial
para criacdo do TPI? Como se deu a criagéo do TPI? Quais s&o as fungdes do TPI1? Quais sdo
0s seus principios? Como se da a escolha dos magistrados? Qual € a composicao do TPI?
Como funciona o processo penal no TPI1? Quais séo as penas aplicaveis?

A opcdo por este tema diz respeito ao interesse pela pesquisa na area do direito
internacional, buscando-se um tema com aplicacéo e atualidade.

Ao centrar o foco da presente monografia no funcionamento do Tribunal Penal

Internacional, deixa-se de relaciona-lo com o Brasil de forma mais direta, dando-se maior
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enfoque para o funcionamento do Tribunal, inclusive no que tange ao processo.

Na pesquisa sobre o Tribunal Penal Interacional sera aplicado o método dialético, no
sentido de garantir uma analise do tema que abranja sua histdria, conceito, estrutura.

O procedimento técnico inclui pesquisa bibliografica e documental. Foram utilizados
livros e artigos académicos sobre o TPI, dando-se prioridade a obras que possuam uma
abordagem internacionalista do Direito.

O método de interpretacdo serda qualitativo, envolvendo a interpretagdo dos
argumentos apresentados pelos autores das obras.

A pesquisa serd descritiva, assim serd realizada uma descricdo do TPl e da sua
estrutura, fungdo, composicao, penas e jurisdigéo.

O presente trabalho encontra-se estruturado em dois capitulos. A divisdo foi
estabelecida a partir das questdes expostas que se propds a responder. Assim, 0 primeiro
capitulo refere-se & ideia inicial de uma jurisdicdo penal para individuos que cometessem
crimes graves, onde atingissem toda a sociedade internacional, desfazendo a antiga ideia de
responsabilizacdo do Estado ou da ndo punicdo de individuos sob alegacdo que agiram em
nome do estado, em conta e por interesse dele. O primeiro capitulo traz ainda uma analise dos
antecedentes histdricos que contribuiram para a criacdo do Tribunal Penal Internacional.

O segundo capitulo versa sobre a organizacdo e funcionamento do Tribunal Penal
Internacional, destacando os principais aspectos tratados no Estatuto de Roma. Aborda em
termos iniciais os principios, sendo o mais importante o principio da complementariedade, ou
seja, que o Tribunal tem carater complementar e excepcional em relagdo a jurisdicdo de cada
Estado-Parte. Aborda ainda, o principio da responsabilizacdo individual e a sua independéncia
em relacdo a ONU. Traz também o rol taxativo dos crimes de competéncia do tribunal,
abordando extensivamente cada crime e discorrendo sobre suas caracteristicas e suas
peculiaridades. Abrange ainda, a estrutura do Tribunal, trazendo elementos da sua organizac¢ao
interna compreendida pela presidéncia, se¢do de instrucdo, secdo de julgamento, secdo de
recurso, o gabinete do procurador e a secretaria, bem como traz a composicao de juizes e seus
respectivo mandatos.

Por fim, abordara questdes relativas a aplicacdo das penas, a tramitacdo dos

processos no Tribunal Penal Internacional e suas fases processuais.
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O tema tratado ao longo do trabalho sera retomado nas consideragdes finais

1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Os crimes contra a humanidade cometidos por ditadores obcecados pelo poder tém
sido constantes ao longo da historia. Grandes ditadores possuem poder politico em seus
Estados e dificilmente sdo condenados pelo direito interno dos seus paises, mesmo quando ja
ndo estdo mais no poder. A impunidade frente aos crimes mais horrendos € algo que causa um
imenso mal estar social e traz a mensagem de que o Direito ndo alcanca aqueles que estdo no
poder.

A Segunda Guerra Mundial demonstrou que excessos de ditadores podem por em
risco outros paises, suas populacdes e a propria democracia. Assim, surgiu a consciéncia
internacional sobre a necessidade de tribunais internacionais penais que pudessem garantir a
punicdo dos maiores crimes contra a humanidade, evitando, assim, a impunidade e
transmitindo uma mensagem aos ditadores. A mensagem de que ninguém esta acima da lei e
que a lei valoriza a dignidade da pessoa humana.

Neste primeiro capitulo sera apresentada a construcdo histérica do Direito
Internacional Penal, os principais tribunais que serviram de precedentes para o atual Tribunal

Penal Internacional.

1.1 AFORMACAO DA IDEIA DE UMA JURISDICAO

Os Estados, durante maior parte de sua existéncia, foram considerados pelo Direito
Internacional como sujeitos de Direito. Dessa forma, passou-se a confundir as
responsabilidades de na¢Ges com as de seus governantes ou com as de cidadaos a seu servico.
A fim de atingir diretamente pessoas fisicas, desenvolveu-se paulatinamente a ideia de que

individuos seriam sujeitos imediatos de um direito internacional “sancionador”, que nédo lhes
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atribuiria direitos, mas apenas Ihes imporia obrigacdes.*

Assim, surge o Direito Internacional Penal destinado a impor determinadas
obrigaces de comportamento a todos os individuos da sociedade internacional?®, bem como a
punir os culpados por terem cometido atos ilicitos, de tal forma graves, que atingiram o0s
valores fundamentais da espécie humana. Dessa forma, se pessoas fisicas ndo podem ser
civilmente responsabilizadas pelo Direito Internacional geral, podem sé-lo com base no
Direito Internacional Penal.’

Podemos afirmar que a ideia de jurisdi¢cdo penal internacional remonta ao ano de
1872, quando Gustavo Moynier apresentou, em uma Conferéncia da Cruz Vermelha, a
primeira proposta formal direcionada ao estabelecimento de um Tribunal com competéncia
para julgar os Crimes de Guerra, também chamada de “Convencéo para Criacdo de um Orgdo
Judicial Internacional para a Prevencdo e Punicdo das Violagcdes a Convencdo de Genebra”.
No entanto, € no século XX que se encontram as manifestacdes mais importantes no sentido
do desenvolvimento do Direito Penal Internacional.”

Além disso, é pacifico o entendimento de renomados juristas, de que foi a Primeira
Guerra Mundial que deu origem a iniciativa de levar individuos a justica, incluindo altos
funcionarios de Estados supostamente responsaveis por graves crimes internacionais,
construcao essa, lenta e meticulosa.”

Segundo Szurek, os principios da subjetividade e da individualizacdo da pena do

direito penal permitem-nos qualificar o individuo como sujeito da infracdo. Assim, ao inverso

1
2

NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 91.
Para fins do presente trabalho adotou-se a concep¢do de sociedade internacional ao invés de comunidade
internacional na esteira de Valério Mazzuoli. Segundo o referido autor: “Dai 0 nosso entendimento, seguido por
grande parte da doutrina, de que ndo existe (pelo menos por enquanto) uma comunidade internacional. (...) O que
existe, portanto, no ambito internacional, ¢ uma sociedade de Estados (e/ou OrganizagBes Internacionais) que
mantém entre si relagbes mutuas enquanto isso Ihes convém e lhes interessa. MAZZUOLI, Valério. Curso de
Direito Internacional Publico. 5.2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 46-7.

3 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 91.

SILVA, Pablo R. Alflen da. “O Tribunal Penal Internacional: Antecedentes Histéricos e 0 Novo Cédigo Penal
Internacional Alemdo”. In: SILVA, Pablo R. Alflen da. (Org.). Tribunal Penal Internacional: Aspectos
fundamentais e o novo Cdodigo Penal Internacional alemdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004.
cap. I. p.17-18.
> CASSESE, Antonio. “De Nuremberg a Roma: dos Tribunais Militares Internacionais ao Tribunal Penal
Internacional”. In: AMBOS, Kai; CARVALHO, Salo de. (Org.). O Direito Penal no Estatuto de Roma:
Leituras sobre os Fundamentos e a Aplicabilidade do Tribunal Penal Internacional. Rio de Janeiro: Ed. Lumen
Juris, 2005. cap. I. p. 03.
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da regra do direito internacional publico, a tendéncia predominante em direito internacional
penal, é a de tomar o individuo sujeito de uma infracdo internacional & excluséo do Estado.®

Neste sentido, observa-se que as mais graves violacdes dos direitos humanos sao
agora qualificadas como crimes pelo direito internacional. Nessa senda, admitir-se-a4 a
responsabilizacdo criminal internacional dos individuos, mesmo que agindo em nome, por
conta e no interesse de um Estado, restando claro ser este o nlcleo designante do direito penal
internacional.’

Por conseguinte, o Direito Internacional deixou de ser um direito unicamente dos
Estados, levando-se em consideragéo o ser humano, suas atitudes e suas atribui¢cdes, mesmo
que em nome do Estado o qual represente.®

As dimensoes éticas, politicas e juridicas tém por base a impunidade dos autores de
graves violagbes dos direitos humanos, e quando ocorrem essas violacbes de maneira
reiterada fica dificil a convivéncia pacifica entre os seres humanos. Ja ensina a historia, que a
impunidade desses violadores abre portas as piores condutas e aos crimes mais hediondos
contra os direitos humanos.®

Por esta razdo, a consolidacdo do Direito Internacional Penal caminha,
paralelamente, pelo desenvolvimento da jurisdigdo penal internacional, estruturalmente
imparcial, e ndo militar, ambos acompanhando as mudancas de paradigmas inerentes ao

desenvolvimento social mundial.*®

1.2 O TRATADO DE VERSALHES E OS CRIMES DE GUERRA

O Tratado de Versalhes foi um tratado de paz, concluido, em grande parte, com base

nos principios entabulados durante a 22 Convencgdo de Paz de Haia, em 1907, tendo como

6 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacdo do

Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 22-23.
MACHADO, Jénatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Classico ao pds-11 de setembro. 32 ed.
Coimbra: Coimbra, 2006. p. 403.
HUSEK, Carlos Roberto. Curso de Direito Internacional Publico. 62 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p 259.
MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da
complementariedade. Belo Horizonte: Livraria Del Rey Editora LTDA, 2001. p. 26-27.
10 MACHADO, Jonatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Classico ao p6s-11 de setembro. 32 ed.
Coimbra: Coimbra, 2006. p. 404.
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objetivo principal encerrar a Primeira Guerra Mundial, onde estimou-se conservadoramente
que pelo menos 10 milhdes de soldados haviam morrido e 20 milhdes restaram feridos. As
perdas civis pareciam incalculaveis, e havia grande clamor pablico para punir 0s responsaveis
pela agressdo e as atrocidades cometidas em violacéo as leis da guerra.™

Por leis da guerra, entenda-se a Convencdo de Genebra de 1864. Comparato explica
que em 1864 foi criada a Convencdo de Genebra que tratava dos direitos dos civis e militares
durante as guerras. A Convencdo proibia 0 mau tratamento de civis e militares capturados,
configurando-se como a “primeira introducdo dos direitos humanos em ambito
internacional”.** Mas também é conhecida como um instrumento de direito humanitario, ou
seja, a area do direito internacional que trata do direito dos civis e militares em tempos de
guerra, incluindo os refugiados e os asilados.

A intencdo de punir os violadores do direito humanitario surgiu pelas Poténcias
Aliadas (EUA, Franca, Inglaterra, Itdlia e Japdo) em 25 de janeiro de 1919, tendo por
inovador o conceito de responsabilizacdo penal individual no ambito do direito internacional,
sendo estabelecido pela Comissao sobre as responsabilidades dos autores da Guerra e sobre as
execucdes das punicdes.*®

Elaborado por 15 membros, o relatério foi entregue em marco de 1919, com
conclusdo feita pela referida comissdo, estabelecendo a responsabilidade priméaria da
Alemanha, haja vista que declarou guerra ao perseguir uma politica de agressao, planejada
secretamente em suas origens e que possui o carater de uma conspiracdo sombria contra a paz
na Europa.**

No entanto, na Conferéncia de Paz de Paris (1919) (Paris Peace Conference), houve
intenso debate, entre os Aliados, sobre as possibilidades de realizacbes de julgamentos,
especialmente do Kaiser Alemdo Wilhelm II, também conhecido como Guilherme de
Hohenzollern, e dos criminais de guerra alemées e oficiais turcos, por crimes contra

humanidade previstos na Convencéo de Genebra de 1864.

1 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 93.

12 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.
167-8.

13 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 92-93.
14 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 93.
15 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacdo do
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Assinado em Versalhes, em 28 de junho de 1919, houve concordancia quanto aos
termos de um Tratado de Paz entre os Aliados, os Poderes Associados e a Alemanha. O
tratado previa, em seu artigo 227, a criagdo de um tribunal penal internacional ad hoc'® para
julgar Kaiser Wilhelm 11 por haver dado inicio a guerra, bem como em seus artigos 228 e 229,
0 julgamento dos militares alemées acusados de violar as leis e costumes da guerra por
tribunais militares dos aliados (Allied Military Tribunals) ou cortes militares de qualquer dos
aliados.’

Com objetivo de responder a solicitacdo dos Aliados para que fossem iniciados 0s
julgamentos, a Alemanha promulgou uma lei para implementar os artigos 228 e 229 do
tratado, onde conferia competéncia a Suprema Corte Alemd, em Leipzig, de modo a processar
os acusados. ™

Outrossim, a lista dos 900 suspeitos reduziu-se a 40, tendo sido processados apenas
12, configurando-se, dessa forma, como um avanco timido para a justica internacional penal,
ficando conhecido na histéria como Julgamento de Leipzig.™

De qualquer forma, essas primeiras tentativas apontavam uma tendéncia, por isso,
foram elogiaveis por sua visdo ao reconhecer a necessidade de um organismo de jurisdigcdo
penal. Além disso, as iniciativas essas primeiras iniciativas flexibilizaram o principio da
soberania nacional, segundo o qual cada Estado seria absolutamente soberano para tratar dos
crimes cometidos em seu territério. %

Mesmo tendo surgido novos valores que transcendiam preocupacdes nacionalistas
estreitas, a soberania do Estado ainda era, em muito, a norma bésica da sociedade

internacional. Na pratica, isso implicava em ndo se poder criar qualquer mecanismo viavel

Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 21-22.
0O termo ad hoc significa temporario. Os primeiros tribunais internacionais foram ad hoc. Hoje temos o
Tribunal Penal Internacional que é um tribunal permanente.

JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacdo do
Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 23.

JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacdo do
Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 23.
19 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacdo do
Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 23.
20 CASSESE, Antonio. “De Nuremberg a Roma: dos Tribunais Militares Internacionais ao Tribunal Penal
Internacional”. In: AMBOS, Kai; CARVALHO, Salo de. (Org.). O Direito Penal no Estatuto de Roma:
Leituras sobre os Fundamentos e a Aplicabilidade do Tribunal Penal Internacional. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2005. cap. 1. p. 04-05.
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gue pudesse possibilitar que um funcionario do Estado acusado de crimes de guerra ou outros

abusos fosse & justica, exceto por um Estado vitorioso em um conflito armado internacional.*

1.3 O LEGADO DOS TRIBUNAIS DE NUREMBERG E DE TOQUIO

Com o término da Segunda Guerra Mundial (1945) foi informado a opinido publica,
em detalhes, as atrocidades cometidas pelo Japdo, na China, e pela Alemanha contra judeus,
ciganos e outras minorias, o que influenciou a decisdo dos governantes das poténcias
vencedoras a estabelecer, pela primeira vez na histéria, tribunais penais internacionais.?

Assim, os tribunais militares internacionais de Nuremberg e de Téquio foram criados
para julgar e punir os grandes crimes cometidos na Segunda Guerra Mundial, e serviram de
elemento catalisador para o desenvolvimento do direito internacional penal, tendo de forma
inédita a responsabilizacdo de individuos acusados de violagdo de normas internacionais e
processados por instancias internacionais.??

As estruturas institucionais e procedimentais para tratar das persecucdes penais em
cada regido, foram desenvolvidas separadamente, pois enquanto na Europa ocorriam reunides
preparatdrias que tratavam de questdes do julgamento dos criminosos de guerra, no Extremo
Oriente, regido na qual o Japdo continuava lutando, nenhuma iniciativa estava sendo
adotada.?

Considera-se que o verdadeiro marco preparatorio para a formacao do Tribunal de
Nuremberg tenha sito a Declaragéo de Moscou em 1° de novembro de 1943, que foi adotada
por Roosevelt, Stalin e Churchill, em nome de seus respectivos governos, tornando explicita a
politica dos aliados em relacdo aos criminosos do Eixo, que consistia em julga-los apds o

encerramento das hostilidades. A referida declaracdo, estabelecendo ainda, os principios

2t CASSESE, Antonio. “De Nuremberg a Roma: dos Tribunais Militares Internacionais ao Tribunal Penal
Internacional”. In: AMBOS, Kai; CARVALHO, Salo de. (Org.). O Direito Penal no Estatuto de Roma:
Leituras sobre os Fundamentos e a Aplicabilidade do Tribunal Penal Internacional. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2005. cap. I. p. 04-05.

2 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 97.

23 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacdo do
Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 23-24.

4 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 98-99.
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adotados pelas Nagdes Unidas para julgar os criminosos de guerra do 3° Reich.?

No dia 8 de maio de 1945, a Alemanha rendeu-se incondicionalmente, submetendo-
se ao Acordo de Potsdam, o qual previa que os criminosos de guerra deveriam ser julgados.
No entanto, nenhuma dessas declaragdes ou acordos estabelecia 0 exato modo de levar os
responsaveis pelos crimes aos tribunais penais internacionais.?®

A criacdo do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, o qual funcionaria no
Palacio de Justica daquela cidade, foi estabelecida pelos Acordos de Londres, sendo concluida
em 8 de agosto de 1945. Tal ato selaria o destino dos principais dirigentes do partido nazista,
restando subscrito pelas grandes poténcias mundiais, mais a Franga, 0s quais receberam a
assinatura subsequente de mais de 19 Estados. '

O Estatuto do Tribunal de Nurembeg (Charter of the International Military Tribunal
for the Trial of the Major War Criminals) foi aprovado em 6 de agosto de 1945, contendo 30
artigos, bem como estabelecendo que aquela seria uma corte quadripartite, a qual cada pais
aliado deveria enviar um juiz titular e outro suplente, com a Presidéncia sendo exercida na
forma rotativa.?

O Tribunal funcionava com a acusacdo do Ministério Publico, art. 14 do Estatuto,
observando-se, ainda, um corpo de defensores alemaes dentre personalidades do Direito.?

Em seu artigo 3°, o Estatuto de Nuremberg estabeleceu que os juizes ndo poderiam
ser recusados pelos advogados de defesa e nem pela promotoria e, em seu artigo 4° definiu
que o tribunal poderia julgar pessoas que tivessem cometido crimes contra a paz, crimes de
guerra e crimes contra a humanidade, devendo a responsabilidade dos acusados ser apurada
tanto como individuo como quanto membro de organizagdes. No mais, em seu artigo 7°, pela
primeira vez, a posicdo dos acusados — chefe de Estado ou responsaveis oficiais por
departamentos governamentais — ndo deveria isenta-los da responsabilidade pelos crimes ou
funcionar como atenuante para os delitos.*

Os crimes contra a paz se referem a proibi¢cdo de iniciar guerra injusta. Planejar,
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preparar, incitar ou contribuir para a guerra, ou participar de um plano comum ou conspira¢ao
para a guerra.’> Os crimes contra a humanidade se referem ao genocidio, assassinato,
estupros, escravatura, entre outros, cometidos contra civis e/ou militares. J& os crimes de
guerra se referem aos crimes cometidos durante a guerra pela utilizacdo de técnicas como géas
ou bombardeio direcionado aos civis.*

Umas das principais criticas feitas ao tribunal foi o fato de ter sido adotado apds as
condutas incriminadas terem sido cometidas, o que configuraria criminalizacdo ex facto. Uma
especie de Tribunal de Excecao, feito pelos vitoriosos para condenar os perdedores. De modo
a rejeitar a argumentacéo referida, o tribunal referiu-se as Convengdes de Haia para os crimes
de guerra e ao Tratado de Rentncia & Guerra (Pacto de Paris ou Briand-Kellog, de 1928).%

Flavia Piovesan® explica este tema da seguinte forma:

(...) muita polémica surgiu em torno da alegacdo de afronta ao principio da
anterioridade da lei penal, sob o argumento de que os atos punidos pelo Tribunal de
Nuremberg ndo eram considerados crimes no momento em que foram cometidos. A
essa critica outras se acrescentaram, como as relativas ao alto grau de politicidade do
Tribunal de Nuremberg (em que “vencedores” estariam julgando “vencidos”); ao
fato de ser um Tribunal precario e de excecéo (criado post facto para julgar crimes
especificos); e as sancdes por ele impostas (como a pena de morte).

Ainda assim, o Tribunal de Nuremberg contribuiu para o fortalecimento da jurisdi¢cdo
penal internacional, promovendo a universalizagdo do principio da responsabilidade
internacional daqueles que violassem os direitos humanos.*

No que tange aos fundamentos do Tribunal de Toquio, 0s mesmos situam-se na
declaracdo do Cairo, de 1° de dezembro de 1943, a qual foi assinada por representantes dos
EUA, da Gra-Bretanha e da China, onde explicam que o objetivo da guerra é revidar a
agressdo japonesa. A punicdo aos criminosos de guerra japoneses, em especial aos que

cometeram crueldades contra prisioneiros, € anunciada, assim como no Tribunal de
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Nuremberg, durante a Conferéncia de Potsdam, em julho de 1945.%

A rendicdo do Japdo ocorreu em 2 de setembro de 1945 e foram estipulados os
procedimentos e as condicdes relativas a detencdo e ao tratamento a ser dado aos suspeitos de
terem cometido crimes de guerra. Ao mesmo passo, a Comissdo de Crimes da Organizagéo
das NagOes Unidas aprovou uma recomendacdo para que fosse estabelecido um tribunal
militar internacional para julgar, no Extremo Oriente, os criminosos de guerra, enderegando-a
a oito paises diretamente interessados para que seguisse a recomendacéo.*’

O Tribunal de Toquio, no Extremo Oriente, foi criado em 19 de janeiro de 1946. Sua
criagédo foi anunciada pelo General Douglas MacArthur, comandante-chefe das forcas aliadas
da regido. O Estatuto contendo 17 artigos foi redigido de forma semelhante ao do Estatuto do
Tribunal de Nuremberg.*

O Julgamento de Tdquio iniciou-se em 3 de maio de 1946 com duracdo aproximada
de 3 anos e meio e transcricdo de mais de 45.000 laudas. Fonte de muita controversa, 0
julgamento foi objeto de criticas tanto durante, quanto depois do evento. Alguns afirmavam
ser ele o veiculo para que os Estados Unidos se vingassem do ataque traicoeiro a Pearl
Harbor, ou um meio de aliviar a culpa nacional pelo uso de bombas atémicas no Jap&o.*

De forma anéloga ao artigo 1° do Estatuto de Nuremberg, o artigo 5° do Estatuto do
Tribunal Militar de Tdquio, de 19 de janeiro de 1946, estabeleceu que esta corte era
competente para julgar nacionais de Estados do Extremo Oriente, acusados dos mesmos
crimes, tipificando-os, no entanto, de formas um pouco diversas das encontradas no Estatuto
do Tribunal de Nuremberg, quais sejam: a responsabilizacdo de lideres, organizadores,
instigadores e cimplices que tivessem participado na formulagdo ou na execucdo de qualquer
plano de conspiracdo para cometer um ou mais dos crimes tipificados no artigo 5° e cometidos
por quaisquer pessoas durante a execucdo desse tipo de plano.*

Outrossim, desde os Tribunais de Nuremberg e de Toquio, quando os juizes
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abandonaram tanto a doutrina da imunidade dos atos de Estado, quanto a do respondeat
superior, que considera a obediéncia cega a ordens superiores uma defesa automatica e
completamente contra a persecucdo criminal, encerrou-se a longa era de impunidade de
governantes criminosos, que se escudavam nos mantos da imunidade do Estado e das ordens
superiores para cometer atrocidades em tempos de guerra e em tempos de paz.*

Neste contexto, o Estatuto do Tribunal de Nuremberg dispunha que nenhum acusado
podia eximir-se da responsabilidade alegando cumprir ordens, alias, foi esta a resposta padrao
dada pelos acusados. No Tribunal de Toquio o teor era semelhante, com a diferenca de que a
posicdo hierdrquica do acusado poderia servir como atenuante na pena, dispositivo, o qual foi
inserido nos julgamentos de TAquio, dando o carater da pessoa do Imperador, que permeava a
estrutura das forcas armadas japonesas. No mais, esta € uma das mais antigas defesas
apresentadas no Direito Internacional Penal.*

Assim, os tribunais militares de Nuremberg e de Toquio foram importantes
experiéncias de tribunais internacionais. Primeiro, porque eles impediram a impunidade de
criminosos de guerra, transmitindo uma mensagem universal. Segundo, porque colocaram
novos tijolos na construcdo da jurisdicdo penal internacional ao promoverem reflexfes de
juristas no mundo inteiro e na confec¢do de Estatutos juridicos para julgamento. Em terceiro
lugar, porque serviram como experiéncias que possibilitaram demonstrar os aspectos que
deveriam ser melhorados nos futuros tribunais penais internacionais.

1.4 OS TRIBUNAIS PENAIS AD HOC DA ONU

Apoiada nestes desenvolvimentos, a jurisdicdo penal internacional conheceu um
importante ponto de viragem no estabelecimento dos tribunais penais ad hoc para a ex-
lugoslavia e para Ruanda, com competéncia para punir a violagdo dos mesmos crimes
julgados pelos tribunais de Nuremberg e Téquio.*?

Assim, no inicio da década de 1990, por deliberagdo do Conselho de Seguranca das
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NacOes Unidas e com a participacdo e voto favoravel do Brasil foram criados mais dois
tribunais internacionais de carater temporario (Ad hoc): um instituido para julgar as
atrocidades praticadas no territério da antiga lugoslavia desde 1991, e o outro para julgar as
inimeras violagcdes de direitos de idéntica gravidade perpetrados em Ruanda, tendo sido
sediados, respectivamente, na Holanda e na Tanzania.**

O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia originou-se a partir da resolucéo
numero 808 de 22 de fevereiro de 1993 do Conselho de Seguranca da ONU, com objetivo de
julgar os responsaveis pelas violagdes ao Direito Internacional Humanitario cometidos no
territorio da ex-lugoslavia.*

Assim, em 3 de maio de 1993 o Conselho de Seguranga aprovou, por meio da
resolucdo 827, o relatério preparado pelo Secretario Geral da ONU, dando origem, dessa
forma, ao Tribunal ad hoc que julgaria os crimes entdo cometidos na ex-lugoslavia.*® Ficou
definida a autoridade do tribunal para processar quatro categorias de crimes, conforme
principios basicos: graves violacGes as Convencdes de Genebra de 1949, violacgdes as leis e
costumes da guerra, crimes contra a humanidade e genocidio. No que se refere a jurisdicéo,
estava limitada as violacBes ocorridas no territério da antiga lugoslavia a partir de 1991.%

Alguns anos depois, um novo tribunal internacional ad hoc da ONU se faria
necessario para julgar crimes de genocidio ocorridos em Ruanda. Em novembro de 1994, a
fim de atender a uma solicitacdo de Ruanda, o Conselho de Seguranca da ONU deliberou pela
criagdo de um segundo tribunal internacional de carater ad hoc ficando encarregado de
processar e julgar os individuos responsaveis pelas graves violagfes do Direito Humanitario
cometidos em Ruanda e nos paises vizinhos durante 0 ano de 1994.%®

Ambos os Estatutos dos Tribunais ad hoc em comento, contém principios, também
baseados no Direito Humanitario para a aplicacdo de suas sentencas, quais sejam, a exclusdo

da pena de morte, de penas corporais e trabalhos for¢ados. Os estatutos também estabelecem

# MAZZUOLLI, Valério. Curso de Direito Internacional Publico. 5.2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 943.

° HUSEK, Carlos Raoberto. Curso de Direito Internacional Publico. 62 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p 247.
NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 119.
a7 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacdo do
Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 28.
48 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacdo do
Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 28.



19
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

o0 principio do non bis in idem, estabelecendo a subsidiariedade que caracteriza a atividade
jurisdicional internacional. Assim, tendo havido julgamento nacional, os tribunais da ONU
apenas intervém se a jurisdicdo nacional ndo foi imparcial nem independente ou se o crime
ndo foi objeto de um procedimento diligente.*

Tendo em vista que a criagdo dos tribunais internacionais ocorreram por meio de
resolugdes do Conselho de Seguranga, parte da doutrina ficou perplexa, tendo sido suscitadas
varias questdes acerca da legitimidade desses dois Orgdos judiciarios, sendo uma delas a
controversa questdo relativa ao fundamento juridico do poder do Conselho de Seguranca para
instituir os tribunais.>

Contudo, entendeu-se legitima a criacdo destes tribunais como resultado de uma
funcdo desempenhada pelo Conselho, por meio de uma resolucdo, para assegurar a
manutencdo da paz, levando a conclusdo de que os mesmos foram criados com base em
normas juridicas vélidas e de reconhecimento internacional.

Além disso, o artigo 39 da Carta das Nag¢Oes Unidas de 26 de junho de 1945,
estabelece que o Conselho de Seguranca da ONU determinard a existéncia de qualquer
ameaca a paz ou ato de agressao, e farad recomendacdes ou decidira que medidas deverdo ser
tomadas de acordo com os artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a
seguranca internacional. >

Deve-se ter claro que tanto o Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia
quanto o Tribunal Penal Internacional para Ruanda sdo Tribunais ad hoc, o que suscita
algumas criticas semelhantes as dirigidas contra os Tribunais de Nuremberg e de Toquio. No
entanto, ndo h& que se falar em “tribunais de vencedores”, como ficaram marcados esses
tribunais pds-guerra, uma vez que houve a criacdo de Camaras de Apelacdo para os segundos,
reforgando e garantindo um processo justo e imparcial.>® Percebe-se, assim, uma evolugdo na

jurisdicdo penal internacional a partir da experiéncia obtida com os tribunais de Nuremberg e
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Téquio.

A estrutura do Tribunal para a ex-lugoslavia foi composta por trés Camaras de
Julgamento, pela Camera de Apelacéo, pelo Escritorio do Promotor, pelo Secretariado e serve,
também, como tal, para o Tribunal Penal Internacional de Ruanda. As Camaras séo integradas
por trés juizes cada, o Secretariado é dirigido pelo Secretéario responsavel pela administracao,
pelos servigos de apoio ao funcionamento do tribunal, pela direcdo da Unidade de Detengéo,
bem como por administrar o Programa de Assisténcia Judiciéria.>*

A decisao jurisdicional de Tadic, em 02 de outubro de 2005, foi o primeiro, e grande,
julgamento realizado na Camara de Apelacdo do Tribunal para a ex-lugoslavia, pois
esclareceu questdes importantes relacionadas a criacdo do 6rgdo. No mais, o tribunal foi
direcionado para uma visdo inovativa e progressiva do direito aplicado aos crimes de guerra,
remetendo-se aos precedentes de Nuremberg ao declarar que os crimes contra a humanidade
poderiam ser cometidos em tempos de paz e estabelecendo a punibilidade dos crimes de
guerra durante conflitos armados internos.>

Assim, os tribunais ad hoc da ONU representaram avancos na jurisdicdo penal
internacional, contribuindo para que a justica internacional ndo fosse mais considerada como
a justica dos vencedores sobre os vencidos. Alem disso, as criticas quanto ao fato de serem
tribunais especialmente feitos para julgamento de crimes j& ocorridos forgou a criagdo de um

tribunal penal internacional de carater permanente.

1.5 OS TRABALHOS PREPARATORIOS PARA CRIACAO DE UM TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL DE CARATER PERMANENTE

A ideia da criacdo de um Tribunal Penal Internacional de carater permanente foi
cogitada pela primeira vez em 1948, quando a Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas pediu a
Corte Internacional de Justica que examinasse a possibilidade da criacdo de um tribunal para

julgar os casos semelhantes aos que haviam sido submetidos aos Tribunais de Nuremberg e de
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Toéquio.”®

Entre 1951 e 1953 foram apresentados projetos de estatuto para o futuro tribunal
através de dois comités constituidos pela Assembleia Geral da ONU, no entanto, em
decorréncia da chamada Guerra Fria, os trabalhos de criacdo do tribunal ficaram suspensos até
0 ano de 1989, quando a pedido da Assembleia Geral da ONU a Comissdao de Direito
Internacional voltou a trabalhar no assunto.*’

Entre 1995 e 1998, a Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas convocou dois comités
para a producdo de um texto consolidado do Projeto de Estatuto para a criacdo de um Tribunal
Penal Internacional de carater permanente. O primeiro comité, ad hoc, durante o ano de 1995,
discutiu as principais questdes substanciais e administrativas, mas néo iniciou as negociagoes
nem a redacdo propriamente dita do Estatuto que viria a regulamentar as atribuicdes do
Tribunal Penal Internacional. Desta forma, o comité de carater ad hoc foi substituido em 1996
pelo Comité Preparatorio para a criacdo de um Tribunal Penal Internacional. Realizaram-se
varias reunides, submetendo a Conferéncia Diploméatica em Roma, um Projeto de Estatuto e
um Projeto de Lei final, com 116 artigos e 173 péaginas de texto, representando uma
multiplicidade de opcbes quanto a dispositivos inteiros ou ainda determinadas palavras e
expressdes.®

No tocante a participac¢do do Brasil, Mazzuoli explica que:

O corpo diplomaético brasileiro, que ja participava mesmo antes da Conferéncia de
Roma de 1998, de uma Comissdo Preparatoria para o estabelecimento de um
Tribunal Penal Internacional, teve destacada atuacdo em todo processo de criacdo
deste Tribunal. E isto foi devido, em grande parte, em virtude do mandamento do
art. 7° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo
brasileira de 1988, que assim preceitua: “O Brasil propugnara pela formagéo de um
tribunal internacional dos direitos humanos”.*

A partir do ano de 1996, uma vasta coligacdo de aproximadamente oitocentas

organizagdes ndo governamentais, cobrindo o mundo inteiro, € formada com intuito de fazer
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pressdo para que o futuro tribunal seja independente, imparcial e eficaz.®

Na conferéncia ocorrida em 17 de julho de 1998 foi aprovada a criagéo do Tribunal
Penal Internacional, tendo 120 votos favoraveis, 21 abstencbes e 7 votos contrarios, quais
sejam: China, Estados Unidos, Filipinas, india, Israel, Sri Lanka e Turquia. *

O Estatuto entrou em vigor na data de 1.° de julho de 2002 e até maio do ano de
2005, 99 Estados ja haviam ratificado-0%. Dados de 2012 indicam 121 Estados-partes do
Estatuto de Roma, porém Estados Unidos, China e Russia ainda ndo aderiram ao referido
tratado.®®

O ingresso dos 121 paises, com a ratificagdo do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, pode ser considerado o passo mais importante da sociedade internacional na
batalha contra a impunidade e em favor de um maior respeito aos Direitos Humanos.**

No caso do Brasil, a assinatura do tratado internacional referente ao Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, deu-se em 7 de fevereiro de 2000, tendo sido aprovado
pelo Parlamento brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 112, em 06 de junho de 2002,
que foi promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. ©°

O Brasil tornou-se, de fato, parte do referido tratado quando houve o depdsito da
carta de ratificacdo brasileira, ou seja, na data de 20 de junho de 2002. O art. 5, § 2° da
Constituicdo brasileira de 1988 estabelece: “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Assim, por
forca do artigo referido, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional integrou-se ao
Direito brasileiro com status de norma constitucional, ndo podendo haver abolicdo de
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quaisquer dos direitos e garantias, nele constantes, por qualquer meio no Brasil, inclusive por
emenda constitucional.®®

Observa-se que o numero de ratificacdes exigidas pelo Tratado para entrar em vigor
ndo foi elevado comparando com outras convencdes. A explicacdo para o fato é que embora o
Estatuto de Roma adotou mecanismo bastante rigido, onde ndo se permite fazer reservas.
Assim, o Estado signatario tem que aceitar integralmente o tratado, comprometendo-se com
cada um dos seus artigos, sem poder impor uma reserva a determinado artigo do documento.®’
Isso teria atrasado o processo de ratificacéo por parte de cada Estado signatario.®®

Por comparacdo com a jurisdicdo ad hoc, a criagdo de uma jurisdicdo penal
permanente significou um grande avanco, trazendo importantes vantagens, como a economia
de custos de instalacdo, a estabilidade institucional e, principalmente, a legitimidade acrescida
que decorre de uma maior garantia de imparcialidade, igualdade e uniformidade na aplicacéo
do Direito.®

O préximo capitulo explicard o funcionamento do Tribunal Penal Internacional.

66 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 32 ed. Rev., atual. e ampl. Séo

Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 834.

! NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 209.
68 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo historica dos direitos humanos: 3% ed. Rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 448.

% MACHADO, Jénatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Classico ao pés-11 de setembro. 32 ed.
Coimbra: Coimbra, 2006. p. 409.
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2 O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO

O Tribunal Penal Internacional é uma instituicio permanente, de origem
convencional, com sede em Haia na Holanda, dotada de personalidade juridica internacional.
Ele faz parte do sistema da ONU, mas possui independéncia interna.

No presente capitulo serdo analisados o seu funcionamento, organizacdo e

caracteristicas.

2.1 PRINCIPAIS PRINCIPIOS E CARACTERISTICAS DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional fixou regras de responsabilidade
penal em escala plenaria, para sancionar a pratica de atos que lesam a dignidade humana. Ele
pressupde a instituicdo de um regime de auténtica cidadania mundial, em que todas as
pessoas, naturais ou juridicas, de qualquer nacionalidade, tenham direitos e deveres em
relacdo a humanidade como um todo, e ndo apenas umas em relacdo as outras pela
intermediacéo dos respectivos Estados. ™

Nesse sentido, a definicdo de um ato criminoso, bem como o julgamento e punic¢éo
do agente responsavel, ndo constituem mais matérias adstritas a soberania nacional de cada
Estado. Como pdde se ver no primeiro capitulo, ao longo da historia, percebeu-se que, na
quase totalidade dos casos, 0s agentes criminosos sdo autoridades estatais, ou pessoas que
gozaram da protecdo destas para a pratica dos atos criminosos."*

Introduziu-se, assim, a no¢do de individuo ndo mais como objeto, mas como

70 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histdrica dos direitos humanos: 3 ed. Rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 445.
& COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo historica dos direitos humanos: 3 ed. Rev. e ampl. Séo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 445.
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beneficiario e sujeito de direito internacional, levando em consideragdo a primazia da pessoa
humana para o sistema internacional de protecdo, passando a constituir uma garantia
adicional. "

O principal dispositivo do estatuto, entabulado no art. 1°, € o Principio da
Complementariedade, nos termos do qual a jurisdicdo do TPI terd carater excepcional e
complementar, isto é, somente sera exercida no caso de manifesta incapacidade ou falta de
disposicdo de um sistema judiciario nacional para exercer sua jurisdicdo primaria. Assim
sendo, os Estados terdo primazia para investigar e julgar os crimes previstos no Estatuto do
Tribunal.”

O surgimento do Tribunal Penal Internacional se d& como aparato complementar as
Cortes Nacionais, com 0 objetivo de assegurar o término da impunidade para 0os mais graves
crimes internacionais, levando em consideracdo que por vezes, na ocorréncia de tais crimes,
as instituicdes nacionais se mostram falhas ou omissas na realizacdo da justica. Constata-se,
deste modo, a responsabilidade priméria do Estado com relacdo ao julgamento de violagGes
de direitos humanitarios, tendo a comunidade internacional a responsabilidade subsidiaria. A
jurisdicdo do Tribunal Interacional é adicional e complementar a do Estado, ficando
condicionada & incapacidade ou & omiss&o do sistema judicial interno.”

Neste sentido, o Estado deve exercer sua jurisdigdo penal contra os responsaveis por
crimes internacionais, tendo a sociedade internacional a responsabilidade subsidiaria. Por
conseguinte, sendo a jurisdicdo do Tribunal adicional complementar a do Estado, fica
condicionada a incapacidade ou a omissdo do sistema judicial interno. Assim, o Estatuto
busca de forma equacionada a garantia do direito a justica, o fim da impunidade e a soberania
do Estado, & luz do principio da complementariedade e do principio da cooperacdo.”

Em razdo de um largo acordo entre as delegacbes de que o Tribunal Penal

Interacional ndo deveria possuir primazia de jurisdicdo com relagdo as jurisdicdes domésticas,

2 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional:aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da

complementariedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 40.

3 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Pablico. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2011. p. 852-
853.

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: 12 edicdo, 22 triagem. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 2007. p. 47.

S PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: 12 edigdo, 22 triagem. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 2007. p. 47-48.
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€ que o principio da complementariedade foi escolhido como norteador das relacbes entre as
jurisdicBes nacionais e a do Tribunal.™

Os principios da complementariedade e subsidiariedade pretendem afirmar o caréater
limitado e secundario da intervencdo do TPI, reservando um lugar central para os tribunais
nacionais na aplicacéo do direito internacional penal.”’

Desta forma, o Tribunal destinou-se a intervir apenas nas situagdes mais graves, onde
ha incapacidade ou falta de disposicOes dos Estados-parte de processar 0s responsaveis pelos
crimes previstos no Estatuto de Roma ou ainda quando verificado a existéncia de demora
injustificada em um processo ou auséncia de independéncia ou imparcialidade das autoridades
judiciais domésticas, estando o TP autorizado a intervir, nos termos do art. 17 do Estatuto.”®

A ideia de responsabilidade individual € um principio fundamental sobre o qual se
funda a jurisdicdo penal, pessoal, sem a qual os autores desses crimes permaneceriam
impunes. O principio é revestido de inegdvel importancia quando se trata de julgar crimes em
ampla escala, como aqueles que recaem sob a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional.™

O principio da responsabilidade individual, adotado pelo Estatuto, advém da doutrina
desenvolvida pelo liberalismo individualista do século XIX da tipicidade dos atos criminosos,
onde afirma a tese de que cada crime constitui uma individualidade Unica, precisa e
inconfundivel. Por este motivo, quando o fato imputado ao acusado ndo se enquadra
exatamente na definicdo legal, € vedado ao intérprete ampliar o campo de aplica¢do da norma,
recorrendo, por via de analogia, a definicdo de um crime semelhante ou aproximado. Por este
motivo, no art. 22, o Estatuto ndo somente consagra a tradicional proibicdo da analogia na
interpretacdo de normas definidoras de crimes, ainda acrescenta a regra do in dubio pro reo,
ou seja, em divida aplica-se, em qualquer caso, o que mais beneficia o acusado.®

Além disso, cabe referir que o TPI € uma instituicdo independente, ndo é um 6rgao

7 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da

complementariedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 78-79.

MACHADO, Jénatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Classico ao pds-11 de setembro. [S.1]: Ed.
Coimbra, 2006. p. 416.

MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da
complementariedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 78-79.
o NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 213.
80 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo historica dos direitos humanos: 3% ed. Rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 460.
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da ONU, mas mantém uma relacdo de estreita cooperacdo, sendo integrante do sistema das
NacBes Unidas.®* De acordo com o artigo 4.1 do Estatuto, o Tribunal Penal Interacional tem
personalidade juridica internacional e a capacidade juridica necessaria ao regular desempenho
de suas funcdes, bem como a realizagdo de seus propdésitos. Com sede em Haia, pode exercer
suas funcBes e prerrogativas em conformidade com o disposto no Estatuto do territério de
qualquer Estado-Parte e, mediante acordo especial, no territorio de qualquer outro Estado, de
acordo com o disposto do artigo 4.2.%

Em se tratando de reservas, o Estatuto veda. O receio de admitir reservas, deu-se,
para evitar que 0s paises menos desejosos de cumprir 0s seus termos pretendessem excluir
(por meio de reserva) a entrega de seus nacionais ao Tribunal, com a alegacdo que tal ato
violaria a proibicdo constitucional de extradicdo de nacionais. Assim, nota-se que O
impedimento da ratificacdo com reservas é uma ferramenta eficaz para a perfeita atividade e

funcionamento do Tribunal.®

2.2 ACOMPETENCIA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Os crimes de competéncia do Tribunal Penal Internacional, que também podem ser
chamados de core crimes®* pelo atual Direito Penal Internacional, sdo considerados os crimes
de maior gravidade que preocupam a comunidade internacional em seu conjunto.®®

Diante do artigo 5° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, o TPI tem
jurisdicdo sobre os crimes de genocidio, 0s crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e
os crimes de agressdo, definidos respectivamente nos arts. 6, 7 e 8.5

Convém mencionar que os crimes de traficos de drogas e terrorismo foram inclusos

8 MACHADO, Jénatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Classico ao pés-11 de setembro. 32 ed.
Coimbra: Coimbra, 2006. p. 413.

2 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 210-
211
83 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 32 ed. Rev., atual. E ampl. Séo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 838-839.

Crimes de maior gravidade, centrais.

° NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 325.
8 SILVA, Pablo R. Alflen da. “O Tribunal Penal Internacional: Antecedentes Historicos e 0 Novo Cadigo Penal
Internacional Alem&o”. In: SILVA, Pablo R. Alflen da. (Org.). Tribunal Penal Internacional: Aspectos
fundamentais e o novo Codigo Penal Internacional aleméo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004.
cap. l.p. 35
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nas negociagdes, formando-se um debate acalorado, na medida em que uma minoria de
Estados fazia pressdo contundente por sua inclusdo. Por fim, a maioria atribuiu a esses crimes
carater fundamentalmente distinto dos crimes principais, receando que pudessem
sobrecarregar o Tribunal®”. Assim, esses crimes estdo fora da jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional, assim como, o crime de pirataria em alto mar.

A diferenciacgdo entre crimes contra a Humanidade e crimes de guerra gerou bastante
discussdo. A ideia remonta aos Tribunais de Nuremberg e Toquio, eis que a elaboracdo dos
Estatutos para os referidos tribunais foram elaborados sob o impacto dos crimes barbaros
cometidos pela poténcia do Eixo, especialmente a Alemanha e o Japao, onde imaginaram-se
0s crimes contra a humanidade cometidos apenas em tempo de guerra. Vinculacdo que foi
removida, eis que as condutas de assassinato, exterminio, escravidao, deportacdo e outros atos
desumanos cometidos contra a populacéo civil, também podem ser perfeitamente observadas
em épocas de paz.®®

De forma a ilustrar é interessante verificar as duas principais caracteristicas dos
Crimes Contra a Humanidade e dos Crimes de Guerra: os primeiros podem ser cometidos
tanto em tempo de guerra como em tempos de paz e podem ser praticados contra civis de
mesma nacionalidade dos criminosos; ja o segundo, referem-se as condutas executadas apenas
durante as hostilidades armadas internas ou internacionais e reside no fato de que séo

cometidos contra civis de nacionalidade diferentes das dos perpetradores.®

2.2.1 Crimes de genocidio

Por genocidio entende-se, nos termos do art. 6.° do Estatuto de Roma, o assassinato
de membro de grupo, ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros de grupo,
sujeicdo intencional do grupo a condicGes de vida com vista a provocar sua destruicéo fisica,
total ou parcial e imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo,

87 KIRSCH, Philippe; OOSTERVELD, Valerie. “A Comissdo Preparatoria pds-Conferéncia de Roma”. In:

AMBOS, Kai; CARVALHO, Salo de. (Org.). O Direito Penal no Estatuto de Roma: Leituras sobre o0s

Fundamentos e a Aplicabilidade do Tribunal Penal Internacional. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2005. cap. .
. 33.

gs NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 353-

354,

89 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 354.
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bem como a transferéncia, a for¢a, de criancas do grupo para outro grupo, desde que sejam
praticados no intuito de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso. %

A préatica de genocidio é tdo antiga quanto a humanidade, no entanto, as normas
juridicas que proibem a préatica deste crime sdo bem mais recentes. Justamente por este
motivo essa dialética, entre o crime antigo e a norma moderna, que regula a repressao de
crime evidencia que, historicamente, o genocidio permaneceu impune por muito tempo.*

No momento de sua defini¢do, ao contrario dos demais crimes previstos, ndo gerou
controveérsias eis que o contetdo foi incorporado na Convencéo sobre Prevencdo e Punicéo do
Crime de Genocidio de 1948, ao anteprojeto do Estatuto do TPI. O mesmo deu-se em relagéo
a competéncia que previu a criacdo de um tribunal internacional permanente com
competéncia especifica para o julgamento do crime referido.*

A expressdo genocidio passou a ser empregada para designar uma pratica antiga®,
pois os livros de Histdéria Antiga fazem referéncia aos massacres perpetrados pelos assirios
nos seculos 8° e 7° a.C., quando inumeras cidades foram arrasadas e populacdes inteiras foram
deportadas ou duplamente exterminadas, até que por fim o préprio Império Assirio tornou-se
vitima de suas guerras de aniquilacdo. Nos legendérios relatos das tragédias gregas foram
amplamente registradas a destrui¢do de Trdia e seus defensores, assim como a deportacdo de
todas as mulheres, ocorrendo o mesmo com a opulenta Cartago, sitiada e destruida pelos
rivais romanos, na terceira e ultima Guerra Punica, em 146 a.C., tendo sido o solo salgado e
os habitantes, feitos escravos.*

Por conseguinte a palavra genocidio, em si, (que vem do grego genos = espécie, raga,
tribo + latim cide = matar), foi criado pelo advogado polonés Raphael Lemkin (1900-1959),

no periodo da 2% Guerra Mundial, em seu livro sobre os crimes cometidos pelos nazistas na

%0 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo historica dos direitos humanos: 3 ed. Rev. e ampl. Séo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 472.

! NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 326.
%2 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da
complementariedade. Belo Horizonte: Livraria Del Rey Editora LTDA, 2001. p. 86.

NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p.
329.
% NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 327-
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Europa ocupada®. Limkin definiu o crime como um conjunto de acdes destinadas &
destruicdo das bases essenciais para a vida de um grupo, orientadas por um plano de

aniquilamento desse grupo®.
2.2.2 Crimes contra a Humanidade

Diferentemente do crime de genocidio, nos crimes contra humanidade ocorreram
dificuldades em chegar-se a um acordo sobre a defini¢do das figuras consagradas no artigo 7°
do Estatuto e decidir sobre a inclusdo de alguns atos ilicitos, como crimes sexuais que foram
tratados com extrema delicadeza, tendo por fontes principais as Cartas dos Tribunais de
Nuremberg, Toquio, e os Estatutos dos Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda, bem
como o Codigo de Crimes contra a Paz e a Seguranca da Humanidade que foi preparado pela
|.97

Corte de Direito Internaciona
Segundo Mazzuoli®:

A origem historica dos crimes contra a humanidade estd intimamente ligada ao
massacre provocado pelos turcos contra 0s arménios, na Primeira Guerra Mundial,
tendo sido esta ocorréncia qualificada pela Declaragdo do Império Otomano (feita
pelos governos russo, francés e britanico, em maio de 1915, em Petrogrado) como
um crime da Turquia contra a humanidade e a civilizagéo.

O interesse juridico internacionalmente protegido, em relacdo aos crimes contra a
humanidade, é a ameaca a paz, a seguranca e ao bem-estar da sociedade internacional, onde
manifesta-se por meio de um ataque generalizado ou mesmo sistematico aos direitos humanos
de determinada populagdo. No mais, a experiéncia mostra que é precisamente quando 0s
interesses gerais da humanidade sdo levados em consideracdo que o Direito Internacional
progride com mais dinamismo e quando atendidos, com éxito, ocorre 0 surgimento e

desenvolvimento de matérias como o Direito Internacional Humanitario, Direito do Mar,

% JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacdo do

Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 60.

6 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 329.
o MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da
complementariedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 87.
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31
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Direito do Meio Ambiente, dentre outras. *

As principais razdes pelas quais se desenvolveu a nogdo de Prote¢do Juridica da
Humanidade podem ser observadas no conceito de Cangado Trindade quando afirma que o
“exame da Humanidade como sujeito de Direito Internacional ndo se esgota na identificagéo e
na afirmacdo de seus interesses comuns e superiores, pois exigem que se levem em
consideracao os principios fundamentais da Humanidade que marcam sua presenca em todo o
corpus iuris do moderno Direito Internacional, da importancia da moldura dos Direitos
Humanos e, muito especialmente, da capacidade de a Humanidade agir em juizo, e de sua
representacdo legal”, abandonando, desta forma, a nogdo de que o Direito Internacional
consistia apenas na regulagdo interestatais, e responsabilizando o individuo pelo cometimento
de graves crimes, afetando, assim, os interesses superiores da sociedade internacional.*®°

Segundo Cretella Neto, os crimes contra a humanidade apresentam as seguintes

caracteristicas*:

1. podem ser cometidos tanto em tempo de guerra quanto em tempo de paz;

2. sdo crimes de massa, perpetrados contra uma populacéo civil;

3. sdo cometidos por agentes do estado contra civis da mesma nacionalidade ou de
nacionalidades diferentes das do Estado de origem dos criminosos;

4. além de assassinato e exterminio, os crimes contra a Humanidade podem incluir
também, de forma isolada ou conjunta, diversas manifestaces criminosas, tais como
escravidao, trabalhos forcados, expulsdo de pessoas de suas regides de origem,
encarceramento arbitrario, tortura, estupros em massa contra mulheres indefesas,
desaparecimentos forcados, perseguicdo com base em leis e medidas
discriminatérias e formas institucionalizadas de opressao racial.

No entanto, pode-se averiguar que a mais importante é a afirmacdo de que os crimes
contra a humanidade sdo puniveis, independente de terem sido cometidos durante conflito

armado ou em tempos de paz.'*

Em observagéo ao art. 7°, verifica-se que o estatuto definiu dez modalidades de crime

% NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 345-
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contra a humanidade onde acrescenta “outros atos desumanos de carater semelhante, que
causarem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a
salde fisica ou mental”, conforme letra “k” do referido artigo, deixando a definicdo dessa
modalidade de crime contra a humanidade a inteira discricdo da Assembleia dos Estados
Partes. %

Cabe citar o artigo, de modo a ndo deixar davidas em relacdo a abrangéncia dos

crimes que séo acobertados pelo art. 7°;

1 - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por «crime contra a
Humanidade» qualquer um dos actos seguintes, quando cometido no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil, havendo
conhecimento desse ataque:a) Homicidio;
b)Exterminio;

c)Escravidao;

d) Deportagdo ou transferéncia a forca de uma  populagdo;
e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violagdo das
normas fundamentais do direito internacional;
f)Tortura;

g) Violagdo, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez a forga, esterilizacao
a forca ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade
comparavel;

h) Perseguicdo de um grupo ou colectividade que possa ser identificado, por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de sexo, tal como
definido no n.° 3, ou em funcdo de outros critérios universalmente reconhecidos
como inaceitaveis em direito internacional, relacionados com qualquer acto referido
neste ndmero ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal;
i)Desaparecimento forgado de pessoas;
j)Crime de apartheid,;
k) Outros actos desumanos de caracter semelhante que causem intencionalmente
grande sofrimento, ferimentos graves ou afectem a salde mental ou fisica.
2 - Para efeitos do n. 1:
a) Por «ataque contra uma populacdo civil» entende-se qualquer conduta que
envolva a pratica maltipla de actos referidos no n.° 1 contra uma populacéo civil, de
acordo com a politica de um Estado ou de uma organizagdo de praticar esses actos
ou tendo em vista a prossecucao dessa politica;
b) O «exterminio» compreende a sujeicdo intencional a condic¢Ges de vida, tais como
a privacdo do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a causar a destrui¢do
de uma parte da populacéo;
c) Por «escraviddo» entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um
poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre
uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em
particular mulheres e criancas;
d) Por «deportacdo ou transferéncia a forca de uma populacdo» entende-se a
deslocacdo coactiva de pessoas através da expulsdo ou de outro acto coercivo, da
zona em que se encontram legalmente, sem qualquer motivo reconhecido em direito
internacional;

e) Por «tortura» entende-se o acto por meio do qual uma dor ou sofrimentos graves,

103 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo historica dos direitos humanos: 3% ed. Rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 454.
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fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa que esteja sob a
custddia ou o controlo do arguido; este termo ndo compreende a dor ou o0s
sofrimentos resultantes unicamente de sangdes legais, inerentes a essas sanc¢des ou
por elas ocasionadas acidentalmente;
f) Por «gravidez a forca» entende-se a privacdo de liberdade ilegal de uma mulher
que foi engravidada a forca, com o propésito de alterar a composi¢do étnica de uma
populacdo ou de cometer outras violagdes graves do direito internacional. Esta
definicdo ndo pode, de modo algum, ser interpretada como afectando as disposicdes
de direito interno relativas a gravidez;
g) Por «perseguicdo» entende-se a privacdo intencional e grave de direitos
fundamentais em violacdo do direito internacional por motivos relacionados com a
identidade do grupo ou da colectividade em causa;
h) Por «crime de apartheid» entende-se qualquer acto desumano analogo aos
referidos no n.° 1, praticado no contexto de um regime institucionalizado de
opressdo e dominio sistematico de um grupo racico sobre um ou outros e com a
intencéo de manter esse regime;
i) Por «desaparecimento forcado de pessoas» entende-se a detencdo, a prisdo ou o
sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizacdo politica, ou com a
autorizacdo, o apoio ou a concordancia destes, sequidos de recusa em reconhecer tal
estado de privacdo de liberdade ou a prestar qualquer informag&o sobre a situagdo ou
localizacdo dessas pessoas, com o propdsito de lhes negar a protec¢do da lei por um
longo periodo de tempo.
3 - Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que o termo «sexo» abrange 0s
sexos masculino e feminino, dentro do contexto da sociedade, ndo lhe devendo ser

atribuido qualquer outro significado.

De forma universal, o crime em questdo resulta de uma série de assassinatos de
grandes contingentes populacionais civis, o que também pode ser visto como uma
caracteristica do genocidio. No entanto, o genocidio € menos amplo, pois ¢ diferenciado pela
eliminacdo de grupos especificos de pessoas, com base em caracteristicas que os distinguem
do restante da populacdo, como convicgBes religiosas, étnicas ou politicas e ainda, ha a
necessidade de o perpetrador ter a intencdo de destruir determinado grupo, no todo ou em
parte.'%

Conforme descrigdo, para que 0s atos elencados no art. 7° do Estatuto sejam
considerados crime contra a humanidade, deve-se ocorrer “no quadro de um ataque
generalizado ou sistematico, contra qualquer populacéo civil, havendo conhecimento desse
ataque”, onde entende-se por ataque, “qualquer conduta que envolva a pratica maltipla de
atos referidos no pardgrafo 1 contra populagdo civil, de acordo com a politica de um Estado

ou de uma organizacdo de praticar esses atos, ou tendo em vista a prossecucdo dessa politica”,

104 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 365.
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nos termos do paragrafo 2, letra a, do art. 7°'%°, podendo, desta forma, também ser praticados
por entes n&o estatais, com objetivos politicos®.

Ataque generalizado ou sistematico deve ser cometido contra uma “populacao civil”,
podendo ter como objeto combatentes ou civis, podendo ainda ser um ataque ndo militar
sumindo a necessidade de que existia “conhecimento deste ataque”, o que implica uma forma
especifica de intengdo.'”’

De acordo com Marrielle Maia a maior controvérsia nas negociacdes foi a
conceituacdo do que se entende, ou ndo, por “comissdo generalizada” ou “sistematica” de atos
contra qualquer populagéo civil. O texto preservou os dois conceitos na elaboragédo de um
terceiro “ataque contra qualquer populacdo civil”, j& consagrada na jurisprudéncia do Tribunal
ad hoc para a ex-lugoslavia.'®® Além do mais, na pratica, os tribunais tém considerado que as
duas condicbes devam estar simultaneamente presentes para que determinada conduta seja
conhecida como crime contra a humanidade.*®

Muito embora, estes crimes sejam dirigidos contra uma populacdo civil e ndo a
determinado individuo, ndo implica que toda a populagdo de um Estado ou territorio deva ser
afetado pelo ataque, uma vez que o critério simplesmente enfatiza a natureza coletiva do
crime, excluindo ataques contra individuos e atos isolados de violéncia.*'°

No entanto, conforme ocorrido no caso n°® IT-94-1-T, ICTY T, decisdo de 7 de maio
de 1997, por ataque também entende-se a pratica de uma série de atos de violéncia, se
cometido de forma multipla, que fica caracterizada tanto no caso de uma mesma conduta ser
praticada diversas vezes quanto no caso de pratica de diversos tipos de conduta. Desta forma,
ndo é necessario que 0 criminoso repita as condutas, bastando um Unico ato de assassinato

intencional para poder ser considerado crime contra a humanidade se essa conduta se

105 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histdrica dos direitos humanos: 3 ed. Rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 455.

106 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacdo do
Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 62.

107 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacdo do
Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009. p. 62.

108 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da
complementariedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 88.

109 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 369.
110 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 365.



35
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

enquadrar no contexto geral.***

Nos termos do art. 7°, 2, b, do Estatuto de Roma, a definicdo de exterminio pode ser
confundida, em parte, com a nocdo de genocidio indicado no art. Il da Convencgéo de 1948,
pois fala-se em submisséo intencional do grupo (seja nacional, étnico, racial ou religioso) as
condicBes de existéncia que lhe ocasionem a destruicdo fisica total ou parcial. No artigo
referido, entabulado no Estatuto de Roma, a vitima é a populagdo civil sem quaisquer
qualificacdes, onde o0 ato criminoso consiste na sujei¢do intencional, planejada da vitima a
condicdes de vida, tais como a privagdo do acesso a alimentos ou medicamentos com vista a
causar a destruicdo de uma parte da populagdo.**?

Assim, ao compreender uma série de atos de violéncia sexual, a protecdo as mulheres
e criancas, desparecimentos forcados e do crime de apartheid, bem como outros atos
desumanos, o Estatuto marca um progresso no desenvolvimento do Direito Internacional.***

Através, de um pequeno grupo de paises, em especial os Estados Unidos, foi exigido
que fosse dado melhor formulagdo aos “elementos crimes” com relagdo as definigdes. Nao
obstante, no espirito de busca da solucdo de compromisso, mesmo uma ampla maioria de
Estados ter considerado as definicdes obstantes claras e suficientes para aplicacdo judicial,
chegou-se a um acordo para construir elementos ndo obrigatorios de crimes a fim de orientar
juizes do Tribunal.***

A definicdo de tortura, instituida no paragrafo 2° do artigo 7°, também foi objeto de
divergéncias, uma vez que a legislacdo de paises mugulmanos e islamicos ndo consideram

algumas formas de punicdo como tortura.'*
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2.2.3 Crimes de guerra

Inicialmente falando, a guerra € um fendmeno t&o antigo quanto a humanidade, pois
a estimativa nos traz que cerca de 4 bilhGes de pessoas tenham perdidos suas vidas, entre 3600
a.C e 2000 d.C, com aproximadamente 14.500 conflitos armados internacionais, ou seja,
mesmo que a guerra seja algo extraordinario, fora do comum, na realidade rara ¢ a paz.**°

Os crimes de guerra sdo considerados parte do direito internacional costumeiro, onde
tem como principais referéncias de codificacdo o Direito de Haia e as Convencdes de Genebra
com seus protocolos. Desde o inicio das negocia¢fes do Estatuto de Roma, o assunto foi
considerado um dos mais intrataveis, eis a dificuldade de incluir certos temas, tais como:
protocolo I, anexo as convencdes de Genebra referente a protecdo das vitimas em conflitos
ndo-internacionais; conflitos internos; armas proibidas; estabelecimento de limiares a partir
dos quais os crimes de guerra recairam sob a jurisdic&o do Tribunal; dentre outros.™*’

Cabe ressaltar, que o Direito de Haia desenvolveu-se antes do Direito de Genebra,
mas a sua evolucdo deu-se paralelamente, e teve como objetivo principal de sua
regulamentacéo a protecdo de combatentes, vedando o emprego de métodos e meios de guerra
especialmente cruéis ou perigosos.**®

Questdes espinhosas foram sendo, gradualmente, solucionadas no decorrer da
Conferéncia, a mais importante delas foi em relacdo a quais tipos de armas que seriam de uso
extremamente proibidos. Para alguns era impensavel mencionar armas menos proibidas sem
incluir as armas nucleares no rol taxativo, e outros, argumentavam que a inclusdo destas
armas estariam criando direito novo, uma vez que cinquenta anos de negociagdes ndo haviam
produzido uma proibic&o convencional nem consuetudinaria do uso de tais armas.**®

Na medida em que o impasse continuava sem solucdo foi proposta uma lista curta,
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incluindo armas quimicas e bioldgicas, mas ndo nucleares. No entanto, esta postura gerou
oposicdo irredutivel, eis que a indicacdo a proibigdo de armas bioldgicas e quimicas gerariam
uma indicacdo de aprovacdo tacita para as armas nucleares. Desta forma, como houve
obstrucdo de todas as maneiras de se chegar a um acordo a Unica solucdo plausivel foi a
exclusdo, até a segunda ordem, de todas as armas de destruicdo em massa, deixando a questdo
para ser restaurada no futuro por uma conferéncia de revisao.*?

Ao término do Estatuto de Roma, passou-se a incorporar também, as violagdes e
crimes cometidos em conflitos internos, devido, principalmente, as pressdes de grupos
contrérios a qualquer iniciativa que constituisse retrocesso com relagdo ao direito
internacional humanitario. Todavia, ressalvas iniciais foram adotadas no intuito de “defender
o direito dos Estados de manter a ordem interna e defender a soberania e unidade do pais” que
especificaram o exercicio da jurisdicdo do Tribunal sobre matéria aos “crimes perpetrados
como parte de um plano ou politica”. Assim a inclusdo da iniciativa, deveu-se ao interesse de
diversas delegacdes “de evitar que a préatica isolada de crimes de guerra viesse a ser objeto de
julgamento pelo TPI”, o0 que se opds com a preocupacdo de outras em ndo retroceder com
relacdo ao direito humanitario existente.**

As principais inovagoes trazidas pela reunido em Roma foram: crimes relativos aos
ataques contra forcas ou instalagdes pertencentes a uma misséo de manutencdo de paz ou
assisténcia humanitaria, em conformidade com a carta das na¢6es Unidas; a pratica de atos de
violéncia sexual e recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forcas armadas.*?

O Direito Internacional Humanitério, tem como objetivo limitar as violagbes a paz e
a seguranga internacionais, bem como facilitar a restauracdo da paz apds o encerramento das
hostilidades. No mais, uma guerra pode ser justa, ou seja, legal, isto é: pode-se estar em
presenca de um conflito instaurado em legitima defesa a determinada agresséo, ou entdo, em

meio a uma operacdo militar autorizada pelo Conselho de Seguranga da ONU, com
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fundamento no capitulo VII da Carta. Contudo, em todos os casos, valerdo as normas e
principios do Direito Humanitario e, cometidos crimes de guerra, serdo seus perpetradores
responsabilizados com base no Direito Internacional.*?®

O Estatuto de Roma, em seu art. 8°, definiu varias modalidades de crimes de guerra
que representam graves ofensas que ja haviam sido declaradas nas Convencgoes de Genebra,
desde a 12 até a 42 convencao, no entanto, o Estatuto sujeita-as, todas, a uma condicdo geral
ndo prevista anteriormente, a saber: 0s atos criminosos que as compdem devem ser
“cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica, ou como parte de uma
pratica em larga escala desse tipo de crime”, art. 8°,1.*%

A traducéo oficial brasileira, do art. 8°1, deforma o sentido da norma ao verter a
expressao inglesa “in particular”, eis que, na verdade, o Estatuto dispde, que qualquer dos
atos que segue individualmente descritos, mas sO eles, constitui crime de guerra, quando
ocorrido no quadro de um plano ou programa de a¢do, ou de uma ampla pratica de crimes
dessa espécie.'?

Em relacdo aos conflitos armados ndo-internacionais, a definicdo é mais restritiva do
que anteriormente definida no Protocolo 1l, pois afirma que nada no Estatuto deve afetar o
direito dos Estados de manter a ordem publica. Os crimes de guerra conforme descritos no
Estatuto do TPI remetem as violagBes graves do art. 3 comum as quatro Convencgoes de
Genebra e as violagGes do Protocolo Il, que protege as vitimas de conflitos armados néo-

internacionais.*?®

Desta forma, observa-se que o objeto juridico internacionalmente protegido é a paz
mundial, ameacgada pelo ataque a valores que transcendem direitos individuais. Por mais que
pareca contraditoria esta afirmativa, pois se ha guerra significa que ja ocorreu a violagao a
paz, o objetivo do Direito Internacional Humanitario, € a limitacdo da violacdo a paz e a
seguranca, assim como tornar mais facil restaurar a paz e a convivéncia entre 0s povos depois
de terminado o conflito.*’

Conclui-se que os crimes de guerra constituem a mais antiga das quatro categorias de
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crimes de Competéncia do Tribunal Penal Internacional, que atualmente estdo descritas no art.
8° do Estatuto do referido Tribunal, onde suas categorias sé&o enderegadas aos conflitos
armados internacionais e outras suas aos conflitos internos.*?®

Segundo Jankov as condutas e as categorias instituidas no artigo 8° do Estatuto, séo
descritas com extremo exagero de detalhes, causando dificuldade para avaliagdo do tipo de
conflito armado envolvido, restando as cortes o papel de distinguir entre conflitos
internacionais e ndo internacionais, somando-se ainda a existéncia de subcategorias para cada

um deles.*?®

2.2.4 Crimes de agressao

Previsto pelo Estatuto de Roma, o crime de agressdo, gerou grandes controvérsias
para chegar a sua definicdo questionou-se até a sua propria inclusdo no Estatuto. As
discussdes foram passadas aos trabalhos da Corte de Direito Internacional e ao Comité
Preparatério por trés motivos em especial: a) auséncia de um consenso sobre a definicdo do
crime; b) a responsabilidade individual por crime de agressdo em contraposicdo a ideia de
guerra de agressdo e consequente responsabilizacdo do estado; c) e previsdo da agressédo no
Capitulo VII da Carta das Nagées Unidas como competéncia do Conselho de Seguranca.™*

Segundo Mazzuoli:**

O crime de agressdo nunca foi muito bem compreendido, tanto em sede doutrinaria
quando do contexto da préatica das relacdes internacionais, remontando tais davidas
as primeiras e mais singelas questdes envolvendo legalidade ou ilegalidade da
guerra como meio de solugdo das contendas internacionais.

A definicdo do crime, deu-se, principalmente, pela definicdo contida na Carta do
Tribunal de Nuremberg como “crime contra paz”, que pode ser dividida em 3 observacdes,

guais sejam: a primeira estabeleceu que, para os propositos do Estatuto, o crime em questdo
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significa os atos cometidos por um individuo que estd em posicdo de exercer controle ou
competente para dirigir agbes politicas/militares em um Estado, onde foi feita uma lista com
as acOes; a segunda opcao é agregada a primeira em contravencao a Carta das Nagdes Unidas,
recorrendo ao uso da forca armada, para violar a soberania, integridade territorial ou
independéncia politica do Estado, onde listaram os atos que constituem agresséo diferindo da
primeira opgéo; a terceira, difere da primeira ao se referir expressamente ao art. 10 do Projeto
do Estatuto, que trata do relacionamento entre o TPI e 0 Conselho de Seguranca.**

A opcao de submeter a jurisdicdo do TPI ndo foi bem aceita por muitas delegacGes,
por considerarem que poderia ser uma relacdo de dependéncia entre o Tribunal e o Conselho

de Seguranca™®.

Assim, de modo a se conseguir chegar a um consenso quanto ao crime de
agressdo, instituido no art. 5, 1 d, o Estatuto ndo estabeleceu uma defini¢cdo, de modo que o
dispositivo limita-se a determinar, no numero 2, tdo somente, que o tribunal exercera
jurisdicdo sobre o crime de agressdo apenas quando for aprovado um dispositivo em que se
defina o crime e se enunciem as condic¢Bes nas quais o tribunal exercera sua jurisdicdo sobre o
mesmo.***

Em suma, a definicdo exata de crime de agressdo nunca foi estabelecida, mas o crime
consiste em acles politicas ou militares, por alguém que detém o poder, contra outro ente
internacional.*®

Assim, em vista que inexiste uma definicdo precisa sobre crime de agressao, que seja
suficientemente abrangida para servir como elemento constitutivo de crime e,
consequentemente, para fundamentar a responsabilidade penal internacional dos individuos,

acabou dificultando sobremaneira a inclusdo dessa espécie de crime no Estatuto de Roma.
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2.3 O GARANTISMO NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Segundo Fernanda Florentino Jankov, os principios gerais do Direito Internacional
Penal derivam do Direito Penal, sendo eles: principio da legalidade, da presuncdo de
inocéncia e da igualdade de armas, onde a determinacdo destes se baseia no estudo
comparativo dos principais sistemas legais do mundo. No nivel internacional, a aplicacdo
destes principios resulta, geralmente, da gradual transposic¢éo dos sistemas juridicos nacionais
para a ordem internacional, estando hoje consagrados no sistema internacional.**’

Nesse sentido, o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, nos art. 20, 22, 23 e 24, é
regido pelos principios gerais do direito criminal: ne bis in idem, nullum crimen sine lege,
nulla poena sine lege e irretroatividade ratione personae.

Ne bis in idem, significa que ninguém pode ser condenado duas vezes pelo mesmo
crime, no caso em aprec¢o aplica-se o impedimento tanto para os crimes julgados pelo proprio
Tribunal, quanto para os mesmo crimes julgados por outro tribunal.*®

Nullum crimen sine lege, ndo ha crime sem lei, também é conhecido pelo famoso
principio da legalidade que é uma norma do direito penal substantivo que consta no art. 11, II,
da Declaracdo Universal, que dispde sobre o principio da legalidade juntamente com o
principio da presuncdo de inocéncia: “ninguém sera condenado por atos ou omissdes que no
momento em que foram cometidos ndo eram delituosos segundo o direito nacional ou
internacional. Tampouco se impora pena mais grave que a aplicavel no momento da prética da
acdo delituosa”.**

Nulla poena sine lege, ndo ha pena sem lei, dispde que o individuo condenado pelo
Tribunal somente podera ser punido em conformidade com o disposto no presente Estatuto,

que também est4 condicionado ao principio da legalidade.**
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42
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Como corolério do principio da anterioridade, o Estatuto explicita que ele ndo tera
efeito retroativo, ou seja, ninguém pode ser considerado responsavel pela pratica, antes da
entrada em vigor do Estatuto, por atos definidos por ele como conduta criminosa.**

A irretroatividade esta ligada ao principio da legalidade, uma vez busca eliminar a
possibilidade de julgar, e ocorrer sentencas arbitrérias, mediante a aplicacdo de uma lei
posterior ao feito, ou com base normativa prevista por um decreto ou outra disposi¢cao que nao
tenha status de lei.**?

O principio da irretroatividade, também chamado de anterioridade da lei penal,
advém da Declaracdo Universal do Direitos Humanos. Seu fundamento esta na convicgéo de
sO serdo considerados criminosos, passiveis da mais severa punicao, 0s atos que a consciéncia
ética da coletividade e ndo a opinido pessoal dos juizes ou o interesse particular dos que
detém o poder politico, assim considera. Desta forma, tem-se claro que a lei penal deve ser

efetivamente a express&o da consciéncia ética, coletiva, nacional ou internacional.**?

2.4 COMPOSICAO E MANDATO DOS JUIZES

A organizacéo interna do Tribunal Penal Internacional, em rigor, ndo é somente de
um tribunal, é mais um complexo de justica penal internacional, onde se localizam diversas
estruturas, formalmente consideradas como o6rgao do Tribunal, quais sejam: a) a presidéncia;
b) as secOes de recurso, de julgamento e de instrucdo; ¢) o gabinete do procurador; d) e a
secretaria**. Descritos respectivamente nos arts. 38, 39, 42 e 43.

A presidéncia é composta por um presidente e dois vice-presidentes, todos
exercentes, também, do cargo de juiz do Tribunal. Eleitos pela maioria absoluta, s&o

responséveis pela administragdo de todos os demais 6rgéos, exceto o de acusacéo™*.

141 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo historica dos direitos humanos: 3% ed. Rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 458-459.

142 MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdicdo e principio da
complementariedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 74.

143 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo historica dos direitos humanos: 3% ed. Rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 458-459.

144 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2005. p.
641-642.
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As camaras sdo divididas em trés: a primeira € a camara de competéncia de
instrucdo, também chamada de questdes preliminares, a competéncia vai desde a deciséo de
permitir uma investigacao até a decisdo do recebimento da dendncia; a segunda camara é a de
julgamento, com competéncia para o julgamento da causa e dos incidentes processuais ainda
ndo preclusos, devendo ao fim do julgamento decretar a absolvicdo ou condenacdo do
acusado; a terceira e ultima cadmara, refere-se & cadmara de revisdo que fica responsavel a
apreciar um recurso ou uma decisdo anterior*“.

O gabinete do promotor, chamado pelo Estatuto de Procurador, deve ser assistido por
um ou mais promotores que devem servir de tempo integral. Tanto o promotor quanto o0s
assistentes devem ser de nacionalidades diferentes, devem ser fluentes em no minimo um dos
idiomas de funcionamento do Tribunal (inglés ou francés), e também devem ser competentes
para exercer a funcdo, bem como possuir experiéncia pratica extensa no processo ou
julgamento de casos criminais, art. 42, paragrafos 2 e 3;

O Ministério Publico é encabecado pelo Promotor que deve atuar independente,
sendo responsavel por receber notitia criminis e quaisquer informacdes substanciosas sobre
crime dentro da competéncia do tribunal, por examina-los e por administrar investigacdes e
processos diante do tribunal, art. 42, paragrafos 1 e 2.14®

O Promotor/Procurador sera eleito por votacdo secreta e por maioria absoluta de
votos dos membros da Assembleia dos Estados-partes, para um mandato de nove anos, ndo
havendo possibilidade de reeleicdo. O Gabinete atuard de forma independente, enquanto
6rgdo autbnomo do Tribunal, cabendo-lhe recolher comunicagdes e quaisquer outros tipos de
informagdes, devidamente fundamentadas, sobre crimes da competéncia do Tribunal, com o

objetivo de examina-las e investiga-las e, quando cabivel, exercer a acdo penal junto ao

complementariedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 71.

146 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2005. p.
641.
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Tribunais, 2000. cap. IlI. p. 86.
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Tribunal.**°

A secretaria fica responsavel pelos aspectos ndo judiciais da administracdo e demais
servicos, sendo dirigida pelo secretario (art. 43, paragrafos 1 e 2) que é eleito pelos juizes, por
maioria absoluta, por voto secreto, levando-se em conta qualquer recomendacdo da
Assembleia Geral de Estados Partes. O mandato é de 5 anos, cabendo reeleicdo uma Unica
vez, art. 44, parégrafo 5. Nos ditames do art. 43, paragrafo 6, o secretario deve instalar uma
Unidade de Vitimas e Testemunhas que deve providenciar acordos e medidas de seguranca
protetoras, aconselhando ajuda apropriada para as testemunhas e vitimas que comparegcam ao
tribunal e outras que estdo em risco em decorréncia do testemunho prestado, devendo a
Unidade instituir pessoal com vasta experiéncia em traumas, inclusive traumas relacionados a
crimes de violéncia sexual. ™

Nos termos acima, a composicdo do Tribunal Penal Internacional é feita por 18
juizes, nos moldes do art. 36. O artigo ainda prevé a possibilidade de ampliar este rol quando
houver necessidade, bem como dissolver posteriormente, se julgarem necessario, mas sempre
estabelecendo o limite minimo de 18 juizes.™

Com excecéo dos juizes da primeira composicao do Tribunal Penal Internacional, a
regra é de que o mandato deverad ser de nove anos, proibida a reconducdo. As formas de
regramento dos primeiros mandatos devem estabelecer o disposto no paragrafo nove do art.
36, do Estatuto.

Segundo Cretella Neto *** o juiz criminal internacional tem o seguinte papel:

[...] evitar que responsaveis por crimes iuri gentium possam viver na impunidade
porque em seus paises ndo existem as condi¢des necessarias para que sejam
submetidas a Justica nacional. Os limites impostos ao TPI, entretanto, impedem a
solucdo definitiva desse problema. Quando os casos forem submetidos ao Tribunal
mas ndo pelo Conselho de Seguranca, percebe-se-d4 claramente que os juizes

149 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 32 ed. Rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 836-837.

150JARASCH, Frank; “Estabelecimento, organizacdo e financiamento do CIC e as clausulas finais”. In:
AMBOS, Kai; CHOUKR, Fauzi Hassan. (Org.). Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2000. cap. Ill. p. 88-89.

151 MACHADO, Jonatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Classico ao pés-11 de setembro. Coimbra:
Coimbra, 2006. p. 422.

152 STEINER, Sylvia Helena F.; “O perfil do juiz do Tribunal Penal Internacional”. In: AMBQOS, Kai;
CHOUKR, Fauzi Hassan. (Org.). Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000.
cag. X. p. 296.

15 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008. p. 222.
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desempenhardo importante papel, pois se trata de situacfes nas quais os sistemas
judiciarios de determinado Estado se mostrarem incapazes de julgar responsaveis
por crimes internacionais.

A concessdo ao cargo de juiz serd sempre feita mediante proposta de um Estado Parte
no Estatuto e deliberagéo da Assembleia dos Estados Partes, convocada especialmente para
este efeito nos termos do artigo 36, paragrafos 4,5,6. Os candidatos a juiz, devem ter
excelente conhecimento e fluéncia em, pelo menos, uma das linguas oficiais de trabalho do
tribunal, a saber o rabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol (art. 50, 1).***

Deverdo possuir ainda, reconhecida competéncia em direito penal, direito processual
penal e direito internacional, em especial na area de direito humanitério e direitos humanos
(art. 36, 3). Ja o paréagrafo 8, b, do referido artigo, acrescenta que os Estados Partes deverdo
levar em igual consideracdo a necessidade de assegurar a presenca de juizes especializados
em matérias determinadas, incluindo, dentre outras, a violagdo contra mulheres e criancas.™
No mais, as funcdes, tanto dos juizes como do Promotor, devem ser cumpridas com plena
liberdade de consciéncia e imparcialidade.**®

No caso de juizes brasileiros, a candidatura para o cargo de juiz no Tribunal Penal
Internacional, exige que a pessoa reuna as condi¢des necessarias para o exercicio do cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, inclusive a idade minima de 35 anos e maxima de 65
anos, além de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, conforme disposto no art. 101, da
Constituicdo Federal do Brasil.**

A composicdo dos juizes se dard de forma proporcional entre os candidatos que
reinam as condi¢Bes da primeira e da segunda alineas do referido paragrafo, ou seja, ao
menos nove de seus componentes deverdo ser penalistas e processualistas penais, e a0 menos

cinco especialistas em direito internacional humanitario e dos direitos humanos.**®

154 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 32 ed. Rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 837.
155 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histdrica dos direitos humanos: 32 ed. Rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 464.

6 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 32 ed. Rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 837.
157 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 32 ed. Rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 836.
158 STEINER, Sylvia Helena F.; “O perfil do juiz do Tribunal Penal Internacional”. In: AMBOS, Kai;
CHOUKR, Fauzi Hassan. (Org.). Tribunal Penal Internacional. S8o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000.
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No mais, a exigéncia de que, na sele¢do dos juizes, deve-se levar em consideracéo a
necessidade de assegurar a representacdo dos principais sistemas juridicos do mundo, a
exigéncia de uma representacdo geografica equitativa, o Tribunal, ainda, acrescentou a
exigéncia de uma justa representacdo de juizes de ambos 0s sexos, nos moldes do art. 36, 8.*>°

Por fim, os juizes do Tribunal Penal Internacional gozam de privilégios e
imunidades, no territério de cada Estado contratante, que sejam necessarios para o
cumprimento de suas fungdes. Tanto os magistrados, promotores, adjuntos e secretarios,
quando estiverem no desempenho de suas funcdes, terdo os mesmos privilégios e imunidades,

conforme o art. 48 do Estatuto de Roma.*®°

2.5 O PROCESSO NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Estatuto prevé, em seus artigos 13 e 15, que a Corte pode, somente, exercitar sua
jurisdicdo se houver uma situacdo na qual os crimes que estdo compreendidos na sua
competéncia sejam a ela encaminhados por um Estado-Parte, ou pelo Conselho de Seguranca,
ou se o Promotor, que representa 0 Ministério Publico, tiver iniciado uma investigacdo
preliminar, nos termos determinantes do art. 15.%%

O art. 15, ainda prevé que o promotor: a) podera instaurar ex officio uma investigagédo
com base em informacdes acerca de um crime cuja jurisdicdo seja do tribunal; b) devera
averiguar a sociedade das informacdes recebidas e podera solicitar mais informag6es a outras
fontes fidedignas; c) devera requerer a Camara de Pré-Julgamento autorizacdo para continuar
as investigacdes, e caso haja indeferimento, nada impede nova solicitacdo de autorizacgéo,

desde que fundada em novos fatos e novas provas.®

cap. X. p. 295.
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A indisposicdo de um Estado-Parte em julgar um criminoso (que tenha cometido um
dos quatro crimes previstos no Estatuto) é uma das circunstancias que autorizam a intervencgao
do Tribunal Penal Internacional. Diz respeito a situacdo em que ha demora injustificada ou
faltar independéncia ou imparcialidade no julgado ocorrido no direito interno de determinado
pais. Outro requisito que merece ser apreciado é em razdo da incapacidade em proceder a
investigacdo e ao julgamento do crime, que ocorre quando houver o colapso total ou
substancial do sistema nacional de justica.*®

Em conformidade com o disposto no Estatuto, os Estados-Partes deverdo cooperar
plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento contra crimes da competéncia
deste. O Tribunal estard autorizado a dirigir pedidos de cooperacdo aos Estados-Partes que
serdo transmitidos pela via diplomatica ou por qualquer outra via apropriada escolhida pelo
Estados-Parte no momento da ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo ao Estatuto, arts.
86, e87,§10.'%

Nos termos do art. 66, 0 6nus da prova da culpa é feita pelo Procurador. Em razédo da
influéncia do direito anglo-saxonico, dispde-se que nem o indiciado e nem o0 acusado podem
ser obrigados a depor contra si mesmos, ou se declarar culpado, garantindo-se, portanto, o que
estabelece o artigo referido, qual seja a presuncéo de inocéncia.'®®

No ambito juridico processual, assenta-se uma estrutura acusatoria, em que se separa
a entidade que acusa, da entidade que julga, sendo de enquadrar diversas fases: a) 0 inquérito;
b) a instrucdo; c) o julgamento; d) a execucdo; e) e o recurso.'®®

O inquérito é regido pelo principio do segredo de justica, tendo como fundamento a
protecdo de pessoas, a preservacdo dos meios de prova e a salvaguarda da eficacia da

investigacdo. Sendo visto como mecanismo de efetivacdo, o segredo de justica conta com um

163 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: 12 ed., 22 triagem. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2007. p. 48.

164 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 32 ed. Rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 837.

165 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos: 32 ed. Rev. E ampl. Séo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 465.
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641.
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sistema de notificagbes confidenciais aos Estados e de restricdes a informacdo sobre os
processos em curso.*®’

Assim, perante a noticia da pratica de um crime abrangido pela competéncia do
Tribunal, o inquérito engloba um conjunto de atividades e iniciativas destinadas a
investigacdo preliminar da existéncia de crimes, das suas circunstancias e da respectiva
autoria, podendo ao término ocorrer duas situaces: o arquivamento, quando ndo houver
indicios suficientes para acusar o individuo; ou a acusacao, que se da quando da descoberta de
elementos suficientes para uma convicgao acerca da probabilidade da pratica de certo crime, a
certa autoria.*®®

Durante o inquérito ou até mesmo no processo de instrucdo, o Estatuto prevé os
incidentes de detengdo ou prisdo preventiva do indiciado ou acusado, conforme previsto no
art. 58.1%° Além disso, ao procurador é conferido o poder de citagdo e de proceder ao
recolhimento das provas.*”

Com base no art. 16 do Estatuto, nenhuma investigacdo ou processo podera ser
iniciado ou conduzido por um periodo superior a 12 meses, renovaveis por igual periodo, a
partir do momento em que o Conselho de Seguranca houver formalizado por meio de
resolucdo adotada sob o Capitulo VIl da Carta da ONU, solicitacdo ao Tribunal nesse
sentido."

Depois do inquérito segue-se a abertura da instrucdo, podendo o arguido requerer
para aguardar o julgamento em liberdade. Nesta fase, a acusacdo deve ser apreciada e
confirmada pelo juizo de instrucdo, sendo reconhecido ao arguido um direito de audiéncia e
de contestacao, de acordo com os principios do contraditorio e da igualdade de tratamento das

167 MACHADO, Jonatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Classico ao pds-11 de setembro. [S.I]: Ed.
Coimbra, 2006. p. 426.

168 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2005. p.
642.

169 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos: 3% ed. Rev. E ampl. Séo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 465.

10 MACHADO, Jénatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Cléassico ao p6s-11 de setembro. [S.1]: Ed.
Coimbra, 2006. p. 426.

17 BERGSMO, Morten; “O regime jurisdicional da Corte Internacional Criminal”. In: CHOUKR, Fauzi Hassan;
AMBOS, Kai (Org.). Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000. cap. VIII. p.
237.
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partes.'’

O julgamento deve obedecer diversos principios da justica, tais como imparcialidade,
presencialidade, boa administracdo da justica, publicidade, bem como o principio da
presuncdo de inocéncia, onde o 6nus da prova cabe ao procurador.*”

Referente ao principio da publicidade, o art. 72 do Estatuto trata a questdo com
razoavel equilibrio, a fim de se preservarem, equitativamente, as exigéncias de um justo
processo e de protecdo a interesses nacionais dignos de respeito.*”

Assim, havendo procedéncia na fase instrutoria, ou seja, havendo de fato acusacéo, o
acusado se submete a um juizo final, perante um grupo de juizes de outra se¢do, sendo, nesta
fase de julgamento, 0 momento da producdo de provas definitivas, no sentido de permitir ao
Tribunal uma decisdo relativamente ao fato de o acusado dever ser condenado ou
absolvido.*™

Cabe lembrar que o Estatuto, durante todo o desenrolar do processo, regula
minuciosamente o dever de protecdo das vitimas e das testemunhas, conforme disposto no
artigo 68 do Tribunal Penal Interacional.!"

A sentenca € dada por maioria dos votos e deve ocorrer de forma escrita, onde, em
caso de ter sido tomada por maioria, conter a fundamentagdo vencedora e o voto vencido.
Visando atender ao direito de indenizacdo das vitimas, a Corte pode determinar o seu quantum
na sentenca, mas ndo estd necessariamente obrigada a isso, art. 75, § 1°. Pode ainda expedir
mandado contra a pessoa condenada e ordenar reparacdes especificas as vitimas confome
previsto no artigo 75, § 20.1"’

Em termos basicos, havendo condenacdo, a execucgdo, destina-se a concretizar a

aplicacdo da pena de prisdo, quer do ponto de vista do local, quer do ponto de vista da

12 MACHADO, Jénatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Classico ao p6s-11 de setembro. [S.1]: Ed.
Coimbra, 2006. p. 427.
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respectiva durago e regime de reclusio.”®

Da decisdo, é cabivel recurso para juizo de segunda instancia, onde o procurador
pode recorrer com base em vicio processual, erro de fato ou de direito, ao passo que o
condenado, para além destes motivos, pode recorrer por qualquer outro motivo susceptivel de
afetar a equidade ou a regularidade do processo ou da sentenga. Outro fundamento do recurso
pode ser referente a desproporcao entre a pena e o crime, tanto por excesso ou por defeito,
podendo ser interposto por ambas as partes.*"”

Segundo Gouveia:

O recurso tem o objectivo de permitir um reexame de uma primeira sentenga
definitiva, vivenciando-se o duplo grau de jurisdicdo em matéria penal. Importa,
contudo, dele distinguir a revisdo de sentenca, que tem um cariz extraordinario,
sempre que, depois do transito em julgado, haja elementos novos que determinem a

alteracdo da condenacdo, que ja ndo é possivel levar a cabo através do processo de

recurso. %

Na pendéncia do recurso, e para efeitos da sua eventual colocacdo em liberdade, o
Tribunal deve ponderar os direitos do condenado com os dados faticos, 0s interesses
substantivos e 0s processuais em presenca, quais sejam: risco de fuga, gravidade do crime e
probabilidade de procedéncia do recurso, respectivamente. De outras decisdes
processualmente relevantes é admissivel o recurso, cabendo ao Tribunal decidir sobre seu
efeito suspensivo ou meramente devolutivo.*®

As despesas advindas do Tribunal e da Assembleia dos Estado-Partes, bem como a
sua Mesa e 0s seus Orgdos subsidiarios, inscritas no orcamento aprovado pela Assembleia,
serdo financiadas pelas quotas dos Estados-partes e pelos fundos provenientes da organizagéo
das NacOes Unidas, sujeitos a aprovacdo da Assembleia Geral, nomeadamente no que diz
respeito as despesas relativas a questao remetida para o Tribunal pelo Conselho de Seguranca,

conforme previsto no art. 115 do Estatuto.®?
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2.6 AS PENAS APLICAVEIS

As decistes propostas pelo Tribunal Penal Internacional direcionam-se a indenizacao
e reabilitacdo das vitimas e a afirmacdo da inviolabilidade da dignidade humana. A sentenca
deve ter como critério de graduagdo a gravidade da ofensa aumento de pena, a graduagdo da
gravidade da ofensa cometida, aferida, em concreto, por referéncia aos bens e valores
violados, ao dano causado, ao risco criado e a culpabilidade do agressor, e, abstrato, a
relevancia e a qualificacdo legal dos elementos constitutivos da ofensa. Assim, se faz
necessaria a maxima atengdo ao caso concreto, com a devida consciéncia e uniformidade de
deciséo.*®

Em se tratando de penas, o Estatuto prevé, em seu art. 77, pena maxima de até 30
anos, admitindo excepcionalmente a prisao perpétua, quando justificada a extrema gravidade
do crime cometido e pelas circunstancias pessoais do condenado. E previsto ainda, sancdes de
natureza civil, eis que no art. 75 ha a possibilidade de reparar as vitimas e os seus familiares,
conjugando, desta forma, a justica retributiva com a reparatdria. *®*

Neste sentido, o Tribunal também pode aplicar, facultativamente, uma pena de multa,
de acordo com os critérios previstos no chamado Regulamento Processual (art. 22, § 2, a). De
maneira acessoria, a condenacdo importard na perda dos bens obtidos pelo réu com o crime
praticado, art. 77, 8 2, b, bem como na obrigac¢éo de reparagdo dos prejuizos sofridos pelas
vitimas, art. 75. Por este motivo, foi criado, por decisdo da Assembleia dos Estados-Partes,
um Fundo de indenizacéo das vitimas (art. 79).'%

No que se refere a pena de morte, uma minoria ruidosa fez muita pressao por sua
inclusdo no Estatuto, com a justificativa de que os crimes mais graves deveriam ter penas
mais rigorosas. Por parte destes Estados, havia a preocupagdo com o fato de que a nédo

inclusdo da pena de morte para esses crimes, geraria acusacgdes politicas com relagdo ao uso

Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 838.

183 MACHADO, Jonatas E. M. Direito Internacional: do paradigma Classico ao pds-11 de setembro. [S.I]: Ed.
Coimbra, 2006. p. 429-430.

184 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: 12 ed., 22 triagem. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2007. p. 48.

185 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos: 3 ed. Rev. E ampl. Séo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 466.
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que fazia desse tipo de punicdo para crimes menores. Todavia, a maioria das delegacdes,
principalmente as europeias, tinham obrigacGes constitucionais que as proibiam de entregar
individuos que fossem enfrentar a pena de morte, de forma que sua inclusdo no Estatuto teria
o efeito devastador de impedir que muitos dos paises que 0 apoiavam se tornassem Estados-
Partes. %

Por fim, conforme ja visto anteriormente, o Estatuto do Tribunal Penal Internacional,
é aplicado igualmente para todas as pessoas, nacionais ou estrangeiros, natos ou naturalizados,
ndo havendo distin¢do entre cargo oficial, seja Chefe de Estado ou Chefe de Governo, néo se
exime de forma alguma sua responsabilidade penal, tampouco importa em reducdo de pena,
desde que sejam asseguradas as garantias de um tratamento justo em todas as fases do
processo, de acordo com 0s parametros oficiais.*®’

Desta forma, se espera que o Tribunal Penal Internacional venha a anunciar uma
nova era para 0 processo e a punicdo efetivos de violagdes graves de direito internacional
humanitario, onde quer que tais abusos possam ocorrer e seja qual for seu autor. Cumprindo
sua funcdo o TPI provavelmente se tornara o pilar central na comunidade mundial para

sustentar os preceitos fundamentais da humanidade.*®

186 KIRSCH, Philippe; ROBINSON, Darryl. “A construcdo do Acordo na Conferéncia de Roma”. In: AMBOS,
Kai; CARVALHO, Salo de. (Org.). O Direito Penal no Estatuto de Roma: Leituras sobre os Fundamentos e a
Aelicabilidade do Tribunal Penal Internacional. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2005. cap. I. p. 42.

18 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: 12 ed., 22 triagem. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2007. p. 48-49.

18 CASSESE, Antonio. “De Nuremberg a Roma: dos Tribunais Militares Internacionais ao Tribunal Penal
Internacional”. In: AMBOS, Kai; CARVALHO, Salo de. (Org.). O Direito Penal no Estatuto de Roma:
Leituras sobre os Fundamentos e a Aplicabilidade do Tribunal Penal Internacional. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2005. cap. 1. p. 19.
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CONCLUSAO

O Tribunal Penal Internacional é o resultado de um longo processo de busca pela
justica. Foi necessario que inUmeros criminosos internacionais ficassem impunes para que a
sociedade internacional comecasse a organizar tribunais de carater penal e internacional.

O Tribunal de Nuremberg representou um marco na historia da jurisdicdo penal
internacional.

Ainda que tenha sido objeto de inUmeras criticas, o Tribunal de Nuremberg serviu de
base para a criacdo de outros tribunais internacionais, principalmente os tribunais Ad hoc da
ONU.

O TPI surgiu com uma configuragdo avancada no sentido de ndo ser um tribunal
temporario, nem um tribunal dos vencedores sobre os vencidos. Neste sentido, soube aprender
com as criticas apresentadas ao Tribunal de Nuremberg e aos Tribunais Ad hoc da ONU.

O Tribunal Penal Internacional, ao punir 0s criminosos internacionais, exerce a
importante funcdo de transmitir uma mensagem para a sociedade internacional. A mensagem
de que ndo havera tolerancia ou impunidade com os violadores dos maiores crimes
internacionais previstos no Estatuto de Roma.

Dessa forma, o Tribunal Penal Internacional também cumpre um papel pedagogico,
de mitigacdo de interesses pessoais dos que detém poder dentro de determinado Estado, a fim
de que estes ndo cometam abusos no exercicio deste poder.

O Processo no TPI transcorre em duas fases, quais sejam a fase em que sdo lidas as
acusacoes e o acusado podera se declarar culpado ou inocente e a fase de defesa composta por
audiéncias e apresentagdo de documentacdo sdo regidos sempre em observacao aos principios
instituidos pelo Tribunal Penal Internacional e pelos principios de direito penal internacional.

No cumprimento das penas, destaca-se o fato de que o réu pode ser condenado no
TPI a indenizar as vitimas. Assim, além de cumprir a pena de reclusdo, podem os juizes do
TPI ordenar o congelamento dos recursos dos réus nos Estados em que se encontram para que
possam ser utilizados com esse fim. Tal mecanismo processual poderia ser previsto em futura

reforma judicial no Brasil.
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Por conseguinte, ndo se admite julgamento a revelia, eis que ndo pode ser conciliado
com o principio da equidade e com o julgamento publico.

O Tribunal Penal Internacional representa um avango na seguranca juridica
internacional e uma especial evolucdo do Direito Humanitario Internacional, pois criou

instrumentos até entdo inexistentes na defesa da justica e defesa dos Direitos Humanos no
ambito internacional.
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