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ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL . .
IBAMA-NULIDADE DE AUTO DE INFRACAO-NAO RECONHECI-
MENTO-RESPONSABILIDADE POR DANO AMBIENTAL-CULPA
EXCLUSIVA DE TERCEIRO-NAO CONFIGURACAO-PRATICA DE
QUEIMADA SEM PERMISSAO DO PODER PUBLICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO EAMBIENTAL. IBAMA. NULIDADE DE
AUTO DE INFRACAO NAO RECONHECIDA. RESPONSABILIDA-
DE POR DANO AMBIENTAL. CULPA EXCLUSIVA DE TERCEIRO
DESCONFIGURADA. PRATICA DE QUEIMADA SEM PERMISSAO
DO PODER PUBLICO.

- Na presente demanda, discute-se a validade do Auto de Infracdo
Ambiental de n°® 271459-A, lavrado pelo IBAMA, que atribuiu a autora,
COMPANHIA GERAL DE MELHORAMENTOS EM PERNAMBUCO,
a pratica irregular de queima de remanescente de floresta de Mata
Atlantica, sem autoriza¢cdo dos 6rgdos competentes, em area esti-
mada de 60 hectares, localizada nos Engenhos Lobo e Bom Suces-
so, de sua propriedade.

- O douto sentenciante acolheu o pleito declarando a nulidade do
auto de infracdo, por considerar comprovados os esforgos envidados
pela postulante para coibir, inclusive junto aos 6rgaos publicos com-
petentes, a acéo criminosa de terceiros que invadiam sua proprie-
dade, realizando a devastacdo da Mata Atlantica com o fito de
comercializar a madeira dela extraida. Segundo o entendimento do
ilustre Magistrado a quo, a autora teria afastada a sua responsabili-
dade pelos danos ambientais decorrentes da infracdo, supostamente
cometida por ela, em face da culpa exclusiva de terceiro.

- Verifica-se que a demonstracao de todo o empenho da autora para
coibir o desmatamento que vem sendo realizado em sua proprieda-
de, na verdade, é uma clara tentativa de desqualificar a investigacéo
empreendida pelo IBAMA, no exercicio de seu poder de policia, para
apurar a responsabilidade pela pratica de queimadas em areas de
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sua propriedade, area esta, inclusive, que também ja teria sido obje-
to de autuacao por desmatamento.

- De acordo com o laudo técnico pericial acostado as fls. 140/171,
ficou fartamente evidenciada, ndo s6 a extracdo de madeira de lei e
a devastacao dos resquicios de Mata Atlantica nas areas examina-
das dos Engenhos Lobo e Bom Sucesso pertencentes a autora, mas
também a existéncia de queimadas, com resquicios de carvoeiras.
Depreende-se da leitura do laudo, a fl. 145, que, “... Na localidade
conhecida por Sumidouro do Engenho Novo, apresenta-se a maior
devastacdo da mata, tendo sido utilizado corte raso (corte de toda
vegetacdo) e fogo. Posteriormente a area foi utilizada em plantio de
mandioca e banana. Pelo vestigio de fogo, essa é uma das areas
objeto da autuacéo ...".

- Comprovada, pois, a existéncia das queimadas, e, em sendo elas
o motivo pelo qual foi lavrado o auto de infragdo impugnado, além do
fato de ndo ter sido comprovada nos autos qualquer agéo de tercei-
ros para queimar a vegetacao la existente, ndo ha como a autora se
beneficiar da referida excludente de responsabilidade pelos danos
ambientais provocados pelas queimadas, até porque, em seu
desfavor, ha de ser invocada a culpa in vigilando. O proprietario tem
o dever de proteger a propriedade de qualquer acéo de degradacéo
ambiental, respondendo por toda acdo e omissao que ponha em
risco a preservagéo do meio ambiente.

- Faz-se mister salientar que a utilizacdo comprovada das areas de
gueimadas no cultivo de mandioca e banana vem a sugerir que a
finalidade delas foi a preparacéo da terra para a realizagéo dos refe-
ridos plantios. Nao se ha de olvidar, porém, que o uso de fogo nas
florestas e demais formas de vegetacéo, a teor do art. 27 da Lei n°®
4.771/65, é proibido, e, na hipotese de se justificar o emprego deste
recurso, ele estara condicionado a permisséo pelo Poder Publico.
Inexistindo, contudo, nos autos, qualquer indicio de que esta permis-
sdo foi dada, ndo se poderé legitimar a conduta tida por irregular.
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- Constitui infracdo, punida através de multa, conforme art. 34, 1V, do
Decreto n° 99.274/90, que regulamentou a Lei n°® 6.938/81, que dis-
pde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, o exercicio de acbes
potencialmente degradadoras do meio ambiente, sem a licenca
ambiental legalmente exigivel ou em desacordo com o estabelecido
em resolucéo ou licenca especial a justificar a atuacdo administrati-
va no caso em estudo.

- Apelacéo provida para reformar a r. sentenca, considerando valido
o auto de infracdo ora impugnado.

Apelacéo Civel n° 447.690-PE

(Processo n°2008.05.00.035710-9)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 14 de junho de 2012, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

ACAO CIVIL PUBLICA-IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA-IRRE-
GULARIDADES PRATICADAS NO EXERCICIO DE FUNCAO PU-
BLICA-CONCESSAO DE GUARDA DE ANIMAIS SILVESTRES
PARA S| PROPRIO E PARA TERCEIROS-SIMULAGAO DE DE-
VOLUGAO DE AVES-FALTA DE PROVA-APROPRIACAO DE VI-
VEIROS DOADOS AO IBAMA-OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE NA APLICA-
CAO DAS PENALIDADES

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDA-
DE ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES PRATICADAS NO
EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA. CONCESSAO DE GUARDA
DE ANIMAIS SILVESTRES PARA S| PROPRIO E PARA TERCEI-
ROS. SIMULACAO DE DEVOLUCAO DE AVES. FALTA DE PROVA.
APROPRIACAO DE VIVEIROS DOADOS AO IBAMA. LEI N° 8.429/
92. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDA-
DE E RAZOABILIDADE NAAPLICACAO DAS PENALIDADES. APE-
LACAO DO MPF NAO CONHECIDA.

- O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firme no senti-
do de que a apelacéo interposta enquanto pendente julgamento de
embargos de declaracao é precoce, sendo necessaria sua ratifica-
¢ao, sob pena de ser considerada extemporanea. Precedentes: STJ,
AgRg no REsp 1244560/ ES, Quinta Turma, rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, DJe 26.3.2012. No caso, a apelacao do MPF
ndo é conhecida.

- A improbidade administrativa que da ensejo a responsabilizacéo
correspondente materializa-se pelo ato marcadamente desonesto,
praticado de ma-fé ou caracterizado pela “imoralidade qualificada”
do agir. Isto porgue tem-se entendido que para que seja caracteriza-
do o ato como de improbidade administrativa é forcoso que se vis-
lumbre um traco de ma-fé por parte do administrador, senao a ilega-
lidade se resolve apenas pela anulag¢éao do ato que fere o ordena-
mento legal. A conduta ilegal s6 se torna improba se revestida tam-
bém de ma-fé do agente publico.
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- Nao ficou demonstrado, no caso, que tenha o réu, na qualidade de
Gerente do IBAMA/PB agido com simulacdo na devolucao de papa-
gaios entregues a terceiros indevidamente, tampouco que tenha se
apropriado de animais silvestres. O que se observa é que o réu nao
procedeu, como era exigido, a devolucao de dois viveiros a AMBEYV,
passando a cuidar, em sua propriedade, de um dos viveiros, enqua-
drando-se no disposto nos arts. 9° e 11, caput, da Lei n® 8.429/92.

- A conduta do réu consistiu em ato de improbidade administrativa
gue atentou contra os principios da Administracdo e pela apropria-
céo de viveiro doado pela AMBEYV ao IBAMA. Nesses casos, 0s arts.
9° e 11 da Lei n°® 8.429/92 autorizam a aplicacdo das penalidades
previstas no art. 12, lll, do mesmo regramento.

- As penalidades ndo sdo necessariamente cumulativas, podendo
ser fixadas ou dosadas segundo a natureza, a gravidade e as con-
sequéncias da infragéo, conforme se infere do art. 12 da Lei n°® 8.429/
1992, levando-se em conta os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade.

- Mostra-se desproporcional a pena de suspenséo dos direitos poli-
ticos, perda da funcao publica e de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermé-
dio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, sendo suficien-
te a reprimenda da conduta improba do apelante a pena de multa
civil e a devolucédo do viveiro.

- Agravo regimental do MPF improvido

- Apelacgéo do réu parcialmente provida para reconhecer a existén-
cia de ato de improbidade apenas em razdo de apropriagéo do vivei-
ro doado pela AMBEYV ao IBAMA, reduzindo a penalidade a perda do
viveiro e multa civil no valor de duas vezes o acréscimo patrimonial,
conforme se apurar em liquidacdo da sentenca, devidamente corri-
gido.

10
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Apelacao Civel n® 536.769-PB

(Processo n°©2008.82.00.005349-9)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 29 de maio de 2012, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO

LAUDOS CONSTITUTIVOS EXPEDIDOS PELA INVENTARIANCA
EXTRAJUDICIAL DA EXTINTA SUDENE-CONCESSAO DE IN-
CENTIVOS FISCAIS A PESSOAS JURIDICAS COM PROJETOS
APROVADOS EM AREA DE ATUACAO DO CITADO ENTE PUBLI-
CO-REGIAO SUL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO-NAO IN-
CLUSAO NA ZONA GEOGRAFICA DAABOLIDAAUTARQUIA-ATOS
ADMINISTRATIVOS EIVADOS DE ILEGALIDADE-NULIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. LAUDOS CONSTITU-
TIVOS EXPEDIDOS PELA INVENTARIANCA EXTRAJUDICIAL DA
EXTINTA SUDENE. CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS A
PESSOAS JURIDICAS COM PROJETOS APROVADOS EM AREA
DE ATUACAO DO CITADO ENTE PUBLICO. REGIAO SUL DO ES-
TADO DO ESPIRITO SANTO. NAO INCLUSAO NAZONA GEOGRA-
FICADA ABOLIDA AUTARQUIA. ATOS ADMINISTRATIVOS EIVADOS
DE ILEGALIDADE. NULIDADE. APLICACAO DAS SUMULAS 346 E
473 DO STF. LEGISLACAO REFERENTE A OUTORGA DE ISEN-
CAO. INTERPRETACAO LITERAL.

- A SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
foi criada pela Lei n° 3.692/59, com o objetivo de minimizar as
disparidades econdmicas e sociais existentes na Regido Nordeste,
nos Estados do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, bem como em Mi-
nas Gerais, situada no chamado Poligono das Secas (arts. 1° e 2°).

- Com a edicao da Lei n°® 4.239/63, o Territério de Fernando de Noro-
nha foi incluido na referida area de atuacéo daquele ente publico (art.
39), sendo certo que a Lei n°® 9.690/98 ampliou a sua abrangéncia es-
pacial, nela incluindo o Vale do Jequitinhonha do Estado de Minas Ge-
rais e Municipios da regido norte do Estado do Espirito Santo (art. 1°).

- AMedida Provis6ria n® 2.146-2/01, que extinguiu a SUDENE e criou
aADENE - Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste, incluiu o Espi-
rito Santo, como um todo, na area de tutela da nova autarquia.

12
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- Porém, a Medida Provisoéria n® 2.199-14/01, editada quando ja cria-
da a ADENE, ao dispor sobre o incentivo fiscal de isencao e reducéo
do imposto de renda, em seu art. 1°, caput, fez referéncia a sua
concessdo em favor das pessoas juridicas que tivessem projetos
aprovados para instalacdo, ampliagcdo, modernizacdo ou diversifi-
cacao enquadrados em setores da economia considerados, em ato
do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas
areas de atuacéo da extinta SUDENE.

- Constituindo o beneficio fiscal mencionado forma de outorga de
isencdo parcial, a legislacao tributaria a ele referente deve ser inter-
pretada literalmente, a teor do art. 111, 1l, do CTN.

- Situando-se as demandantes na regido sul do Estado do Espirito
Santo, zona geografica ndo abrangida pela area de atuacao da ex-
tinta SUDENE, devem ser preservadas as Portarias n°s 146/04 e
157/04, que tornaram sem efeito os Laudos Constitutivos n°s 114/03
e 89/03, indispensaveis a fruicdo do incentivo fiscal de que trata a
Medida Proviséria n® 2.199-14/01.

- Estando a Administracao vinculada ao principio da legalidade, os
atos administrativos expedidos sem a sua observancia devem ser
declarados nulos desde o seu nascedouro, a teor das Sumulas n°s
346 e 473 do colendo STF, ja que deles nao se originam direitos.

- Apelacéo improvida.

Apelacao Civel n°® 436.567-PE

(Processo n°2006.83.00.002315-4)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 31 de maio de 2012, por unanimidade)

13



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2012

ADMINISTRATIVO )

ACAO CIVIL PUBLICA-INDIGENAS-XUCURUS DESALDEADOS-
FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS-VALOR DA CESTA BA-
SICA MENOR PARA AS FAMILIAS ESTABELECIDAS NO INTERI-
OR DO ESTADO DE PERNAMBUCO E MAIOR PARA OS FIXA-
DOS NA CAPITAL PERNAMBUCANA-IMPOSSIBILIDADE-VIOLA-
CAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INDIGENAS.
XUCURUS DESALDEADOS. FORNECIMENTO DE CESTA BASI-
CA. VALOR DA CESTABASICA MENOR PARAAS FAMILIAS ESTA-
BELECIDAS NO INTERIOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO E
MAIOR PARA OS FIXADOS NA CAPITAL PERNAMBUCANA. IMPOS-
SIBILIDADE. PRINCIPIO DAISONOMIA. COMPARACAO COM O SA-
LARIO MINIMO UNIFICADO. ART. 7°, IV, DACONSTITUICAO FEDE-
RAL. SENTENCA MANTIDA.

- A questdo posta a deslinde cinge-se a verificagdo do direito dos
indios Xucurus desaldeados que, em virtude de ficarem desabrigados
em consequéncia do ultimo conflito ocorrido em 7 de fevereiro de
2003, recebem o valor correspondente a cestas basicas em valores
desiguais entre os indios que se encontram no interior de Pernam-
buco (em Pesqueira, na vila de Cimbres), no valor de R$ 120,00
(cento e vinte reais) por familia e os que se encontram na capital do
Estado (Recife), no valor de R$ 100,00 (cem reais) per capita, sob o
argumento de que o custo de vida entre as duas localidades é dife-
rente, tido como ndo isonémico pela sentenca vergastada.

- E pertinente comparar a situacéo dos indios Xucurus desaldeados
com os trabalhadores brasileiros que recebem um salario minimo:
visto que é unificado em todo territdrio nacional (art. 7°, IV, da Cons-
tituicdo Federal), ndo havendo diferencas regionais ou mesmo se o
trabalhador esta na capital ou no interior do pais. Sob tal aspecto,
nao prospera a alegacao da FUNAI de que ha razoabilidade na dis-
tincdo feita entre os indios desaldeados sob o pretexto do custo de
vida ser maior na capital.

14
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- Ateor do art. 5°, caput, da Constituicdo Federal “todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. Também esta
disperso por varios outros dispositivos constitucionais, tendo em vista
a preocupacéo da Carta Magna em concretizar o direito a igualdade.
Citando os mais importantes: a) igualdade racial (art. 4°, VIII); b) igual-
dade entre os sexos (art. 5°, |); c) igualdade de credo religioso (art.
5°, VII); d) igualdade jurisdicional (art. 5°, XXXVII); e) igualdade de
credo religioso (art. 5°, VIII); f) igualdade trabalhista (art. 7°, XXXII); g)
igualdade tributaria (art. 150, 11); h) nas relacao internacionais (art.
4°,V); i) nas relagBes de trabalho (art. 7°, XXX, XXXI, XXXIl e XXXIV);
j) na organizacao politica (art. 19, IIl); I) na Administracdo Publica
(art. 37, 1).

- Vale trazer, neste contexto, a licdo de Canotilho: “o principio da
igualdade proibe as diferenciacfes de tratamento sem fundamento
material bastante, que o mesmo é dizer sem justificacdo razoavel,
segundo critérios de valor objetivo constitucionalmente relevante.
Proibe também que se trate por igual situacdes essencialmente de-
siguais. E proibe ainda a discrimina¢do: ou seja, as diferenciacfes
de tratamento fundadas em categorias meramente subjetivas”.

- In casu, o recebimento de cestas béasicas, conforme informa a
propria FUNAI, ndo é pecunia, o que refor¢ca a desigualdade de trata-
mento, porque teria o indio residente em Recife mais necessidade
de alimentacéo e higiene? Esse questionamento feito pela julgadora
monocratica é bastante pertinente e elucidativo para o caso, criando
uma desigualdade na medida em que fazendo um pequeno célculo
veremos que uma familia constituida por cinco pessoas recebera
tdo somente meros R$ 120,00 (cento e vinte reais) mensais, se re-
sidente em Pesqueira, e R$ 500,00 (quinhentos reais), se residente
no Recife, visto que R$ 100,00 (cem reais) por cada membro da
familia fixada na capital pernambucana.

- Neste contexto, ndo merece reparo a sentenca vergastada que
deve ser mantida por seus préprios fundamentos, pois fere os prin-

15
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cipios daisonomia e da razoabilidade tratar de maneira diferenciada
pessoas em situacdo idéntica, in casu, indios Xucurus desaldeados
e em situacao de pendria, que tém como auxilio mensal da FUNAI, a
titulo de cestas basicas, R$ 100,00 (cem reais) por pessoa para
os que se fixaram em Recife, mas apenas R$ 120,00 (cento e vin-
te reais) por familia para os fixados no interior do Estado de Per-
nambuco, devendo todos receber R$ 100,00 (cem reais) per
capita.

- Apelacao e remessa obrigatéria improvidas.

Apelacao / Reexame Necessario n° 8.393-PE

(Processo n°®2008.83.02.000398-4)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 12 de junho de 2012, por unanimidade)

16
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA-ACIDENTE AUTOMOBI-
LISTICO-FUNASA-TRANSPORTE DE INDIGENAS-VEICULO
COM MAIS PASSAGEIROS DO QUE O PERMITIDO-INDENIZA-
CAO POR DANOS MORAIS-CABIMENTO-DANOS MATERIAIS
DEVIDOS SOMENTE AO FILHO MENOR DE 25 ANOS-DESCON-
TO DO VALOR RECEBIDO A TITULO DE SEGURO OBRIGATO-
RIO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RESPONSABI-
LIDADE CIVIL OBJETIVA. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. FUNASA.
TRANSPORTE DE INDIGENAS. VEICULO COM MAIS PASSAGEI-
ROS DO QUE O PERMITIDO. INDENIZACAO POR DANOS MO-
RAIS. CABIMENTO. DANOS MATERIAIS DEVIDOS SOMENTE AO
FILHO MENOR DE 25 ANOS. DESCONTO DO VALOR RECEBI-
DO A TITULO DE SEGURO OBRIGATORIO. JUROS E CORRE-
CAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Cinge-se a lide acerca da averiguacao da possibilidade dos auto-
res receberem da FUNASA indenizagdo por danos morais e materi-
ais, em razao do falecimento de seus pais, decorrente de acidente
automobilistico, em veiculo da fundacéo, ocorrido em 2 de junho de
2005, na BR 232.

- Acdo ajuizada em 31/03/2009. Nao ocorréncia da prescri¢ao. Apli-
cacao do prazo quinquenal previsto no Decreto n° 20.910/32.

- A Constituicdo Federal, em seu art. 37, 8 6°, imputou a Administra-
cdo Publica a responsabilidade objetiva por atos de seus agentes
gue causarem danos a terceiros, adotando a Teoria do Risco Admi-
nistrativo.

- A configuracdo da responsabilidade objetiva do Estado requer a
existéncia de trés pressupostos: fato da administracéo, dano e nexo
de causalidade entre o dano causado e o fato lesivo.

17
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- Ficou demonstrado nos autos que os indigenas, apos a realizacéo
de tratamento de saulde, voltavam para suas aldeias em veiculo da
FUNASA, conduzido por servidor da referida fundacéo, quando ocor-
reu o incidente automobilistico.

- Restou comprovado gue o acidente causou a morte de 17 (dezes-
sete) pessoas, entre elas 0s genitores dos autores.

- Inadequada a defesa, arguida pela ré, de que falta de iluminacéo no
local teria dificultado a visibilidade do condutor, em razao de o aci-
dente ter ocorrido no periodo da manha.

- Nao comprovacéo da alegacédo de que as aguas do cérrego trans-
bordaram para a pista.

- O laudo pericial realizado no local de ocorréncia concluiu que o
acidente ocorreu em razdo do condutor ter perdido o controle do
veiculo. Auséncia de caso fortuito, forca maior ou culpa exclusiva da
vitima que isente a ré da responsabilidade pelo dano causado.

- Conforme posicionamento dominante dos Tribunais Federais em
seus julgados, os danos morais sdo presumidos no caso de morte
de ente familiar. (Precedente: RESP 199900315197, CARLOS FER-
NANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12 RE-
GIAO), STJ- QUARTATURMA, DJE DATA: 09/12/2008)

- Ao ponderar os fatos ocorridos e levando em consideracéo que os
autores perderam, em um s6 momento, o pai e a mae, tem-se por
razoavel fixar indenizacdo a titulo de danos morais no valor de
200.000,00 (duzentos mil reais).

- Danos materiais devidos somente ao filho de 20 anos, o qual se
presume dependente econdmico dos genitores. Fixa¢cdo dos danos
materiais em dois salarios minimos, no valor vigente a data do 6bito,
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por més, a partir de 02/06/2005, até 02/10/2009 (data em que o filho
demandante completou 25 anos).

- N&do comprovacédo dos danos materiais quantos aos outros des-
cendentes.

- Do valor da indenizacao fixado neste acérdao, deve ser desconta-
do o montante recebido do seguro obrigatério (DPVAT), nos termos
do que dispde a Simula n°® 246 do STJ.

- A correc@o monetaria incidente sob o valor fixado a titulo de danos
morais é devida apenas a partir do seu arbitramento, nos moldes da
Sumula n°® 362 do STJ. Aplicacédo da Lei n° 11.960/2009, vez que
vigente a época do arbitramento.

- O montante devido pelos danos materiais causados deve ser cor-
rigido monetariamente, nos termos do Manual de Calculos da Justi-
¢a Federal, e acrescido dos juros de mora, devidos desde a citagéo,
no percentual de 6% ao ano, até a vigéncia da Lei 11.960/09, quando
entdo deverdo ser aplicados conforme os critérios nela definidos.

- Honorérios advocaticios fixados em R$ 10.000,00, nos moldes do
8§ 4° do art. 20 do CPC.

-Apelacao parcialmente provida.

Apelacéo Civel n°507.161-PE

(Processo n°2009.83.05.000261-5)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha
(Julgado em 5 de junho de 2012, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

IMOVEL SITO NO ENTORNO DO PARQUE HISTORICO NACIO-
NAL DOS GUARARAPES-EDIFICACOES EM DESACORDO COM
EXIGENCIAS DO IPHAN-PRELIMINARES DE OFENSA A AMPLA
DEFESA E AO DIREITO ADQUIRIDO-NAO ACOLHIMENTO-
CONSTRUGOES IRREGULARES-NECESSIDADE DE PROTE-
CAO AO MEIO AMBIENTE DEGRADADO

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. IMOVEL SITO NO ENTORNO DO
PARQUE HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES. EDIFICA-
COES EM DESACORDO COM EXIGENCIAS DO IPHAN. PRELIMI-
NARES DE OFENSA A AMPLA DEFESA E AO DIREITO ADQUIRI-
DO. CONSTRUCOES IRREGULARES. PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE DEGRADADO.

- Apelacao interposta da sentenca que julgou procedente agao civil
publica. A sentenca condenou o apelante a suspenséo da obra no
imével para adequacao as exigéncias do IPHAN, a que restaurasse
os danos ambientais causados ao Morro do Telégrafo, no Parque
Historico Nacional dos Guararapes, e ao pagamento de indenizacao
pelos danos irreversiveis.

- Inexiste ofensa a ampla defesa quando ha amplitude das provas
carreadas aos autos, suficientes para o adequado julgamento da
causa. Nao ha direito adquirido quando restou comprovado que as
restricdes impostas pelo IPHAN sdo anteriores as obras pleiteadas
e/ou registradas. Preliminares nao acolhidas.

- Restou comprovado que a construcdo do apelante degradou o meio
ambiente na area, ao promover edificacdes em dissonancia com as
exigéncias do IPHAN, ocasionando transtornos como poluicao, ala-
gamento e eroséo.

- Comprovado o dano ambiental decorrente da construgéo irregular
no imovel e o nexo causal entre esta e aquele, ha de ser reconheci-
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da a responsabilidade civil por dano ao meio ambiente com conse-
guente dever de reparacao.

- Apelacao a que se nega provimento.

Apelacéo Civel n° 524.910-PE

(Processo n°2008.83.00.018078-5)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 14 de junho de 2012, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

AUTO DE _INFRAGCAO-RECUSA AO EXAME DE ALCOOLEMIA-
APLICAGCAO DO CTB, ART. 277, § 3°-AUSENCIA-LUCIDEZ DO
CONDUTOR QUE NAO PODE SER COMPROVADA-ATO ADMI-
NISTRATIVO HIGIDO-LIMITE LEGAL ATENDIDO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. RE-
CUSA AO EXAME DE ALCOOLEMIA. APLICACAO DO § 3° DO ART.
277 DO CTB. AUSENCIA. LUCIDEZ DO CONDUTOR QUE NAO
PODE SER COMPROVADA. ATO ADMINISTRATIVO HIGIDO. LIMI-
TE LEGALATENDIDO. APELACAO PROVIDA.

- Hipotese de apelacdo contra sentenca que julgou procedente o
pedido que objetivava a invalidacdo de auto de infracao de transito
por inconsisténcia e auséncia de motivacao idonea.

- Aexigéncia do aferimento via bafémetro da concentracéo de alcool
por litro de sangue a quem esta conduzindo veiculo automotor de via
terrestre advém do cumprimento da lei pelas autoridades e agentes
administrativos encarregados da seguranca do transito, a teor do
disposto na Lei n°® 11.705/2008.

- Na negativa de o condutor se submeter ao teste, seu veiculo sera
apreendido apenas enquanto ndo for apresentada outra pessoa,
indicada pelo préprio condutor, com carteira de habilitacdo, que po-
der& conduzir o veiculo apreendido e neste abrigar o préprio ex-con-
dutor do veiculo (Lei n® 11.705/2008).

- Na especifica hipétese dos autos, observa-se que o auto de infra-
cdo, ndo obstante tenha havido mencao a conduta imputada como
sendo “dirigir sob a influéncia de alcool”, observou o agente de tran-
sito que houve a recusa a realizar o teste do etildmetro, recusando-
se a assinar.
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- Confeccionado o auto de infrac&o de acordo com as regras aplica-
veis a hipétese fatica, ja que a recusa em se submeter ao teste do
etildmetro justificou a aplicacdo das mesmas medidas e penalida-
des incidentes caso dirigisse sob a suspeita de estar sob influéncia
de alcool ou envolvido em acidente de transito.

- Verifica-se completa proporcionalidade nas indigitadas penalida-
des administrativas, posto que a autoridade de transito se desin-
cumbiu do dever imposto pela sua condicao de agente publico, en-
guanto os limites legais ndo foram desconsiderados, haja vista os
exatos termos do 8§ 3° do art. 277 do CTB.

- Precedente do STJ: REsp 1.113.360 - (2009/0062831-8) - 62 T. -
Rel. Min. Og Fernandes - DJe 18.10.2010 - p. 1464.

- Honorarios advocaticios arbitrados em desfavor do autor no pata-
mar de R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo quantia razoavel e pro-
porcional a remuneracdo do trabalho desenvolvido pelo represen-
tante judicial, nos termos do art. 20, 88 3° e 4°,

- Apelacéo da Unido conhecida e provida.

Apelacéo Civel n°® 541.528-SE

(Processo n°0000211-85.2011.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 12 de junho de 2012, por unanimidade)
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ADUANEIRO E ADMINISTRATIVO

DESMEMBRAMENTO DE CONHECIMENTO DE CARGA (BILL
OF LADING) DE MERCADORIA IMPORTADA DA CHINA-INDE-
FERIMENTO-PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO
ALFANDEGARIA

EMENTA: DIREITO ADUANEIRO E ADMINISTRATIVO. DESMEM-
BRAMENTO DE CONHECIMENTO DE CARGA (BILL OF LADING)
DE MERCADORIA IMPORTADA DA CHINA. PODER DISCRICIO-
NARIO DA ADMINISTRACAO ALFANDEGARIA. ART. 495 DO DE-
CRETO N° 4.543/2002 C/C ART. 67 DA INSTRUCAO NORMATIVA/
SRF N° 680/2006.

- Nos termos do art. 495 do Decreto n° 4.543/2002, cada Conheci-
mento de Carga (Bill of Lading) deve corresponder a uma Unica De-
claracdo de Importacado, “salvo excecdes estabelecidas pela Se-
cretaria da Receita Federal”, conforme assentado na parte final do
referido dispositivo legal.

- O art. 67 da Instrugdo Normativa/SRF n° 680/2006 disciplinou as
situagdes que ensejariam o desmembramento do Conhecimento de
Carga. Definiu como hipoteses taxativas: a importagéo de petréleo
bruto e de seus derivados, a granel, ou quando fosse necesséria a
inclusdo de nova adicao a Declaragéo de Importacédo, cuja retifica-
¢d0 nao pudesse ser realizada no Siscomex.

- O paragrafo Unico do art. 67 da multicitada Instru¢do Normativa/
SRF n°® 680/2006 estabeleceu, ainda, que “a unidade da SRF de
despacho podera, excepcionalmente, adotar o procedimento esta-
belecido neste artigo em outros casos, desde que previamente au-
torizado pela SRF da respectiva regiao fiscal”.

- Nesse passo, deixou-se sob os auspicios do Poder Discricionario da
Administracéo Alfandegaria autorizar ou ndo o desmembramento do
Conhecimento de Carga, fora as hip6teses taxativamente previstas.
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- Importacdo de mercadorias da China (calcados, bonés, camise-
tas, calcas, tecidos em malha). Autoridade Alfandegaria que nao
deferiu o desmembramento do Conhecimento de Carga sob o prin-
cipal argumento de que “o desmembramento de BL fragiliza o ne-
cessario controle aduaneiro, impondo a administracéo tributaria e a
alguns dos outros 6rgéos intervenientes no comércio exterior, o 6nus
de exercer um controle atipico em relacao a carga a ser desemba-
racada”.

- Inexistiu atuacao contrdria a legislacdo de regéncia. Ato sujeito ao
Poder Discricionario da Autoridade Alfandegaria que, na situacéo
concreta, poderia sopesar 0s critérios da oportunidade e da conve-
niéncia administrativa, para, enfim, decidir acerca do seu deferimento.

- A prestacao da tutela jurisdicional ndo pode conter comandos que
inovem no ordenamento juridico uma vez que nao é permitido ao
Poder Judiciario atuar como legislador positivo; deve, unicamente,
exercer o controle judicial das leis e atos normativos.

- Apelacéo da Fazenda Nacional e remessa necesséria providas para
denegar a seguranga anteriormente concedida.

Apelacado / Reexame Necessario n° 8.369-CE

(Processo n°©2008.81.00.014077-1)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 10 de maio de 2012, por unanimidade)
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AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL
COMPETENCIA FEDERAL-LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL-AUSENCIA DE CITACAO DA COMPA-
NHEIRA DO REU-INEXISTENCIA DE LISTISCONSORCIQ UNI-
TARIO-POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO-DEMOLIGCAO DE
IMOVEL RESIDENCIAL_ CONSTRUIDO IRREGULARMENTE EM
AREA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL, NO ARQUIPELAGO DE
FERNANDO DE NORONHA- IMPOSSIBILIDADE DE USUCAPIAO
DE BEM PUBLICO

EMENTA: AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIAFEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. AUSENCIA DE CITACAO DA COMPANHEIRA
DO REU. INEXISTENCIA DE LISTISCONSORCIO UNITARIO. POS-
SIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. DEMOLICAO DE IMOVEL
RESIDENCIAL CONSTRUIDO IRREGULARMENTE EM AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL, NO ARQUIPELAGO DE FERNANDO
DE NORONHA. IMPOSSIBILIDADE DE USUCAPIAO DE BEM PU-
BLICO.

- Os Decretos n°s 6.514/08 e 6.040/07, editados posteriormente a
lavratura do auto de infracéo, ndo garantem a posse de propriedade
da Unido para poluidor ambiental.

- Direito a moradia néo violado.

- Dano ambiental comprovado.

- Regularidade dos atos administrativos.

- Constitucionalidade dos Decretos n°s 96.693/88 e 92.755/86.

- Apelagéo improvida.
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Apelacao Civel n®530.574-PE

(Processo n°©2008.83.00.019876-5)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 12 de junho de 2012, por unanimidade)
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AMBIENTAL ) )

ACAO CIVIL PUBLICA-AREA DE MANGUE-SUPRESSAO-ATER-
RAMENTO-PROVA NOS AUTOS-RESPONSABILIDADE OBJE-
TIVA E SOLIDARIA DO ADQUIRENTE DO IMOVEL-RECUPERA-
CAO AMBIENTAL-CABIMENTO

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AM-
BIENTAL. AREA DE MANGUE. SUPRESSAO. ATERRAMENTO.
PROVANOS AUTOS. RESPONSABILIDADE OBJETIVAE SOLIDA-
RIADO ADQUIRENTE DO IMOVEL. RECUPERACAO AMBIENTAL.
CABIMENTO. RECURSO DESPROVIDO.

- O cerne da lide reside em saber se havia &rea de mangue em
determinada &rea e se ocorreu o0 seu aterramento, ilegalmente, ou o
mero nivelamento do terreno autorizado pelo ordenamento juridico,
como alegado pela defesa.

- O recurso de apelacao esta acostado as fls. 369/395 e contém em
sintese as seguintes alegacdes: a) inépcia da inicial, porque o auto
de infracdo contra a pessoa fisica representante da empresa teria
sido considerado nulo pelo préprio IBAMA e, ademais, ele seria in-
subsistente, por ndo precisar a localizacdo da suposta area
danificada; b) inépcia da inicial diante da diferenca entre a funda-
mentacao legal do auto de infracéo e a da ACP; c¢) inexequibilidade
da sentenca, pelo desconhecimento da exata area a ser objeto do
projeto de recuperacédo ambiental; d) quanto ao mérito, sustenta a
inexisténcia de prova de supressao de mangue; ) ademais, a sen-
tenca seria extra petita, pois teria considerado para a condenacado
suposto evento danoso ocorrido em 1990, quando o IBAMA insinua
gue a supressdo da area ocorreu em 1997. Por fim, defende que
para a condenacao seria imprescindivel provar-se 0 nexo de causa-
lidade entre o dano e a conduta da imobiliaria, mediante a constru-
cdo de um aterro.

- Preliminares: (a) Por ser matéria de ordem publica, deve-se ana-
lisar a tese de prescri¢ao suscitada na contestacéo a acao civil pa-
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blica, embora silente a apelagao sobre o tema. Rejeita-se tal pream-
bular, considerando que o dano ambiental, ainda que originado de
um Unico ato concreto, tem efeitos lesivos permanentes sobre direi-
to difuso e indisponivel que se estendem para as geracdes presen-
tes e futuras, sendo, consequentemente, imprescritivel. Preceden-
te: AgRg no REsp 1150479/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe 14/10/2011; (b)
Igualmente ndo merecem prosperar as alegacdes de inépcia da ini-
cial acusatdria. Primeiro, 0 auto de infracdo do IBAMA néo € insub-
sistente porque foi devidamente alterado, no inicio do processo ad-
ministrativo, para fazer figurar no polo passivo a real proprietaria do
imével onde supostamente ocorreu 0 dano ambiental, a saber, a
empresa IMOBILIARIA AGUA DE PRATALTDA. Segundo, os dados
informados no Auto de Infracdo n® 15611 foram suficientes a
individualizacdo do imével, tanto assim que o diretor da empresa,
em suas razdes de defesa administrativa, especificou o Lote 5 da
Quadra “I" do Loteamento Recanto das Aguas Vivas, Nova Cruz,
Igarassu, Pernambuco, apresentando Certidao do 1° Oficio do Car-
tério daquela cidade e uma planta baixa confeccionada por arquiteto
devidamente habilitado no CREA. Alias, afasta-se o item (c) —
inexequibilidade da sentenca, por falta de precisa localizacdo da area
a ser reparada — pelas razbes retromencionadas. Terceiro, 0 Minis-
tério Publico Federal ndo esta obrigado a confeccionar a exordial da
ACP com base exclusivamente nas normas legais adotadas pelo
IBAMA para lavrar seu auto de infracdo. Este apenas serve de prova
indiciaria de um suposto crime ambiental, cabendo ao Parguet, even-
tualmente, solicitar a producéo de novos elementos probatorios, seja
na esfera administrativa, seja judicial, e, diante da realidade fatica,
inferir as disposi¢cdes aplicaveis a espécie para a punicao do infrator
e areparacao do dano. Assim, é perfeitamente possivel ocorrer uma
dissonancia entre 0 embasamento legal do auto de infracdo e da
peticao inicial da acao civil publica.

- Mérito: Conforme o laudo pericial, houve efetivamente supressao
de area de mangue. Além de tal parecer técnico, cumpre destacar
as conclusbtes do perito expostas em audiéncia judicial: “que, com
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base nas outras caracteristicas avaliadas, que incluem foto de saté-
lite, avaliacdo do resto da vegetacdo em torno da area analisada e
na sequéncia das observacdes visuais analisadas, eu nao tenho
davida de que ali foi area de mangue com vegetacao tipica de man-
gue; [...]; que, pela andlise feita numa foto aérea de 1974 da referida
area, o depoente pdde constatar que as areas dos referidos lotes
apresentavam vegetacdo de mangue; que uma foto aérea da mes-
ma area em 1990 ja ndo apresentava mangue; que pela apresenta-
céo de fotos do perito verifica-se vegetacao de area de manguezal;
gue a foto é de terreno que se encontra ou limitrofe ao lote 5 ou
dentro do préprio lote 5; no entanto, o depoente néo tem condicdes
de precisar se tal vegetacéo se encontra dentro do lote 5 por falta-
rem dois dos marcos limites do terreno; que, pelas condicbes edafi-
cas da area estudada, seria impossivel haver vegetacdo de mangue
ao lado do lote 5, vegetacdo de mangue em outro lado do lote 5, e
nao ter vegetacdo de mangue dentro do lote 5; que o mangue é um
ecossistema complexo; que o depoente nao visualizou tal ecossis-
tema completo na area do lote 3; que na area do lote 5, fl. 74, o
depoente identificou vegetacao de mangue”.

- Em face dessas andlises por profissional devidamente qualificado
para tanto, resta provada a supressao de area de mangue, protegi-
da, a época, do dano pelo Cédigo Florestal em seu art. 2°, alinea a,
independentemente da Lei Municipal n°® 9.931/86 e da Lei n°® 6.766/
79, a versar apenas quanto ao parcelamento urbano, sem qualquer
regulamentacao especifica destinada a protecdo ambiental (A
infraestrutura basica dos parcelamentos € constituida pelos equipa-
mentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacao pu-
blica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, ener-
gia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacdo, segundo o art.
59). Com efeito, o parcelamento data de 1981 em favor da Imobilia-
ria, enguanto o Cédigo foi instituido pela Lei n® 4.771/65.
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- No tocante a alegacao de sentenca extra petita, ela ndo procede: o
IBAMA ndo afirma que o dano ocorreu em 1997, ao contrario do de-
senvolvido na sentenca, a constatar que ele existe desde 1990. Sim-
plesmente, o auto de infracdo atestou a realidade existente naquele
momento. Na verdade, ndo se condenou a empresa por um evento
originado no passado, mas pela continuidade da lesédo ao meio am-
biente em pleno curso.

- Embora a pericia realmente ndo tenha logrado descobrir a autoria
da supresséo da area de mangue, a responsabilidade objetiva e so-
lidaria do adquirente, atual proprietario do bem imoével, pela repara-
céo ambiental afasta aimprescindibilidade da demonstracéo do nexo
de causalidade entre a conduta dele e o dano para lhe impor tal obri-
gacédo. Acaso, sim, fosse constatada a participacdo ativa de tercei-
ro, antigo dono ou nado, poderiam todos ser responsabilizados. Nao
existindo noticia nos autos nesse sentido, cabe a ora apelante exe-
cutar o projeto de recuperacédo. Essa é a inteligéncia da Lei n® 6.398/
81, que “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacédo e aplicacdo, e da outras providén-
cias”. Precedentes: REsp 1251697/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2012,
DJe 17/04/2012; REsp 1056540/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 14/09/2009.

- Apelacgéo civel desprovida.

Apelacéo Civel n° 486.723-PE

(Processo n©1999.83.00.014526-5)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 17 de maio de 2012, por unanimidade)
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AMBIENTAL

EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)
EM DATA ANTERIOR A LEGISLACAO-IMPOSSIBILIDADE DE
MULTA-IMPEDIMENTO DE CONSTRUGAO, REFORMA OU AM-
PLIACAO DO IMOVEL-LEGALIDADE

EMENTA: AMBIENTAL. EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVA-
CAO PERMANENTE (APP) EM DATAANTERIOR A LEGISLACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE MULTA. IMPEDIMENTO DE CONSTRUCAO,
REFORMA OU AMPLIACAO DO IMOVEL. LEGALIDADE.

- Prescricéo afastada, nos termos do art. 1° da Lei n°® 9.873/99.

- Ao IBAMA incumbe realizar o poder de policia de modo a tutelar a
incolumidade do meio ambiente (art. 2° da Lein® 7.735 e art. 23, VI,
da CF), podendo, quando necessario, lavrar autos de infracao e im-
por sancoes.

- A edificacao de residéncia unifamiliar, em area de preservacao per-
manente (APP), em data anterior & da legislacéo reguladora da ma-
téria, impede que o IBAMA autue o proprietario sem oferecer-lhe
chance de adequar-se as normas legais.

- A situacao temporal aduzida, entretanto, ndo impede que exista
embargo da area citada (art. 101, I, do Decreto n° 6.514/08) com o
intuito de obstar a construcao, reforma ou ampliacdo do bem, por
ofensa art. 2°, b, da Lei n®4.771/65 e art. 3°, |, da Resolucéo n° 302
do CONAMA, hip6tese ocorrida nos autos.

- Agravo retido, apelacdo e remessa oficial improvidos.
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Apelacado / Reexame Necessario n° 16.887-PB

(Processo n°©2009.82.01.002987-5)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 10 de maio de 2012, por unanimidade)
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AMBIENTAL

EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE-
SUBSTITUICAO DE MULTA ADMINISTRATIVA PELA OBRIGA-
CAO DE DOAR MUDAS E CONDENAGAO DO REU A INDENI-
ZAR OS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE-POSSIBILI-
DADE-INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CIVEL E ADMINISTRA-
TIVA-AUSENCIA DE DETERMINACAO DE DEMOLIGAO-PREJU-
iZzO AO MEIO AMBIENTE CASO SEJA DETERMINADA A DEMO-
LICAO-APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE

EMENTA: AMBIENTAL. EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVA-
CAO PERMANENTE. SUBSTITUICAO DE MULTA ADMINISTRATIVA
PELA OBRIGAGCAO DE DOAR MUDAS E CONDENACAO DO REU
AINDENIZAR OS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE. POS-
SIBILIDADE. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CIVEL E ADMINIS-
TRATIVA. AUSENCIA DE DETERMINACAO DE DEMOLICAO. PRE-
JUIZO AO MEIO AMBIENTE CASO SEJADETERMINADAA DEMO-
LICAO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DARAZOABILIDADE E PRO-
PORCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. VIABILIDADE DE CONDE-
NACAO EM OBRIGACAO DE NAO FAZER CUMULADA COM A DE
INDENIZAR.

- E permitido ao Juiz utilizar-se dos critérios da proporcionalidade e
da razoabilidade para ndo determinar a demolicdo da construcéo,
uma vez verificada que sua efetivacdo acarretaria danos maiores ao
meio ambiente.

- A substituicdo de multa administrativa pela doacdo de mudas nédo
impede a condenacd@o do réu a indenizar os danos causados ao
meio ambiente, uma vez que as esferas civel e administrativa sdo
independentes.

- O Juiz tem autorizacdo para cumular condenagdo em obrigacéo
de nao fazer com multa compensat6ria, uma vez que a interpreta-
¢cdo do art. 3° da Lei 7.347/85 permite concluir que a conjun¢éo “ou”
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deve ser considerada com o sentido de adi¢éo, permitindo a cumu-
lacdo dos pedidos e a tutela integral do meio ambiente.

- Apelacdes e remessa oficial improvidas.

Apelacao / Reexame Necessario n° 6.613-CE

(Processo n°2009.05.00.056405-3)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 29 de maio de 2012, por unanimidade)
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CIVIL

DECISAO DA VICE-PRESIDENCIA-OFERECIMENTO DE FIAN-
CA BANCARIA COM OBSERVANCIA DOS REQUISITOS SUFI-
CIENTES A GARANTIA DA DiVIDA-DESNECESSIDADE DE RE-
NUNCIA AO BENEFICIO DE ORDEM E A DESONERACAO DO
ENCARGO ASSUMIDO MEDIANTE MANIFESTACAO UNILATE-
RAL-PORTARIAS PGFN N°644/2009 E 1.378/2009-ATOS DE EFEI-
TOS INTERNOS NAO EQUIPARAVEIS A LEI-INOPONIBILIDA-
DE AO PODER JUDICIARIO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO DA VICE-PRESIDEN-
CIA. OFERECIMENTO DE FIANCA BANCARIA COM OBSERVAN-
CIA DOS REQUISITOS SUFICIENTES A GARANTIA DA DIVIDA.
DESNECESSIDADE DE RENUNCIA AO BENEFICIO DE ORDEM
E A DESONERACAO DO ENCARGO ASSUMIDO MEDIANTE MA-
NIFESTACAO UNILATERAL (CC, ART. 827 E 835). PORTARIAS
PGFN N° 644/2009 E 1.378/2009. ATOS DE EFEITOS INTERNOS
NAO EQUIPARAVEIS A LEI. INOPONIBILIDADE AO PODER JUDI-
CIARIO. IMPROVIMENTO.

- Agravo regimental (fls. 351/355) contra deciséo da Vice-Presidén-
cia, proferida em sede de acédo cautelar incidental, que, ao admitir
fianca bancaria em garantia de divida ainda ndo submetida a co-
branca judicial, determinou a expedicéo de Certidao Positiva de Dé-
bitos com Efeitos de Negativa - CPD/EN em favor da empresa re-
querente.

- Alegacao da agravante de que a fianca bancaria, por nao atender
as exigéncias estabelecidas nas Portarias n°s 644/2009 e 1.378/
2009 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ndo poderia ter
sido aceita como garantia da divida, com vistas a expedicdo de CPD/
EN.

- No que tange a possibilidade da aceitacdo da fianca para o fim
pretendido, vale ressaltar que o Superior Tribunal de Justica, em sede
de recurso repetitivo (CPC, art. 543-C), firmou entendimento no sen-
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tido de que a fianca bancéria, ainda que insuscetivel de autorizar a
suspenséo da exigibilidade do crédito tributario, deve ser admitida
como garantia da divida, para fins de expedicdo de CPD/EN (REsp
1156668/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/11/2010, DJe 10/12/2010).

- Hip6tese em que foram preenchidos os requisitos suficientes a
garantia da divida, tendo em vista que o valor oferecido em garantia
era igual ao montante atualizado da divida, que a obrigacdo nao ti-
nha prazo determinado para vencimento e que a carta fora emitida
por instituigéo financeira idénea, nos limites por ela autorizados, por
intermédio de procurador com poderes especiais.

- Arenlncia ao beneficio de ordem e a prerrogativa de desoneracao
unilateral do encargo assumido n&o constituem, portanto, requisitos
necessarios a aceitacdo da fianca. Isso porque a ndo equiparacao
da fianca bancaria ao depésito em dinheiro, para fins de suspenséao
da exigibilidade do crédito tributario, resultou justamente do reco-
nhecimento de que essas faculdades conferidas ao fiador justificari-
am a diferenca de tratamento entre os institutos, consoante se veri-
fica do julgamento do representativo de controvérsia.

- Em suma, o beneficio de ordem e a desoneragéo do encargo as-
sumido mediante manifestacéo unilateral (CC, art. 827 e 835), cuja
rendncia é reclamada nas Portarias PGFN n° 644/2009 e 1.378/2009,
séo elementos que, por servirem de distingéo entre a fianga banca-
ria e o depdsito em dinheiro, impedem a suspenséao da exigibilidade
do crédito tributario, mas ndo obstam a expedicao de certidao posi-
tiva com efeito de negativa (REsp 1156668/DF, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe 10/12/2010).

- As Portarias n°s 644/2009 e 1.378/2009 da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, por ndo se enquadrarem no conceito de lei, mas,
sim, de meros atos administrativos de efeitos internos, ndo sao
oponiveis ao Poder Judiciario
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- Agravo regimental improvido.

Medida Cautelar (Vice-Presidéncia) n° 3.103-PE

(Processo n°0006476-87.2012.4.05.8300/01)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 16 de maio de 2012, por maioria)

41



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2012

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL i

INCIDENTE DE FALSIDADE-ACAO MONITORIA-COBRANCA DE
DIVIDA DECORRENTE DE TERMO ADITIVO DE CEDULA DE
CREDITO BANCARIO FIRMADO ENTRE A EMPRESA BIOLAB E
A CEF-PROCEDENCIA DO INCIDENTE DE FALSIDADE

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE FALSIDA-
DE. ACAO MONITORIA. COBRANCA DE DiVIDA DECORRENTE
DE TERMO ADITIVO DE CEDULA DE CREDITO BANCARIO FIR-
MADO ENTRE AEMPRESABIOLAB E ACEF.

- Alegacao feita por um dos sécios da demandada de inautenticidade
da assinatura aposta no questionado documento bancario.

- Pericia grafotécnica inconclusiva acerca da autenticidade ou néo
da assinatura.

- Impossibilidade de acolhimento da alegacéo de falsidade pelo juizo
de primeiro grau, em face do preconizado no art. 389, |, do CPC.

- Apelacao interposta contra a sentenc¢a que julgou improcedente o
incidente.

- Documentos novos colacionados aos autos, cujo conteudo néo foi
infirmado pela apelada.

- Relatdrio final de inquérito instaurado pela Policia Federal, a partir
de noticia-crime encaminhada ao MPF pela CEF, destinado a apurar
delitos praticados pelos dirigentes de cinco empresas, dentre elas a
BIOLAB TECNOLOGIAVEGETAL LTDA., no que tange a realizagéo
de operacdes crediticias (descontos de titulos) perante a CEF.
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- Confissdo de um dos sdécios investigados, assumindo a responsa-
bilidade por todas as operac¢@es fraudulentas e eximindo o apelante
de qualquer participacdo dos atos ilicitos.

- Decisdo da 32 Turma do Conselho Disciplinar da Matriz da CAIXA
proferida em processo administrativo instaurado para apurar a res-
ponsabilidade de seus empregados nas irregularidades constata-
das nas questionadas opera¢fes bancérias.

- Conjunto probat6rio que leva a acatar as razées de apelagéo, con-
cluindo pela ocorréncia de falsificacado da assinatura do apelante no
Termo Aditivo de Cédula de Crédito Bancario.

- Procedéncia do incidente de falsidade.

- Apelacao provida.

Apelacao Civel n° 505.516-PE

(Processo n°2009.83.00.009574-9)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimarées

(Julgado em 5 de junho de 2012, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL ) )
LAUDEMIO E FORO-ISENCAO-SITUAGAO ECONOMICA CON-
FIGURADA COMO DE BAIXA RENDA-ATENDIMENTO DOS RE-
QUISITOS PREVISTQS NO DECRETO-LEI N° 1.876/81-PEDIDO
SUCESSIVO DA UNIAO NAO CONHECIDO

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. LAUDEMIO E FORO. ISEN-
CAO. SITUACAO ECONOMICA CONFIGURADA COMO DE BAIXA
RENDA. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO DE-
CRETO-LEI N° 1.876/81. PEDIDO SUCESSIVO NAO CONHECI-
DO. APELACAO E REMESSA NECESSARIA CONHECIDAS, EM
PARTE, E IMPROVIDAS.

- Recurso desafiado pela Unido em face da sentenca que julgou
procedente, em parte, o pedido inaugural, “a fim de determinar a
isencao dos autores no tocante as taxas de laudémio e foro, a luz do
Decreto-Lei n° 1.876/81", confirmando a antecipacado dos efeitos da
tutela anteriormente deferida.

- Autores que firmaram contrato particular de compra e venda de
unidade residencial do Condominio Manhattan com quitacdo parcial
de divida hipotecaria — Programa de Crédito Solidario com recursos
do Fundo de Desenvolvimento Social, no &mbito do Sistema Finan-
ceiro da Habitacao — e alienacdo fiduciaria, o qual, em sua Clausula
Quinta, dispunha gue as exigéncias constantes no contrato deveriam
ser cumpridas no prazo maximo de 6 (seis) meses ap0s a assinatu-
ra da avenca (15-11-2009), sob pena da CEF promover a rescisao
contratual.

- Dentre as exigéncias pactuadas, encontra-se a obrigacdo de “o
comprador/fiduciante ao pagamento das dividas fiscais vinculadas
ao imovel objeto deste contrato, anteriores ou nao a presente com-
pra e venda, tais como IPTU, laudémio, foro etc., a serem pagas aos
6rgaos competentes de titularidade do imével, ndo tendo tais encar-
gos, obrigando-se, ainda, a fazer, em tempo oportuno, a necessaria
e indispensavel comprovacao perante a CEF/EMGEA”".
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- Como os autores, ora apelados, até a data do ajuizamento da lide,
ainda nao haviam obtido uma resposta da Unido no tocante ao pedi-
do de isencao do laudémio e foro, com fundamento em situagéo de
caréncia ou de baixa renda, encontravam-se impossibilitados de re-
alizar o registro do contrato em Cartério, no prazo avencado (seis
meses), pois somente € possivel realizar tal registro diante do
comprovante da certiddo negativa de débitos, ou de isencdo daque-
las taxas.

- Desse modo, ndo ha davidas de que os adquirentes de imovel
sobre o qual vém sendo cobradas as taxas de laudémio e foro, es-
téo legitimados a figurar no polo ativo de acéo que vise a respectiva
isencao desses encargos, sendo indubitavel o interesse e a legitimi-
dade em obter(em) a referida declaracdo de isencéo, para fins de
ndo terem cancelados os contratos firmados com a CEF. Preliminar
de ilegitimidade ativa suscitada pela Unido que se afasta.

- O juiz monocratico aplicou corretamente o disposto no art. 1° do
Decreto-Lei n® 1.876/81 ao caso concreto, reconhecendo a isencdo
pleiteada, tendo entendido que “obstar a concretizacéo das negocia-
¢es realizadas pela impossibilidade material dos beneficiarios do
programa em arcar com o0s custos dos foros e do laudémio caracte-
riza uma afronta a mens legis do Decreto-Lei n°® 1.876/81, que, ao
dispensar do pagamento dessas receitas patrimoniais as pessoas
consideradas carentes ou de baixa renda cuja situacdo econémica
nao lhes permita(isse) pagar tais encargos sem prejuizo do susten-
to proprio ou de sua familia, (...),visou a garantir a concretizagéo do
direito social fundamental a moradia” — fl. 433.

- “Nesse contexto, mostra-se necessario destacar que das 168 —
cento e sessenta e oito — unidades residenciais do Condominio
Manhattan, 110 — cento e dez — (65%) foram adquiridas por familia
com renda até 3 (trés) salarios minimos e 58 — cinquenta e oito —
(35%), por familia com renda de 3 (trés) a 5 (cinco) salarios mini-
mos, que, apesar dessa condicdo, ainda tiveram de regularizar a
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situacéo fiscal dos imdveis, quitando os créditos tributarios relativos
aos mesmos até entao pendentes, ndo tendo como fazer o mesmo
em relacdo ao foro e ao laudémio, sem que isso venha a prejudicar
0 seu sustento e o de sua familia” — excerto da sentenca de fl. 433.

- Quanto ao pedido sucessivo da Unido, de que, se acaso mantida a
isencao, que o Tribunal determinasse gue o beneficio ficasse sujeito
a condicdo resolutiva, qual seja, que o beneficiario, a cada 4 (quatro)
anos, demonstrasse fazer jus a ela, nos termos do art. 1°, § 1°, do
Decreto-Lei 1.876/81, ndo merece ser conhecido, por falta de inte-
resse em recorrer, tendo em vista que o magistrado sentenciante,
ao reconhecer a isen¢ao a luz do Decreto-Lei n° 1.876/81, automa-
ticamente fez incidir todos os ditames legais relativos ao beneficio, o
gue engloba a necessidade de demonstracao da situacéo econémi-
ca dos ocupantes a cada 4 (quatro) anos.

- Apelacdo e remessa necessaria conhecidas, em parte, e improvi-
das.

Apelacdo / Reexame Necessario n° 11.789-SE

(Processo n°©2009.85.00.006156-2)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 24 de maio de 2012, por unanimidade)
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CIVIL, CONSTITUCIONAL E CONSUMIDOR i
RESPONSABILIDADE CIVIL-ASSALTO EM AGENCIA BANCARIA
DA CEF-MORTE DE CLIENTE-TEORIA DO RISCO ADMINISTRA-
TIVO-CARACTERIZACAO-DANOS MORAIS E MATERIAIS-EXIS-
TENCIA-MAJORAGCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO A TiTU-
LO DE DANOS MORAIS-PENSAO CIVIL EM FAVOR DA VIUVA E
DE FILHA MENOR CORRESPONDENTE AOS VALORES DO
BENEFICIO RECEBIDO EM VIDA PELO DE CUJUS NA CONDI-
CAO DE FILHO MAIOR INVALIDO

EMENTA: CIVIL, CONSTITUCIONAL E CONSUMIDOR. RESPON-
SABILIDADE CIVIL. ASSALTO EM AGENCIA BANCARIA DA CEF.
MORTE DE CLIENTE. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. CA-
RACTERIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. EXISTENCIA.
MAJORACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO A TITULO DE DA-
NOS MORAIS. PENSAO CIVIL EM FAVOR DA VIUVA E DE FILHA
MENOR CORRESPONDENTE AOS VALORES DO BENEFICIO
RECEBIDO EM VIDA PELO DE CUJUS NA CONDICAO DE FILHO
MAIOR INVALIDO.

- Apelos da CEF e da parte autora (vilva e cinco filhos) em face de
sentenca que julgou parcialmente procedentes os pedidos formula-
dos em acao ordinaria de responsabilidade por danos morais e ma-
teriais, em razéo da morte de F.C.D.B., na condicao de esposo ou
pai dos autores, decorrente de tiro fatal ocorrido em assalto em agén-
cia bancéria da referida empresa publica, para condenar a CEF a:
(a) a titulo de danos morais, ao pagamento de indenizacédo de R$
30.000,00 em favor de cada autor, com a incidéncia de juros de mora
e correcao monetaria a partir da sentenca; (b) a titulo de danos ma-
teriais, a ré foi condenada a pagar as autoras S.M.D.L. (vilva) e
A.C.D.L. (filha menor) pensao no valor de R$ 5.500,00, até a data
em gue esta Ultima complete 18 anos, ou seja, até 02/02/2015, a
partir de onde a demandante S.M.D.L. passara a receber pensdo no
valor de R$ 4.800,00 e (c) condenou-se, ainda, a ré ao pagamento
das parcelas atrasadas,desde a data do 6bito, em 02.04.2009, inci-
dindo juros e correcao monetaria a partir do evento danoso, a luz da
Sumula n°® 54 do STJ.
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- Aresponsabilidade civil objetiva, baseada na teoria do risco admi-
nistrativo, é aplicada as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servico publico que, através de seus
agentes, causarem dano a terceiros, sendo assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa, nos ter-
mos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988.

- Ainda que a CEF néo seja prestadora de servigo publico, mas sim
exploradora de atividade econbémica, mesmo assim a ela é aplicavel
a responsabilidade civil objetiva, fundada na teoria do risco adminis-
trativo. Em primeiro, porque atividades por ela desenvolvidas impli-
cam, por sua natureza, riscos para os direitos de seus clientes (art.
927, paragrafo unico, do CC/02). Em segundo, porque o proprio CDC,
em seus arts. 3°, § 2° e 14, § 1°, estabelece que os fornecedores de
servigos, inclusive os de natureza bancéria, respondem, indepen-
dentemente da existéncia de culpa, pela reparacédo dos danos cau-
sados aos consumidores.

- Na hipétese, se 0 assassinato do cliente ocorrido dentro de agén-
cia da CEF se deu por falha no sistema de seguranca por ela con-
tratado, resta demonstrado o nexo de causalidade entre a conduta
do preposto do banco (ainda que terceirizado) e o evento danoso
(morte do cliente), razdo pela qual surge o dever de indenizar os
prejuizos causados.

- Nao caracterizacdo da excludente de responsabilidade na modali-
dade for¢ca maior, vez que, em se tratando de estabelecimento ban-
cario, ndo se pode presumir a imprevisibilidade da ocorréncia de
assaltos, nem tampouco a inevitabilidade da ocorréncia de tiroteios
numa sala de autoatendimento de um banco.

- E induvidoso que a situacao vivenciada pela esposa da vitima e por
seus cinco filhos se constitui ato potencialmente danoso, capaz de
ocasionar danos morais em razao do indiscutivel sofrimento de quem
perde drasticamente um ente querido.
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- Majoracao dos danos morais de R$ 30.000,00 para R$ 50.000,00
em favor de cada um dos autores, seja porgue a quantia fixada pelo
magistrado a quo se encontrava um pouco abaixo do que esta Corte
tem fixado em casos similares, seja em razéo da gravidade do evento
danoso (morte de cliente decorrente de troca de tiros em agéncia
bancaria). Provimento da apelacéo dos autores neste ponto.

- E cabivel a cumulagéo da pensdo por morte e a indenizacéo por
danos materiais em decorréncia do mesmo fato: morte do provedor
familiar, por terem origens distintas: a penséo por morte, com natu-
reza previdenciaria e contraprestacional e a pensao civil, em razéo
da responsabilidade administrativa (art. 37, 8 6°, da CF/88).

- A pensao civil mensal, a titulo de danos materiais, deve correspon-
der ao valor bruto da penséo por morte que o Sr. F.C.D.B percebia
em vida de seu falecido genitor, na condi¢ao de filho maior invalido,
ou seja, no valor de R$ 8.340,00, inclusive quanto as parcelas retro-
ativas (desde a data do 6bito), e ndo de forma analdgica a previsao
do art. 40, § 7°, |, da CF/88 (teto da previdéncia acrescido de 70% do
gue sobejar), visto que a pensao civil serve para recompor a renda
familiar perdida em face da morte do provedor. Provimento do apelo
autoral nesse item.

- Os valores, a titulo de penséo civil, deveréo ser pagos pela CEF,
pro rata, em favor de S.M.D.L. (vitva) e de A.C.D.L. (filha menor),
nao soO até a data em que esta ultima completar a idade de 18 anos,
como constou ha sentenca, mas até os seus 25 anos, momento em
que se presume que ela tera capacidade de arcar com seu proprio
sustento, devendo, inclusive, a Caixa efetuar o desconto do Imposto
de Renda, repassando-o para a Receita Federal. Provimento do re-
curso autoral nesta questao.

- A quantia estabelecida, sob a rubrica de pensao civil, devera ser
reajustada de acordo com os mesmos indices e critérios assegura-
dos ao falecido, correspondentes ao cargo de Auditor da Receita
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Federal do instituidor da penséo. Acolhimento da pretensao autoral
também neste ponto.

- Manutenc¢éo dos honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o
valor da condenacéo, seja porque a parte autora decaiu de parte
minima do pedido (questéo da pensao civil em relacéo a filho maior
gue, inclusive, ndo constou em suas razdes recursais), seja porque
nao houve pleito de reducéo no apelo da CEF, nos termos do art. 20,
§ 39, c/c art. 21, paragrafo Unico, ambos do CPC.

- Mantida, também, a tutela antecipada concedida pelo Juizo de pri-
meiro grau para o estabelecimento da penséo civil, com as adapta-
¢Oes relativas aos valores aqui estabelecidos.

- Apelo da CEF improvido e apelacéo dos autores provida.

Apelacao Civel n®534.979-PE

(Processo n°2009.83.00.014369-0)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 12 de junho de 2012, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO-ARQUIVAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL-LEGITIMA DEFESA-REPERCUSSAO NA
ESFERA CIVEL NAO CONFIGURADA-INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS CIVIL E PENAL-INDENIZACAO POR DANOS MO-
RAIS-INEXISTENCIA DE ATO ILICITO-SENTINELA DA AERO-
NAUTICA-EXERCICIO REGULAR DE UM DIREITO, OBSERVA-
DAS AS CIRCUNSTANCIAS EM QUE OCORRERAM OS FATOS-
NAO CONFIGURACAO DOS PRESSUPOSTOS DA RESPONSA-
BILIDADE CIVIL-CONVICCAO FORMADA COM BASE EM DO-
CUMENTOS TRAZIDOS PELO AUTOR, COMPLEMENTADOS
PELOS DEPOIMENTOS PRESTADOS NA DELEGACIA E NA
BASE AEREA DE FORTALEZA-AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO
CONTRADITORIO

EMENTA: APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. LEGITIMA DEFESA.
REPERCUSSAO NA ESFERA CIVEL NAO CONFIGURADA. INDE-
PENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVIL E PENAL. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. INEXISTENCIADE ATO ILICITO. SENTINELA DA
AERONAUTICA. EXERCICIO REGULAR DE UM DIREITO, OBSER-
VADAS AS CIRCUNSTANCIAS EM QUE OCORRERAM OS FATOS.
NAO CONFIGURACAO DOS PRESSUPOSTOS DA RESPONSA-
BILIDADE CIVIL. CONVICCAO FORMADA COM BASE EM DOCU-
MENTOS TRAZIDOS PELO AUTOR, COMPLEMENTADOS PELOS
DEPOIMENTOS PRESTADOS NA DELEGACIAE NABASE AEREA
DE FORTALEZA. AUSENCIA DE VIOLACAO AO CONTRADITORIO.
APELACAO IMPROVIDA.

- Os fundamentos esposados pelo ilustre Juiz de primeiro grau vao
de encontro ao postulado da independéncia das instancias penal,
civel e administrativa, ja consolidado na jurisprudéncia do STJ e do
STF, segundo a qual, em regra, a decisdo criminal repercutira nas
esferas civel e administrativa apenas nos casos em que se afastar
o fato ou a autoria.
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- No caso em apreco, o0 inquérito militar em que se apuravam 0s
mesmos fatos narrados na inicial teve o seu arquivamento determi-
nado pelo Juizo criminal depois que este reconheceu o exercicio da
legitima defesa na conduta imputada ao agente estatal e causadora
do dano ora alegado pela parte autora. Tal excludente de ilicitude, a
despeito de isentar o acusado de ser processado criminalmente,
nao impede, ao contrario do posicionamento adotado pelo Magistra-
do a quo, o ajuizamento da acao reparatdria na esfera civel, mor-
mente quando se tratar de responsabilidade civil do Estado.

- Muito embora o art. 37, § 6°, da CF, para fins de caracterizacao da
responsabilidade estatal, dispense a existéncia de acao culposa do
respectivo servidor, ndo menos correto afirmar que, num primeiro
momento, tal responsabilidade somente ocorre com a pratica de
atos ilicitos. Assim é que, no caso concreto, embora a deciséo pro-
ferida no &mbito criminal ndo tenha o condao de vincular este Julgador
na presente demanda civel, nada impede a improcedéncia da pre-
tensao indenizatdria se restar configurada, neste Juizo, a auséncia
de ato antijuridico.

- Antes da edig&o da Portaria Interministerial 4.226, de 31 de dezem-
bro de 2010, que estabeleceu novas diretrizes sobre o uso da forga
pelos agentes de seguranca publica, era pratica comum e aceitavel
arealizacdo dos “disparos de adverténcia” por tais agentes, de modo
gue, nas circunstancias em que ocorreram os fatos em comento
(2001), diante do comportamento assaz afrontador e ameagador do
apelante, que continuou conduzindo veiculo suspeito mesmo depois
de advertido pelos militares com dois tiros para o alto, era de se
esperar, certamente, o uso da forca pelas sentinelas envolvidas,
porgquanto estavam agindo no estrito cumprimento do dever legal de
garantir a seguranca da Vila dos Oficiais da Aeronautica.

- O exercicio regular de um direito, ainda que gere dano a alguém,
ndo deflagra o dever de reparar, porquanto o dano causado sem
violac@o ao direito € um dano justo e, como tal, ndo serve de ele-
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mento ao ato ilicito e ndo pode gerar o dever de indenizar. Ressalte-
se que a abordagem das sentinelas ocorreu de forma moderada,
sem nenhum excesso, observando-se, portanto, os limites da lega-
lidade, tanto que, uma vez parado o veiculo pelo autor, nenhum outro
disparo foi efetuado. Nota-se, estreme de dulvidas, a auséncia de
ato ilegal, o que afasta a razoabilidade do pleito deduzido nesta de-
manda.

- Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, “os elementos do
inquérito podem influir na formacao do livre convencimento do Juiz
para a decisdo da causa quando complementam outros indicios e
provas que passam pelo crivo do contraditério em juizo” (Segunda
Turma, AgR no RE 425734/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 28/10/
2005, p. 57). Na hipétese em exame, as conclusdes a que chegou
este relator ttm como suporte probatério documentos trazidos pelo
préprio demandante, complementados pelos depoimentos presta-
dos na delegacia e na base aérea de Fortaleza, ndo havendo que se
falar, in casu, em ofensa ao contraditério ou a ampla defesa.

- Apelacao cujo provimento € negado.

Apelacéo Civel n° 445.672-CE

(Processo n°©2002.81.00.000225-6)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 12 de junho de 2012, por unanimidade)
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CIVIL

INTERDITO PROIBITORIO-ANTECIPACAO DA TUTELA-POSSE-
EXTRACAO DE ARGILA AUTORIZADA PELO DNPM - DEPARTA-
MENTO NACIONAL DE PRODUGAO MINERAL-LIMINAR QUE DE-
TERMINOU O NAO ESBULHO OU TURBAGCAO DA POSSE-IM-
POSICAO DE MULTA-PROPORCIONALIDADE-RAZOABILIDADE

EMENTA: CIVIL. INTERDITO PROIBITORIO. ANTECIPACAO DA TU-
TELA. POSSE. EXTRACAO DE ARGILAAUTORIZADAPELO DNPM
- DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL. IMPO-
SICAO DE MULTA. PROPORCIONALIDADE. RAZOABILIDADE.

- O deferimento da tutela antecipada deve ocorrer quando ha prova
inequivoca dos fatos alegados e a demora da decisédo venha a pro-
vocar dano irreparavel ou de dificil reparacgéo.

- No caso dos autos, o0 agravante defende que a manutencdo da
agravada na posse da jazida de argila situada dentro de suas terras
representa dano de dificil reparacdo porque inviabilizaria as obras
de implantacdo do acesso rodoferroviario as ilhas de Tatuoca e
Cocaia, no Porto de Suape, cujo retardamento pode acarretar sérios
prejuizos ao Erario, comprometendo a implantacdo de empresa e
impedindo a conclusao dos trabalhos antes do inicio do periodo de
chuvas. No entanto, a afirmacé&o quanto ao retardamento das obras
nao encontra respaldo nas provas colacionadas aos autos.

- De fato, os relatérios/oficios encaminhados pela Galvéo Engenha-
ria S/A, construtora contratada para a implantagéo do acesso rodo-
ferroviario as ilhas de Tatuoca e Cocaia, no Porto de Suape, somen-
te comunicam a existéncia da exploragdo de argila em area de influén-
cia das obras, mas ndo se comprova que a permanéncia da explo-
racao inviabilizara os trabalhos, colocando-se como obstaculo ao
seu prosseguimento.

- A empresa agravada, ao revés, efetivamente demonstrou estar na
posse da area, através dos documentos acostados aos autos e do
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alvara do DNPM. Ja a alegada falta de anuéncia da proprietaria das
terras para a exploracdo mineral tampouco se mostra comprovada
pelo agravante, jA que 0 mesmo nao trouxe aos autos os documen-
tos apresentados pela agravada e que foram levados em considera-
cao pelo Magistrado Federal de Primeiro Grau para concessdo da
liminar combatida.

- Uma vez que as circunstancias do caso concreto conduzem a
plausibilidade da pretensao de sobrestamento dos atos de retoma-
da da area enquanto se busca uma solucédo para ndo submeter a
empresa ora agravada e toda a méo de obra envolvida as conse-
guéncias drasticas de uma desocupacao forcada, é de ser mantida
a liminar que determinou o ndo esbulho ou turbagéo da posse da ora
agravada no que toca a extracdo de argila autorizada pelo DNPM,
em relacdo a area de 380,00 ha localizada no Engenho Porto do
Acucar, no Municipio de Cabo de Santo Agostinho, sob pena de pa-
gar multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

- No caso concreto, 0 MM. Juiz a quo estava atento a proporcionali-
dade e afastou a possibilidade de enriquecimento indevido da parte
ao fixar o valor para a multa, em face da natureza do objeto da causa
principal e dos aspectos econémicos envolvidos.

- Agravo de instrumento improvido.

- Agravo regimental prejudicado.

Agravo de Instrumento n°® 123.758-PE
(Processo n°0003604-70.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 5 de junho de 2012, por unanimidade)
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CIVIL

ACAO DE INDENIZACAO-INCLUSAO E PERMANENCIA INDEVI-
DA DO NOME DA AUTORA EM CADASTRO DE INADIMPLEN-
TES, MESMO APOS O DEFERIMENTO DO PEDIDO DE ANTE-
CIPACAO DE TUTELA-IMPOSSIBILIDADE DE AQUISICAO DE
IMOVEL ATRAVES DO PROGRAMA “MINHA CASA, MINHA VIDA” -
DANOS MATERIAIS E MORAIS-VALOR DA INDENIZACAO

EMENTA: CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. INCLUSAO E PERMA-
NENCIA INDEVIDA DO NOME DA AUTORA EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES, MESMO APOS O DEFERIMENTO DO PEDIDO
DE ANTECIPACAO DE TUTELA. IMPOSSIBILIDADE DE AQUISICAO
DE IMOVELATRAVES DO PROGRAMA “MINHA CASA, MINHA VIDA”.
DANOS MATERIAIS E MORAIS. VALOR DAINDENIZACAO.

- Em decorréncia da conduta ilicita da ré, a autora, além de ter sofri-
do abalo em sua honra, ao ter o seu nome indevidamente inscrito
em rol de inadimplentes, suportou enorme prejuizo de ordem moral,
quando se viu impedida de concretizar o sonho e o desejo de adqui-
rir a sua “casa propria”, pretensdo esta que constitui, inclusive, um
dos direitos sociais garantidos a todos os brasileiros pela Carta Magna
em vigor (art. 6°).

- In casu, inexistiu o alegado dano material, pois o0 subsidio previsto
no contrato que a parte desejava firmar é inerente ao Programa “Mi-
nha Casa, Minha Vida” e sempre podera ser obtido, desde que a
autora/apelante encontre um imoével em valor compativel com o re-
ferido. Por outro lado, entender como sendo dano material a diferen-
ca entre o valor inicial e o atualizado do imével pretendido, estar-se-
ia conferindo a autora/apelante o ressarcimento de um prejuizo ma-
terial que jamais teria sofrido, haja vista que, em razao de sua renda
bruta mensal, ndo teria como arcar com o financiamento de um imoével
cujo valor fosse superior a R$ 90.000,00 (noventa mil reais), ainda
gue a lei assim permitisse.
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- Sobre o valor da indenizacao por danos morais, conquanto esta
eg. 42 Turma tenha sido cautelosa na sua fixacao, procurando sem-
pre adequar o valor da reparacéo aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, de modo que, além da observancia do carater
educativo-punitivo da indenizacéao, o ressarcimento do ofendido pelo
dano sofrido néo lhe seja motivo de enriquecimento indevido, na hi-
pétese dos autos, todavia, em razdo de sua peculiaridade, ndo se
pode olvidar a extensdo do ato ilicito praticado pela ré, razéo pela
gual deve ser majorado o valor da referida indenizacdo para R$
20.000,00 (vinte mil reais)

- Provimento parcial da apelacdo da autora. Nao provimento da ape-
lacdo da ré.

Apelacao Civel n°533.590-AL

(Processo n°2009.80.00.004952-6)

Relatora: Desembargadora Federal Carolina Malta (Convocada)

(Julgado em 29 de maio de 2012, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL
DENUNCIA CONTRA PREFEITO-CRIME CONTRA O MEIO AM-
BIENTE-AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO FEDERAL-FATOS
QUE SE POTENCIALIZAM EXCLUSIVAMENTE NO INTERESSE
DA POPULACAO LOCAL-INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDE-
RAL-REMESSA DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE JUSTICA DA
PARAIBA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL
PENAL. DENUNCIA CONTRA PREFEITO. CRIME CONTRA O MEIO
AMBIENTE (ART. 54, § 2°, V, DA LEI N° 9.605/98). AUSENCIA DE
INTERESSE PUBLICO FEDERAL. FATOS QUE SE POTENCIA-
LIZAM EXCLUSIVAMENTE NO INTERESSE DA POPULACAO LO-
CAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL (ART. 109, IV, DA
CF/1988). PRECEDENTES DO STJ. REMESSA DOS AUTOS AO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA (ART. 29, X, DA
CF/1988).

- Prefeito do Municipio de Paulista, Estado da Paraiba, denunciado
em face da suposta pratica do crime previsto no art. 54, § 2°, V, da
Lei n®9.605/98.

- Segundo a acusacéo, o denunciado, de forma irregular e sem a
observéancia das exigéncias legais, vem utilizando um aterro sanita-
rio para o expurgo do lixo urbano coletado pelo servico publico de
limpeza, com acumulacao de detritos e residuos no local, o que vem
causando poluicdo em niveis tais que podem resultar danos a sau-
de humana, bem como a fauna e a flora, além de estar situado dito
aterro em area de preservagado permanente.

- A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre a competéncia
administrativa em assuntos para 0 meio ambiente (art. 23), incum-
biu & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de
modo comum, o dever de combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e o de preservacao das florestas, fauna e flora, dentre ou-
tros.
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- Dai a razao por que, sob a 6tica administrativa, € comum a atua-
céo, isolada ou conjuntamente, dos 6rgdos da administracdo de to-
dos os entes da Federacdo no desenvolvimento de atividades pre-
ventivas e repressivas voltadas a protecédo ao meio ambiente.

- A competéncia administrativa ndo se confunde com a competéncia
jurisdicional penal.

- O egrégio Superior Tribunal de Justica (AGREsp n° 704.209 e CC
n° 30.260), de forma bastante clara, pronunciou-se no sentido de
que, pela auséncia de dispositivo constitucional ou legal expresso
sobre qual a Justica competente para o julgamento de crimes con-
tra 0 meio ambiente, em regra, a competéncia determina-se em fa-
vor da Justica Comum Estadual, salvo quando comprovada a ocor-
réncia de lesdo a bens, servi¢os ou interesses da Unido, ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, nos termos do art. 109,
IV, da CF/1988.

- Apeca acusatoria narra que o crime ambiental imputado ao denun-
ciado consumou-se em fungéo do funcionamento irregular de “lixao”
(ou aterro sanitéario) localizado no Municipio de Paulista/PB, onde
seria langado, em suma, lixo doméstico, hospitalar, de varri¢ao etc,
sem critério algum de protecdo ao meio ambiente e disposto em
céu aberto.

- Conforme registra, o “lixdo” (ou aterro sanitario) perfaz uma area
inclinada que termina na parte baixa de um acude — o qual esta loca-
lizado a menos de 10 m da borda atual do lixdo —, ou seja, em area
de preservacao permanente, com prejuizo direto ao meio ambiente
e a saude publica, conforme Laudo de Exame de Meio Ambiente
elaborado pelo Setor Técnico-Cientifico da Policia Federal (fls. 199/
215).
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- O Relat6rio de Vistoria do IBAMA ao local (n°® 02016.002009/02-38),
as fls. 40/42, em que também esta embasada a denuncia, discorre
gue “o lixdo ora vistoriado esta situado a margem direita da PB
Paulista/Sao Bento, onde a Prefeitura paga ao (...) proprietério (...)
anuidade sobre a ocupacéo da area”, e, com medida de “0,3782ha,
encontra-se desprovida de cerca, estando a margem de uma lagoa
natural, constituindo-se portanto area de preservacao permanente,
distando a 500 metros das moradias mais préximas”.

- Em observéncia ao art. 20, Ill, da CF/1988, que dispde sobre os
bens da Unido, percebe-se que, conquanto mencionada a pratica de
crime ambiental em area rural, com resultados alegadamente lesi-
VoS a area que seria de preservacao permanente (terreno lindeiro ao
acude), constata-se que, in casu, a imputacdo contida na dendncia
nao revela prejuizo a bem da Unido, ou a alguma de suas entidades,
a ponto de se destacar o interesse publico federal.

- Ao contrario, o que de fato esta potencializado na denuncia é o
interesse da populacéo local diante da polui¢cdo (na visdo da acusa-
cdo) que, conforme verificado, atinge area de preservacao ambien-
tal localizada nos limites do Municipio de Paulista/PB, inclusive, em
parte dela, de natureza privada.

- Nos autos, ndo ha elementos que sugiram que o referido agude ou
lagoa natural (assim identificada no Relatério de Vistoria do IBAMA -
fls. 40/42) tenha sido construido(a) pela Unido ou algum 6rgéo ou
entidade a ela vinculado, ou com recursos deles provenientes, a ponto
de atrair a competéncia da Justica Federal, ante a ressalva do art.
26, |, da CF/1988.

- O simples enquadramento geografico do Municipio de Paulista/PB
na bacia do Rio Piranhas-Acu, que corta os Estados da Paraiba e do
Rio Grande do Norte, ndo é suficiente para revelar o interesse pri-
mario federal no caso concreto, pois ndo ha nos autos elementos
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gue demonstrem, ou sequer sugiram, que a alegada poluicéo cau-
sada pelo depdsito irregular de detritos solidos no lixdo (ou aterro
sanitario) localizado naquele Municipio atinja a area de preservacao
ambiental do Rio Piranhas, ou que o acude (na verdade um barreiro)
préximo ao lixao tenha as suas aguas lancadas no rio.

- Declarada a incompeténcia da Justica Federal para o processa-
mento e julgamento do feito e em analogia ao art. 113, § 2°, do CPC,
determinada a remessa dos autos ao egrégio Tribunal de Justica da
Paraiba (art. 29, X, da CF/1988) para as providéncias cabiveis.

Inquérito n° 2.373-PB
(Processo n®2007.82.02.003517-6)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 13 de junho de 2012, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL

CONFLITO DE JURISDICAO-TRANSFERENCIA DE PRESO
PARA PRESIDIO FEDERAL DE SEGURANCA MAXIMA-POSSI-
BILIDADE-PRESO QUE DESEMPENHOU FUNCOES DE LIDE-
RANCA DE ORGANIZACAO CRIMINOSA QUE CONTRABANDEA-
VA CIGARROS IMPORTADOS E FALSIFICADOS VALENDO-SE
DE SUA CONDICAO DE POLICIAL MILITAR-CELA POR ELE
OCUPADA, NA QUAL FORAM ENCONTRADOS CELULARES E
CORDAS PARA FUGA- PRESENCA DO INTERESSE PUBLICO
NA INICIATIVA DEFLAGRADA PELO JUiZO SUSCITANTE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLI-
TO DE JURISDIGCAO. LEIN° 11.671/2008. DECRETO N° 6.877/2009.
TRANSFERENCIA DE PRESO PARA PRESIDIO FEDERAL DE
SEGURANCA MAXIMA. POSSIBILIDADE. PRESO QUE DESEMPE-
NHOU FUNCOES DE LIDERANCA DE ORGANIZACAO CRIMINO-
SAQUE CONTRABANDEAVA CIGARROS IMPORTADOS E FALSI-
FICADOS VALENDO-SE DE SUA CONDICAO DE POLICIAL MILI-
TAR. CELA POR ELE OCUPADA, NA QUAL FORAM ENCONTRA-
DOS CELULARES E CORDAS PARA FUGA, DO QUARTEL EM
QUE SE ENCONTRA CONSTRITO. PRESENCA DO INTERESSE
PUBLICO NA INICIATIVA DEFLAGRADA PELO JUiZO SUSCITAN-
TE.

- Conflito de jurisdicdo em que figura como suscitante o0 MM. Juiz
Federal da 82 Vara (Sousa) da Secéo Judiciaria da Paraiba, em sede
de incidente de transferéncia de preso, que requereu a transferén-
cia, e, como suscitado, 0 MM. Juiz Federal Corregedor da Peniten-
ciaria de Mossor6/RN, que negou a transferéncia do preso para o
estabelecimento prisional.

- O Decreto n° 6.877/2009, que regulamentou a referida norma legal,
definiu que para a transferéncia do preso deve estar presente pelo
menos um dos seguintes requisitos: a) ter o preso desempenhado
funcéo de lideranca ou participado de forma relevante em organiza-
¢do criminosa; b) ter praticado crime que coloque em risco a sua
integridade fisica no ambiente prisional de origem; c) estar submeti-
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do ao Regime Disciplinar Diferenciado - RDD; ser membro de qua-
drilha ou bando, envolvido na pratica reiterada de crimes com violén-
cia ou grave ameaca; d) ser réu colaborador ou delator premiado,
desde que essa condicdo represente risco a sua integridade fisica
no ambiente prisional de origem; e) estar envolvido em incidentes de
fuga, de violéncia ou de grave indisciplina no sistema prisional de
origem.

- Preso condenado a pena de 24 (vinte e quatro) anos e 4 (quatro)
meses de reclusdo e 155 (cento e cinquenta e cinco) dias-multa
como incurso nos artigos 334, 8§ 1°, b, do CP, c/c arts. 2° e 3° do
Decreto-Lei n°® 399/68, por duas vezes (concurso material); no art.
293, § 1°, Ill, a, do CP, por trés vezes (concurso material e crime
continuado); no art. 288, paragrafo uUnico, do CP e no art. 1°, VII, da
Lei n® 9.613/98 e fixado o regime fechado como o inicial de cumpri-
mento da pena.

- Comprovada a condi¢do do preso, de lider da organizacdo que
contrabandeava cigarros importados e falsificados, sem o pagamento
dos impostos devidos, em caminhdes que transportavam verduras,
e, valendo-se da condi¢&o de policial militar, juntamente com outros
membros da quadrilha, também policiais, para passarem por barrei-
ras e, assim, entrar com as mercadorias nos Estados do Rio Gran-
de de Norte, Ceara, Parana e Sao Paulo.

- Incidente de fuga configurado no local em que o preso esta sob
custddia, tendo sido encontrados na cela que ocupava dois celula-
res, ambos envoltos em embalagens de preservativos, e dois peda-
¢os de corda de 1,50m (um metro e meio), no mesmo dia em que
ocorreu um estrondo na cela, sendo constatada pelos guardas a
presenca de um veiculo Hilux preto, com vidros fumés bem escu-
ros, no local, tendo o condutor do veiculo arrancado em seguida,
colocando o farol alto em frente ao quartel, impossibilitando a identi-
ficagdo da viatura que estava a dirigir, 0 que denota indicios de tenta-
tiva de resgate do preso.
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- Competéncia do MM. Juiz Federal da 82 Vara (Sousa) da Secéao
Judiciaria da Paraiba para decidir acerca da transferéncia do preso
para a Penitenciaria Federal de Mossor6/RN.

Conflito de Jurisdicdo n° 8-PB
(Processo n°0000076-60.2012.4.05.8202)
Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 30 de maio de 2012, por maioria)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL
ACAO CIVIL PUBLICA- LICENCIAMENTO AMBIENTAL-EMPRE-
ENDIMENTO DE EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS-JA-
ZIDA FOSFORO-URANIFERA-MINERIO NUCLEAR-COMPETEN-
CIA ADMINISTRATIVA DO IBAMA-INVALIDACAO DAS LICENCAS
EXPEDIDAS PELO AGENTE AMBIENTAL ESTADUAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
REMESSA OFICIAL (TIDAPOR MANEJADA) E APELACAO. ACAO
CIVIL PUBLICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. EMPREENDIMEN-
TO DE EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS. JAZIDA FOS-
FORO-URANIFERA. MINERIO NUCLEAR. COMPETENCIA ADMI-
NISTRATIVADO IBAMA. INVALIDACAO DAS LICENCAS EXPEDIDAS
PELO AGENTE AMBIENTAL ESTADUAL. DESPROVIMENTO.

- Remessa oficial (tida por manejada em favor da SEMACE) e ape-
lacdo interposta contra sentenca de procedéncia do pedido de acéo
civil pablica ajuizada contra pessoa juridica de direito publico (ente
ambiental estadual) e sociedade de economia mista federal (vincu-
lada ao Ministério da Ciéncia e da Tecnologia), objetivando seja re-
conhecida a competéncia administrativa do IBAMA para o licencia-
mento ambiental de empreendimento, em sua inteireza, de explora-
cao de recursos minerais, consistente na extracao de fosfato e ura-
nio, ocorrentes juntos (jazida de natureza fésforo-uranifera) e, por-
tanto, com exploracao simultdnea, na Mina da Fazenda ltatiaia, no
Municipio de Santa Quitéria/CE, com a consequente invalidacao das
licencas ambientais expedidas pelo agente ambiental estadual, pos-
tulando o autor, alternativamente, seja determinada a atuagao suple-
tiva do IBAMA, diante da patente deficiéncia do EIA/RIMA apresenta-
do pela empresa ré.

- Reza a CF/88, acerca das atividades e dos minerais nucleares, a
exemplo do uranio: “Compete a Unido explorar os servigos e insta-
lacbes nucleares de qualquer natureza e exercer monopoélio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus deriva-
dos, atendidos os seguintes principios e condi¢des [...]" (art. 21, XXIII);
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“Constituem monopdlio da Unido a pesquisa, a lavra, o enriqueci-
mento, o0 reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de mi-
nérios e minerais nucleares e seus derivados [...]" (art. 177, V). Nao
se olvide, outrossim, a dic¢ao do art. 22, XXVI, da Carta Magna, de
acordo com a qual compete privativamente a Unido legislar sobre
atividades nucleares de qualquer natureza. Realce-se que “[...] a
guestéo da energia nuclear constitui verdadeiramente uma politica
de Estado, com repercussdo no campo da estratégia militar e tam-
bém da politica exterior” (trecho do voto proferido pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, nos autos do ADI 1575, Relator Min. Joaquim Barbo-
sa, Tribunal Pleno do STF, julgada em 07/04/2010). Em outros ter-
mos, o0 que disser respeito a servicos ou atividades nucleares, bem
como a minérios ou minerais nucleares, esta inserido no campo do
interesse nacional, sendo de incumbéncia da esfera federal. E tal se
da, ndo apenas por questdes estratégicas (o que, por si, ja seria
motivacao suficiente), mas também por conta da seriedade dos im-
pactos decorrentes desse tipo de servico, atividade ou explotacdo
para a salude das pessoas e para 0 meio ambiente, aspectos que,
levados em conta, resultam na transcendéncia da consideracéo do
meramente local.

- A Lei n° 6.938/81 dispde, com a redacéo dada pela Lei Comple-
mentar n® 140/2011, que “a construcao, instalacdo, ampliacdo e fun-
cionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recur-
sos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerao
de prévio licenciamento ambiental” (art. 10). Antes dessa modifica-
cao legislativa, o comando legal em questédo tinha a seguinte reda-
¢do: “a construcao, instalacao, ampliacédo e funcionamento de esta-
belecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, con-
siderados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capa-
zes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, depen-
deréo de prévio licenciamento de 6rgao estadual competente, inte-
grante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e do Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas
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exigiveis”, prevendo, ainda, seu § 4°, que ao IBAMA competiria o li-
cenciamento, no caso de atividades e obras com significativo im-
pacto ambiental, de &mbito nacional ou regional. Regulando tal dis-
positivo legal, hd a Resolucdo CONAMA n° 237/97, que define: “Com-
pete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis - IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o licencia-
mento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significa-
tivo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:/IV -
destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, ar-
mazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou
gue utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplica-
cOes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear
— CNEN?” (art. 4°). Essa previsdo de licenciamento ambiental pelo
IBAMA, no caso da explotacdo de material radioativo, em qualquer
estagio, é coerente com a compreensdo de que o manejo desse
tipo de material afeta interesse nacional, pelas raz8es estratégicas
e de seguranca anteriormente expostas, ou seja, tem impacto nacio-
nal. Tanto é assim que a novel Lei Complementar n° 140/2011 (apli-
cavel apenas aos processos de licenciamento e autorizacdo ambi-
ental iniciados a partir de sua vigéncia, segundo o art. 18, seguiu a
mesma trilha, ao repetir: “Sao a¢des administrativas da Unido pro-
mover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, ar-
mazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualguer de suas formas e aplicacdes,
mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnhen)”
(art. 7°, X1V, g). In casu, nao interessa apenas ao Estado do Ceara e
a comunidade local a explotacao de uranio, ainda que agregado ao
fosfato, por ocorrerem juntos na mesma rocha e nao admitirem ex-
tracdo em separado, na mina de Santa Quitéria, mas a toda a socie-
dade brasileira, a medida que toda ela é atingida pela exploracéo do
mineral radioativo, por raz6es de Estado, internas e internacionais.
Destarte, a competéncia administrativa do IBAMA para o licencia-
mento em questdo € inequivoca, tendo sido afirmada também pelo
Departamento Nacional de Produgéo Mineral do Ministério das Mi-
nas e Energia.
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- Nao procedem as alegac¢des da recorrente, de que a quantidade e
o valor econdmico do urénio localizado na mina referida seriam
inexpressivos, comparando-se com o produto fosférico, e de que
ela, apelante, estaria objetivando, em verdade, explorar o fosfato,
gue seria preponderante, sendo o uranio apenas um subproduto,
um rejeito e, portanto, tendo exploracdo apenas secundaria. A
SEMACE, agente ambiental estadual, salientou: “A producao da
Unidade de Fosférico sera de 120.000 t/ano, com faturamento anual
estimado de U$59.640.000 [...], enquanto que a producao da Unida-
de de Uranio sera de 760 t/ano, ou seja, 0,6% da quantidade de
fosfato produzida, com faturamento estimado em U$20.064.000[...]".
Ante tais dados, o IBAMA salientou: “Ainda que a relacdo de Uranio
estabelecida seja pequena [...] as quantidades absolutas anuais de
uranio que foram citadas, alcancando 760 toneladas/ano, represen-
tam quase o dobro para o previsto, por exemplo, para Jazida de
Caetité/BA, hoje a principal mina de producao de uranio da INB, com
capacidade nominal instalada de maximo 400 t/ano, ou seja, a Jazi-
da de Itatiaia, atualmente denominada de Projeto Santa Quitéria, se
caracterizara como a maior jazida de urénio do Brasil [...] O retorno
financeiro da producéo de uranio alcanca a terca parte daquele es-
perado para producdo de acido fosférico, ndo se caracterizando,
portanto como um simples subproduto em relagcéo ao aproveitamento/
viabilidade econdmica”. O analista pericial de engenharia de minas
do MPF salientou: “Pelos dados fornecidos, a producao de 760 t/ano
de U equivale a grosso modo a uma producao de cerca de 2% do U
extraido anualmente no mundo”. O IBAMA traz, ainda, a considera-
¢do o fato da elevacéao do valor do uranio, em parecer subscrito por
doutora, fisica nuclear e geoquimica ambiental: “Ocorre que os va-
lores, em délares, por tonelada, dos dois minérios, deixam claro que,
a partir de 2005, o valor econdémico da producédo de uranio supera a
producéo de &cido fosférico. Considerando que o volume de cada
minério a ser explotado anualmente é de 120.000 t de [fosfato] e 760
t de [uranio], a rentabilidade de cada minério, em 2007, seria de apro-
ximadamente 160 milhdes de dolares de uranio contra 33 milhdes
de ddlares de fosfato”. Além disso, a prépria ré-recorrente trouxe
aos autos nota técnica, na qual restou consignado: “A jazida de San-
ta Quitéria foi descoberta nos meados da década de 70 e, ao longo
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dos dez anos seguintes, um intenso trabalho de detalhamento defi-
niu as principais caracteristicas do depdésito e sua economicidade. A
sua exploracao produzira dois dos mais importantes elementos para
o homem: um para a geracdo de energia, outro para a producéo de
alimentos. Por variados motivos o empreendimento ndao prosperou
até que, em 2007, a INB resolveu retomar o assunto por dois moti-
vos altamente relevantes: atender o novo Programa Nuclear Brasi-
leiro, que decidiu construir novas usinas nucleares, e pela urgente
necessidade de diminuir a dependéncia externa dos produtos
fosfatados. [...] A separacao do uranio e tério presentes no acido
fosforico produzido sempre foi do interesse da INB para a producao
do concentrado de uranio, devido ao seu valor como fonte de ener-
gia para o Programa Energético Brasileiro [...] Considerando que a
vida util do Projeto é de 25 anos, o valor dos produtos fosfatados e
do urénio produzidos ndo deve ser feito por determinado valor pon-
tual, e sim pela medida de um periodo representativo. Assim, tendo
em vista o pre¢co médio praticado entre os anos de 1999 a 2008, o
faturamento total durante a operacdo de Santa Quitéria seria de
USD4.484.272.200,00, pelos produtos fosfatados, e de USD1.519.
394.000,00, pelo uranio”. Esses dados demonstram, portanto, a
expressividade do uranio encontrado na mina em questao, bem como
o interesse especifico da ré na producédo do referido minério. E nédo
poderia ser diferente, considerando que a INB “é uma empresa de
economia mista, vinculada a Cnen e subordinada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT. Criada em 1988, sucedeu a Nuclebras
e, em 1994, tornou-se uma Unica empresa ao incorporar suas con-
troladas - Nuclebras Enriquecimento Isotopico S.A. (Nuclei); Uranio
do Brasil S.A. e Nuclemon Minero-Quimica Ltda., absorvendo suas
atividades e atribuicdes. Responde pela exploracéo do uranio, des-
de a mineracéo e o beneficiamento primario, até a produ¢ao e mon-
tagem dos elementos combustiveis que acionam os reatores de
usinas nucleares. O conjunto dessas atividades constitui o Ciclo do
Combustivel Nuclear. Atua também na &rea de tratamento fisico dos
minerais pesados com a prospecc¢ao e pesquisa, lavra, industriali-
zacao e comercializacdo das areias monaziticas e obtencéo de ter-
ras-raras. [...] Encontram-se sob o licenciamento da Cnen, 4 insta-
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lacBes de Mineracao e Beneficiamento de Uranio, distribuidas nas
cidades de Caetité/BA, Santa Quitéria/CE e Pocos de Caldas/MG, 3
instalacdes relacionadas com a fabricacao de combustivel nuclear,
na cidade de Resende/RJ, e 2 depdésitos de rejeitos do ciclo do com-
bustivel localizados no Estado de Sao Paulo” (caracterizacéo extra-
ida do Acérddo n°® 519/2009, Plenério do TCU).

- Também néo pode ser agasalhada, in casu, a tese do duplo licen-
ciamento ambiental — um (o atinente ao fosfato) pela SEMACE; ou-
tro (o referente ao uranio) pelo IBAMA — pelo simples motivo de que
os dois minerais estdo agregados a mesma rocha, ocorrem juntos,
coligados, de modo que a extracdo de um representara a extracao
do outro. Por conseguinte, impde-se o licenciamento Gnico, ou seja,
por um unico nivel da Federacao, que, no caso, sera o federal, em
vista da atratividade representada pelo interesse nacional na explo-
tacdo do uranio. De se ressaltar, ainda, a fragilidade da atuacao da
SEMACE no caso e, especialmente, a evidente insuficiéncia do EIA/
RIMA apresentado pela recorrente, que parece ter “esquecido” a exis-
téncia de uranio na area a ser lavrada, deixando de considerar o
elemento radioativo e seu impacto no meio ambiente.

- Pelo desprovimento da remessa oficial e da apelagao.

Apelacéo Civel n°516.042-CE

(Processo n°2005.81.00.013905-6)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 24 de maio de 2012, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO-CANDIDATA PORTADORA DE NEOPLA-
SIA MALIGNA DE MAMA-IMPEDIMENTO DA POSSE-AFRONTA
AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA E DA LEGALIDADE-APTIDAO Fl-
SICA E MENTAL COMPROVADA POR PERICIA MEDICA-DIREI-
TO A NOMEACAO E A POSSE-DANOS MATERIAIS DEVIDOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATA PORTADORA DE NEOPLASIAMALIGNA DE
MAMA. IMPEDIMENTO DA POSSE. AFRONTAAO PRINCIPIO DA
EFICIENCIAE DA LEGALIDADE (ART. 37, CAPUT, DA CF/88). AP-
TIDAO FiSICAE MENTAL COMPROVADA POR PERICIA MEDICA.
ART. 14 DA LEI N° 8.112/90. NOMEACAO. POSSE. DANOS MATE-
RIAIS.

- Acao ordinéria na qual se analisa a possibilidade de anulagao do
ato que impediu a posse da autora no cargo de Assistente de Admi-
nistragdo, do quadro de pessoal da UFPE, de forma a assegurar a
nomeacao e posse no citado cargo, bem como a percepc¢éo do pa-
gamento de indenizacdo por supostos danos materiais e morais
sofridos.

- Anomeacéo da autora fora tornada sem efeito por ter sido conside-
rada inapta para o cargo de Assistente Administrativo, pela mesma
se encontrar submetida a tratamento de cancer de mama.

- Para se impedir a assuncao ao cargo da candidata que logrou apro-
vacdo em concurso publico, seria imprescindivel que se demons-
trasse, satisfatoriamente, a sua inaptiddo para o cargo, como
consectario do principio da eficiéncia e da legalidade (art. 37, caput,
da CF/88), por meio de emissao de pronunciamento seguro e incon-
troverso de perito, até mesmo porque o simples fato de encontrar-
se a autora acometida de neoplasia maligna ndo a impede, em prin-
cipio, de exercer uma atividade laborativa.
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- Com base no Laudo Pericial acostado aos autos, verifica-se que o
tratamento de cancer de mama ao qual a autora foi submetida nao
teria o condao de considera-la inapta para exercer o cargo de Assis-
tente de Administracédo. E que o quadro da autora se encontra em
remissao, ndo havendo nenhuma restricdo funcional, seja fisica ou
mental, pois a doenca ndo a incapacita para exercicio de atividade
laborativa.

- Uma vez constatado que a autora se encontra apta, fisica e men-
talmente, para o exercicio do cargo de Assistente de Administracao
para o qual foi aprovada, de acordo com os termos do art. 14 da Lei
n° 8.112/90, é de se assegurar o seu direito a nomeacao e posse.

- Tendo-se comprovado a ilegalidade do ato administrativo que tor-
nou sem efeito a nomeacao da autora, é de se reconhecer o direito
da demandante a indenizagéo por danos materiais, equivalente ao
pagamento dos vencimentos ndo recebidos, a partir da data em que
deveria a autora ter entrado em exercicio, ou seja, 19.10.2009.

- Nao obstante a autora tenha sofrido abalo emocional, principal-
mente por se encontrar fragilizada por conta da doenca, verifica-se
gue o ato ilegal apontado — anulagdo de nomeag¢éo, sem demons-
trar, satisfatoriamente, a efetiva inaptiddo da autora para o cargo —
ndo constitui dano a esfera moral da demandante que justifique in-
denizacdo de natureza extrapatrimonial, mesmo porque estava a
Administracéo no seu papel avaliador e a autora consciente do seu
tratamento de saude.

- A demandante decaiu da parte minima do seu pedido, devendo a
demandada (UFPE) responder por inteiro pelas despesas proces-
suais, inclusive honorarios periciais, bem como pelos honorarios
advocaticios, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 21 do CPC.
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- Honorérios advocaticios fixados em R$ 2.000.00 (dois mil reais),
nos termos do 8 4° do art. 20 do CPC.

- Sentenca reformada, apenas, quanto as verbas de sucumbéncia.

- Apelagéo da autora parcialmente provida e apelacdo da UFPE e
remessa oficial improvidas.

Apelacao / Reexame Necessario n° 21.706-PE

(Processo n°0001452-49.2010.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 22 de maio de 2012, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

ACAO POPULAR-CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO
DE CARGO DE PROFESSOR TITULAR DE UNIVERSIDADE FE-
DERAL-EXIGENCIAS TEMPORAIS CONSTANTES DE RESOLU-
CAO E DO EDITAL DO CERTAME-EXIGENCIA DE COMPROVA-
CAO DA CONDIGAO DE DOUTOR OU DE LIVRE-DOCENTE HA
PELO MENOS 12 ANOS E DE DOCENCIA NO MAGISTERIO
SUPERIOR DURANTE PELO MENOS 12 ANOS, CONSECUTI-
VOS OU NAO, EM AMBOS OS NIVEIS DE GRADUAQAO E DE
POS- GRADUAQAO MACULA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE-
IMPOSICAO NAO COADUNAVEL COM AS PECULIARIDADES,
EM ESSENCIA, DO EXERCICIO DO CARGO PUBLICO-AUSEN-
CIA DE RAZOABILIDADE-INSUFICIENCIA DO ELEMENTO TEM-
PORAL NA AFERICAO DA EXCELENCIA PROFISSIONAL DO
CANDIDATO-PRINCIPIO DO MERITO-INJUSTIFICAVEL LIMITA-
CAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME-AMPLA ACESSIBILI-
DADE AOS CARGOS PUBLICOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO.
ACAO POPULAR. ART. 5°, LXXIII, DA CF/88. CONCURSO PUBLI-
CO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE PROFESSOR TITULAR
DE UNIVERSIDADE FEDERAL. LEI N° 5.539/68. LEI N° 7.596/87.
DECRETO N° 94.664/87. LEI N° 11.344/2006. EXIGENCIAS TEM-
PORAIS CONSTANTES DE RESOLUGAO E DO EDITAL DO CER-
TAME. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA CONDICAO DE DOU-
TOR OU DE LIVRE-DOCENTE HA PELO MENOS 12 ANOS E DE
DOCENCIA NO MAGISTERIO SUPERIOR DURANTE PELO ME-
NOS 12 ANOS, CONSECUTIVOS OU NAO, EM AMBOS OS NIVEIS
DE GRADUAGCAO E DE POS-GRADUACAO. MACULAAO PRINCI-
PIO DA LEGALIDADE. IMPOSICAO NAO COADUNAVEL COM AS
PECULIARIDADES, EM ESSENCIA, DO EXERCICIO DO CARGO
PUBLICO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. INSUFICIENCIA DO
ELEMENTO TEMPORAL NA AFERICAO DA EXCELENCIA PROFIS-
SIONAL DO CANDIDATO. PRINCIPIO DO MERITO. ENFASE CONS-
TITUCIONAL. INJUSTIFICAVEL LIMITACAO A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME. AMPLA ACESSIBILIDADE AOS CARGOS PUBLI-
COS. ART. 37, | E II, DA CF/88. PRINCIPIO DA AUTONOMIA UNI-
VERSITARIA. AUSENCIA DE CARATER ABSOLUTO. FATO CON-
SUMADO. INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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- Apelacéao interposta contra sentenca de procedéncia do pedido de
acdo popular, decisum que declarou a “nulidade do Edital [n°® 008/
2010] do concurso para professor titular da UFRN, bem assim dos
requisitos de tempo minimo de 12 (doze) anos de doutoramento e
de docéncia, também previstos na norma impugnada [Resolucéo
CONSEPE/UFRN n° 211/2009], condenando a ré em custas e ho-
norarios advocaticios, fixados estes em R$2.000,00 [...]".

- Reza a Lei n® 5.539/68 que “o provimento de cargo de professor-
titular sera feito mediante concurso publico de titulos e provas, a que
poderédo concorrer professores-adjuntos, docentes-livres ou pesso-
as de alta qualificacdo cientifica, a juizo do colegiado universitario
competente, pelo voto de 2/3 de seus membros”, bem como que
“as universidades e os estabelecimentos isolados disciplinardo o
concurso referido neste artigo, atribuindo valor preponderante ao
curriculum vitae e ao teor cientifico dos trabalhos dos candidatos
interessados” (caput do art. 10 e seu paragrafo Unico). A Lei n°® 7.596/
87 veio fixar que “as universidades e demais instituices federais de
ensino superior, estruturadas sob a forma de autarquia ou de funda-
o publica, terdo um Plano Unico de Classificac&o e Retribuicdo de
Cargos e Empregos para o pessoal docente e para os servidores
técnicos e administrativos, aprovado, em regulamento, pelo Poder
Executivo, assegurada a observancia do principio da isonomia sala-
rial e a uniformidade de critérios tanto para ingresso mediante con-
curso publico de provas, ou de provas e titulos, quanto para a pro-
mocao e ascensao funcional, com valorizacdo do desempenho e da
titulacéo do servidor” (caput do art. 3°). Em regulacao a esse dispo-
sitivo legal, veio o Decreto n® 94.664/87, dispondo: “O ingresso na
classe de Professor Titular dar-se-a unicamente mediante habilita-
cdo em concurso publico de provas e titulos, na qual somente pode-
réo inscrever-se portadores do titulo de Doutor ou de Livre-Docente,
professores adjuntos, bem como pessoas de notério saber, reco-
nhecido pelo conselho superior competente da IFE” (art. 12, § 2°). A
Lei n°® 11.344/2006 trouxe para a carreira de Magistério Superior a
figura do “professor associado”, em nada modificando as exigénci-
as para 0 acesso ao cargo de professor titular. Por conseguinte, de
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acordo com a norma legal, podem concorrer em concurso publico
para provimento de cargo de professor titular os interessados porta-
dores de titulo de Doutor ou de Livre-Docente, professores adjuntos,
bem como pessoas de notdrio saber, segundo reconhecido pelo
conselho superior competente da instituicdo federal de ensino, su-
blinhando-se, ainda, que, por disposicao legal, deve-se dar especial
énfase, na selecao, ao curriculum vitae e ao teor cientifico dos tra-
balhos dos candidatos.

- AResolucdo CONSEPE/UFRN n° 211/2009 dispds que “para con-
correr ao concurso de Professor Titular, o interessado devera cum-
prir os seguintes requisitos:/l - ter obtido o titulo de Doutor ou de
Livre Docente ha pelo menos 12 (doze) anos;/Il - comprovar ativida-
de de docéncia no magistério superior durante pelo menos 12 (doze)
anos, consecutivos ou ndo, em ambos os niveis de graduacao e de
poés-graduacao” (art. 2°). Essa normativa foi repetida no edital do
concurso publico telado, para o provimento de cargo de Professor
Titular da UFRN. O que se vé, portanto, do regramento mencionado,
€ que transbordou ao disciplinado em lei, que ndo preveé restricdes
de ordem temporal a competitividade, ndo podendo, portanto, ser
admitido, sob pena de afronta ao principio da legalidade.

- Ainda que se admitisse a possibilidade do disciplinamento admi-
nistrativo em comento, evidencia-se nao atender ele ao principio da
razoabilidade, a medida que a imposi¢éo de tempo (expressivo, diga-
se: 12 anos) de doutoramento/livre docéncia e de atividade professoral
nao é coadunavel com as peculiaridades, em esséncia, do exercicio
do cargo publico a ser provido, tendo em conta que o elemento tem-
poral é insuficiente na apuracao da exceléncia do profissional candi-
dato. Em outros termos, em favor da qualidade de ensino/pesquisa/
extensao apregoada pela ré, o que deve nortear a escolha do candi-
dato a ocupar o cargo de professor titular € o que realizou nesse
tempo, ou seja, seu curriculo, bem como os dotes intelectuais e 0
carater contributivo dos trabalhos cientificos de sua lavra (principio
do mérito), aspectos que podem se materializar de modo robusto
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mesmo para professores sem tanto tempo de academia, ao passo
gue ndo é incomum se encontrar professores com largo tempo de
docéncia, mas sem expressiva producéo cientifica.

- A exigéncia imposta na Resolu¢do CONSEPE/UFRN n° 211/2009,
repetida no edital do certame, terminou por restringir injustificadamente
a competitividade do concurso publico, maculando o principio do
amplo acesso aos cargos publicos, de base constitucional (art. 37, |
e Il, da CF/88). “O cargo de Professor Titular de Universidade Fede-
ral ndo é acessivel por qualquer forma de provimento secundario ou
derivado, seja qual for a sua nomenclatura, sendo somente por no-
meacao (provimento originario), apds a prévia aprovacdo em con-
curso publico (arts. 37, Il, e 206 da CF). Inexiste, no Direito Admi-
nistrativo Brasileiro, a figura do reposicionamento, como forma de
provimento do cargo de Professor Titular de Universidade Federal.
Precedentes do STJ e do STF. [...]J/O carater competitivo do certa-
me e a nomeacao do candidato classificado devem ser sempre pre-
servados, dai ndo se tolerar que por meio de remanejamentos de
vaga, reposicionamentos funcionais, progressdes verticais ou quais-
guer outras formas de provimento ou ocupacao de cargo docente
sejam postergados aqueles valores da selecao publica” (STJ, 5T,
REsp 1157177/RN, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
j. em 09/02/2010).

- O principio da autonomia universitaria nao pode ser enxergado de
modo absoluto, como uma autoriza¢do ao administrador para regu-
lar as matérias de sua incumbéncia de forma ampla e irrestrita, em
descompasso com as leis de regéncia. “Nos termos da jurisprudén-
cia deste Tribunal, o principio da autonomia universitaria nao signifi-
ca soberania das universidades, devendo estas se submeter as leis
e demais atos normativos” (STF, 2T, Al 647482 AgR, Relator Min.
JOAQUIM BARBOSA, j. em 01/03/2011).

- O concurso publico terminou se realizando, porque a liminar que
havia sido deferida pelo Juizo a quo, conforme postulado pelo autor
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popular, teve os seus efeitos suspensos por forca de decisdo
prolatada na SL n° 0009113-50.2010.4.05.0000, ou seja, por decisdo
judicial transitéria, que vigorara até o deslinde final desta demanda.
Portanto, ndo ha que se falar em fato consumado, segundo leitura
gue tem sido impressa ao instituto, inclusive pelo STF. “A jurispru-
déncia deste Tribunal é no sentido da inaplicabilidade da teoria do
fato consumado a casos nos quais se pleiteia a permanéncia em
cargo publico, cuja posse tenha ocorrido de forma precaria, em ra-
zao de decisao judicial ndo definitiva” (STF, 1T, RE 405964 AgR,
Relator Min. DIAS TOFFOLLI, j. em 24/04/2012). “A teoria do fato con-
sumado ndo pode ser invocada para conceder direito inexistente sob
a alegacéo de consolidacao da situacao fatica pelo decurso do tem-
po. Esse é o entendimento consolidado por ambas as turmas desta
Suprema Corte. Precedentes: RE 275.159, Rel. Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJ 11.10.2001; RMS 23.593-DF, Rel. Min. MOREI-
RAALVES, Primeira Turma, DJ de 02/02/01 e RMS 23.544-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 21.6.2002" (STF, 1T, RE
609748 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, j. em 23/08/2011). Consigne-
se, ademais, que a afirmacdo do ente publico de que os gastos ja
efetivados na realizacdo do concurso publico recomendariam néo
fosse ele invalidado, ndo pode ser acolhida, em face da patente ile-
galidade de que esta viciado o certame.

- Desprovimento da apelacéo.

Apelacéo Civel n®519.544-RN

(Processo n°®0003689-47.2010.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Frederico Azevedo (Convo-
cado)

(Julgado em 7 de junho de 2012, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

ACAO CIVIL PUBLICA LIMINAR-AREA DE MANGUEZAL-OCUPA-
CAO POR FAMILIAS DE BAIXA RENDA-AREA INVADIDA QUE IN-
CLUI IMOVEL DE PROPRIEDADE PARTICULAR-IMPOSSIBILI-
DADE DE IMPOR A ADMINISTRACAO PUBLICA A DEFESA DE
TAL BEM-NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DA AREA PU-
BLICA INVADIDA, CUJA PROTEGCAO INCUMBE AO PODER PU-
BLICO, PARA, SO ENTAO, IMPOR-SE A DESOCUPAGCAO COM-
PULSORIA DA AREA COM A ALOCACAO DAS FAMILIAS EM
MORADIAS TEMPORARIAS, COM PAGAMENTO DE AUXILIO-
MORADIA, E A INCLUSAO DAS MESMAS EM PROGRAMAS HA-
BITACIONAIS

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
AGTR. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. AREA DE MANGUEZAL.
OCUPACAO POR FAMILIAS DE BAIXA RENDA. AREA INVADIDA
QUE INCLUI IMOVEL DE PROPRIEDADE PARTICULAR. IMPOSSI-
BILIDADE DE IMPOR A ADMINISTRACAO PUBLICAA DEFESADE
TAL BEM. NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DA AREA PU-
BLICAINVADIDA, CUJAPROTECAO INCUMBE AO PODER PUBLI-
CO, PARA, SO ENTAO, IMPOR-SE A DESOCUPACAO COMPUL-
SORIA DA AREA COM A ALOCACAO DAS FAMILIAS EM MORA-
DIAS TEMPORARIAS, COM PAGAMENTO DE AUXILIO-MORADIA,
E AINCLUSAO DAS MESMAS EM PROGRAMAS HABITACIONAIS.
AGTR PARCIALMENTE PROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL PRE-
JUDICADO.

- O Ministério Publico do Estado de Pernambuco ajuizou agéo civil
publica em face do Municipio do Recife e do Estado de Pernambu-
co, visando, em ultima analise, a imediata desocupacéo de area de
manguezal localizada nas proximidades da Rua Jodo Murilo de Oli-
veira, entre os bairros da Imbiribeira e de Boa Viagem, mediante
demolicdo das edificacBes irregulares ali existentes e remocao de
todo o entulho e lixo depositados no local. Sensivel a situacao de
desamparo a que ficariam sujeitas as familias desabrigadas por for-
¢a da medida pleiteada, requereu, igualmente, na defesa dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis, que a desocupacao fosse
precedida de concessao de auxilio-moradia, ou alocacao tempora-
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ria das familias carentes e de seus pertences em outro local com
condicdes dignas de habitacdo, até a construcao/entrega de mora-
dias condignas ou a inclusdo daquelas familias em programas habi-
tacionais desenvolvidos pelo Municipio do Recife.

- Adecisdo agravada deferiu pedido liminar no sentido de determinar
gue o Estado de Pernambuco, ora agravante, e o Municipio do Reci-
fe-PE, no prazo de 90 dias, concluam a identificacdo e o cadastra-
mento socioecondmico das familias que se encontram residindo ir-
regularmente na area de manguezal as margens do Rio Jordao, nas
proximidades da Rua Joado Murilo de Oliveira, entre os bairros da
Imbiribeira e de Boa Viagem, nominada Propriedade Nossa Senhora
da Paz, bem como que o Municipio promova a incluséo, no exercicio
financeiro de 2011, de verba suficiente a insercdo das referidas fa-
milias em programas habitacionais ou custeio das despesas com
aluguel de moradias provisoérias, visando a efetiva desocupacao da
area, e, ainda, para determinar que o Estado de Pernambuco e o
Municipio do Recife-PE exercam fiscalizacdo permanente sobre a
area em questao, fixando multa diaria de R$ 1.000,00 para cada um
dos réus, em caso de descumprimento de tal decisao (fls. 505/509).

- Nesse contexto, em que pesem os indicios de ocupacao irregular
de &rea de restinga/mangue ambientalmente protegida e cuja pro-
priedade pertence a Unido, ndo sendo, por isso, suscetivel de usu-
capido (CF, art. 21, inciso Il e VII; Decreto-Lei 9.760/46, art. 1°, a; Lei
4.771/1965, art. 2°, f [AgRg no REsp 873179 / SP. Relator Ministro
LUIZ FUX . DJe 29/06/2009]; e CC, art. 102), ha fortes evidéncias
nos autos de que a invasao alcanga também areas de propriedade
particular. A fl. 21, em trecho da peticéo inicial da ac&o civil ptblica
originaria, o préprio MPPE revela “a preocupacao de apontar a area
para a qual se dirige o pedido de demoli¢do”, diante da “impossibili-
dade de uma identificacdo precisa de cada uma das moradias cons-
truidas na area ocupada e o grande espacamento de solo existente
em relagdo a algumas delas”.
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- Nao bastasse isso, os documentos coligidos aos autos demons-
tram que a ocupacdo atinge area particular (fls. 60, 66, 94, 203 e
273), de forma que, havendo incerteza quanto a real dimensédo da
area invadida, acerca dos efetivos limites da area de manguezal e
sobre a titularidade do terreno ocupado irregularmente, que, alias,
constituindo-se, em parte, ao que tudo indica, por propriedade parti-
cular, poderia até mesmo ter sido adquirida por usucapido, afigura-
se prematura a retirada forcada das familias ocupantes do local,
bem como a imposicdo ao Poder Publico de custeio de aluguéis ou
fornecimento de moradia as familias ali instaladas.

- Adequada ao momento, contudo, mostra-se a determinacao dirigida
ao Estado de Pernambuco e ao Municipio do Recife no sentido de
gue, no prazo de 90 (noventa) dias, procedam ao cadastramento
socioecondmico de todas as familias estabelecidas no local, mas,
para isso, € preciso que primeiro se defina a area ocupada irregular-
mente. Considerando suas dimens@es a partir da imagem de saté-
lite de fl. 21, o prazo equivalente a trés meses é mais do que sufi-
ciente para o cadastramento das familias.

- Em face dessas consideracdes, torna-se mesmo recomendavel
que o Poder Publico, em suas trés esferas de atuacao (Unido, Esta-
do e Municipio), atue conjunta e coordenadamente com o objetivo de
tracar os limites da area de ocupacéo irregular, de identificar os titu-
lares dos terrenos localizados dentro do perimetro da invasédo, até
mesmo para excluir sua responsabilidade em relagcéo as proprieda-
des privadas, para sé entdo se proceder ao cadastramento das fa-
milias que ocupam terras publicas, promovendo, ainda que indireta-
mente, a degradacao ambiental.

- Em situagBes como esta em que esta em jogo o interesse publico
em diferentes matizes, a experiéncia revela a eficacia das audién-
cias com a participacao ndo s6 dos entes e 6rgaos encarregados
da atuacdo em defesa do meio ambiente, do patrimdnio publico e
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dos direitos sociais, mas também dos cidadaos envolvidos e que
devam arcar diretamente com as consequéncias da desocupacao.

- No que tange a alegacao de que a determinacao de Primeiro Grau
viola o principio da separacao de poderes na medida em que impde
a Administracdo a adocao de politicas publicas definidas pelo Poder
Judiciario, entendo que, sendo da competéncia comum dos trés entes
da federacéo a concretizacdo dos objetivos delineados no art. 23,
incisos I, VI, IX e X, da Constituicdo Federal, deve haver uma ponde-
racao dos valores em causa, a fim de que a protecdo ao meio ambi-
ente se faca com respeito aos demais direitos sociais, que, alias,
gozam da mesma hierarquia constitucional. Em outras palavras, a
protecdo do meio ambiente, no caso concreto, ndo deve, em respei-
to aos valores constitucionais, estar dissociada da disponibilizacéao
de moradia condigna agueles que porventura venham a ser despe-
jados da area publica ocupada irregularmente. Desse modo, sendo
do interesse do Poder Publico a desocupacao da area de protecéo
ambiental invadida, devera ele arcar com o 6nus da desocupacéo,
gue certamente dependera de verbas publicas e que naturalmente
devera fazer parte de sua proposta orcamentaria.

- A alegacgédo genérica de limitagdo de recursos publicos nédo é sufi-
ciente para isentar o ente publico de cumprir obrigacéo fixada nos
limites da razoabilidade, ja desenvolvida através de seus programas
sociais.

- AGTR parcialmente provido para assegurar ao ente publico agra-
vante a prerrogativa de somente proceder ao levantamento socio-
econdmico de todas as familias estabelecidas no local da invasao,
no prazo de 90 (noventa dias) fixado para tanto, apos a identificacédo
completa das areas publicas definidas ou ndo como de preservagao
ambiental e que devam ser objeto da desocupacao, restando preju-
dicado o agravo regimental.
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Agravo de Instrumento n° 109.303-PE
(Processo n°0011188-62.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitdo (Con-
vocado)

(Julgado em 7 de junho de 2012, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO CRIMINAL-ACOR-
DAO QUE CONFIRMOU SENTENCA CONDENATORIA EM FACE
DE CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA-
VOTO VENCIDO QUE ABSOLVIA OS ACUSADOS-TENTATIVA DE
SALVACAO DA EMPRESA POR PARTE DOS SOCIOS-DIRETO-
RES, INCLUSIVE COM SACRIFICIO DE BENS/DIREITOS PAR-
TICULARES-INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA-ACO-
LHIMENTO DOS EMBARGOS-PREVALENCIA DO VOTO VEN-
CIDO-REFORMA DO ACORDAO PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELAGAO DOS ACUSADOS-ABSOLVICAO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS INFRIN-
GENTES EMAPELACAO CRIMINAL. ACORDAO QUE CONFIRMOU
SENTENCA CONDENATORIA EM FACE DE CRIME DE APRO-
PRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA (CP,ARTIGO 168-A). VOTO
VENCIDO QUE ABSOLVIA OS ACUSADOS. TENTATIVA DE SAL-
VACAO DA EMPRESA POR PARTE DOS SOCIOS-DIRETORES,
INCLUSIVE COM SACRIFICIO DE BENS/DIREITOS PARTICULA-
RES. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTADIVERSA. ACOLHIMENTO
DOS EMBARGOS. PREVALENCIA DO VOTO VENCIDO. REFOR-
MA DO ACORDAO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELACAO DOS ACUSADOS. ABSOLVICAO.

- Ajuizamento de duas ac¢des criminais (2005.82.00.009915-2 e
2006.82.00.005451-3), que se distinguem apenas quanto ao periodo
dos débitos fiscais que ensejaram as respectivas denuncias em face
do crime previsto no artigo 168-A do Cédigo Penal.

- O Processo n° 2005.82.00.009915-2, que diz respeito ao periodo
de junho a agosto de 1999, teve o desfecho absolutério em favor dos
réus, enquanto que o Processo n° 2006.82.00.005451-3, objeto des-
tes embargos, tratou do periodo de fevereiro de 2001 a dezembro de
2004, tendo sido julgado procedente com a conseguinte condena-
¢ao dos acusados.
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- A eg. 32 Turma desta Corte, por maioria, confirmou a sentenca
condenatéria, que condenou os acusados (Processo n° 2006.82.00.
005451-3), ora embargantes, pela pratica de crime previsto no arti-
go 168-A do Cdédigo Penal.

- As provas coligidas atestaram que 0s acusados, embargantes,
participavam diretamente dos atos de gestdo da empresa noticiada
na denuncia.

- Inexigibilidade de conduta diversa — venda de bens pessoais para
saldar dividas da empresa na tentativa de honrar os compromissos
necessarios a manutencao do atendimento hospitalar, inclusive, com
reducdo de empregados na tentativa de manter a finalidade social
do hospital.

- Embargos infringentes e de nulidade providos para prevalecer o
voto vencido (fls. 1.254/1.258) e, por conseguinte, dar provimento ao
recurso de apelacdo manejados pelos acusados para absolvé-los,
na Acao Penal 2006.82.00.0005451-3, da imputacédo do crime de
apropriacao indébita previdenciaria, com arrimo no atual inciso VI do
artigo 386 do Cdédigo de Processo Penal (redacdo dada pela Lei n°
11.690 de 09.06.2008).

Embargos Infringentes e de Nulidade n° 48-PB
(Processo n°2006.82.00.005451-3/01)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 23 de maio de 2012, por maioria, quanto a dar provi-
mento aos embargos infringentes e de nulidade opostos pelos acu-
sados para prevalecer o voto vencido e, por unanimidade, quanto a
dar provimento a apelacdo dos réus para reformar a sentenca de
primeiro grau e absolvé-los)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE PERSEGUINDO
A PREVALENCIA DO VOTO VENCIDO, PROFERIDO NO SENTI-
DO DE CONFIRMAR A SENTENCA QUE ABSOLVERA OS REUS
DA PRATICA DO CRIME DE CORRUPCAO-PROVIMENTO DOS
EMBARGOS

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS INFRIN-
GENTES E DE NULIDADE PERSEGUINDO A PREVALENCIA DO
VOTO VENCIDO, PROFERIDO NO SENTIDO DE CONFIRMAR A
SENTENCA QUE ABSOLVERA OS REUS DA PRATICA DO CRIME
DE CORRUPCAO.

- Inexisténcia de provas suficientes para alicercar um édito conde-
natério, quanto ao embargante Adail Byron Pimentel.

- Embargos infringentes e de nulidade movidos por Adail Byron
Pimentel providos, para decretar sua absolvicdo, com fulcro no art.
386, inciso VII, do Cadigo de Processo Penal.

- Embargos infringentes e de nulidades manejados por Zezé
Verissimo Diniz parcialmente providos, nos termos do voto condu-
tor, vencido o Relator, que os acolhia integralmente.

Embargos Infringentes e de Nulidade n° 52-PB
(Processo n°2005.82.00.000576-5/03)
Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 23 de maio de 2012, por maioria)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

DENUNCIA QUE IMPUTA A PREFEITO E A REPRESENTANTE
DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PU-
BLICO (OSCIP) A PRATICA DOS ILICITOS PREVISTOS NO DE-
CRETO-LEI 201/67 (ARTIGO 1°, INCISOS |, VII, XI E XIll), ALEM
DO CRIME PREVISTO NA LEI 8.666/90, ART. 89 SUPOSTAS IR-
REGULARIDADES NO EMPREGO DE VERBAS PROVENIENTES
DO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA, EM TESE, PERPETRA-
DAS ATRAVES DA CONTRATACAO DE OSCIP A DESPEITO DE
PREVIO PROCEDIMENTO LICITATORIO, PAGAMENTO DE
TAXA DE ADMINISTRACAO INDEVIDA E, POR FIM, OMISSAO
NO DEVER DE PRESTAR CONTAS AO ERARIO PUBLICO-DE-
NUNCIA RECEBIDA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA QUE IM-
PUTAAPREFEITO EAREPRESENTANTE DE ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP) APRATICA
DOS ILICITOS PREVISTOS NO DECRETO-LEI 201/67 (ARTIGO
1°, INCISOS I, VII, XI E XIIl), ALEM DO CRIME HOSPEDADO NO
ARTIGO 89 DA LEI 8666/90. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO
EMPREGO DE VERBAS PROVENIENTES DO PROGRAMA DE
SAUDE DA FAMILIA, EM TESE, PERPETRADAS ATRAVES DA
CONTRATACAO DE OSCIP A DESPEITO DE PREVIO PROCEDI-
MENTO LICITATORIO, PAGAMENTO DE TAXA DE ADMINISTRA-
CAO INDEVIDAE, POR FIM, OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS AO ERARIO PUBLICO.

- Preliminar de incompeténcia rejeitada, com esteio no enunciado
da Stumula 208 do STJ, a orientar que “compete a Justica Federal
processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestacdo de contas perante érgao federal”. Consoante é cedico, 0
Programa de Sautde da Familia faz parte do Sistema Unico de Sau-
de e seus recursos sdo provenientes dos cofres publicos federais,
submetendo-se, por conseguinte, ao controle do Tribunal de Contas
da Uniéo.
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- A existéncia de procedimento administrativo ndo tem o condao de,
em principio e por si s6, obstar formalmente a apuracdo criminal
(HC 29577, Min. Felix Fischer, julgado em 16 de agosto de 2004).

- Fortes indicios de supostas irregularidades no emprego de verbas
provenientes do Programa de Salde da Familia, em tese, perpetra-
das através da contratacdo de Oscip a despeito de prévio procedi-
mento licitatorio, posterior pagamento de taxa de administracdo
indevida e, por fim, omissdo no dever de prestar contas ao erario
publico.

- Quanto ao indiciado gestor da Oscip, é possivel que tenha concor-
rido para as praticas criminosas imputadas ao gestor municipal,
devendo, nesse passo, responder na medida da sua eventual culpa-
bilidade, em conformidade com a norma hospedada no artigo 29,
caput, do Cdadigo Penal.

- DenuUncia recebida.

Inquérito n° 2.283-PB

(Processo n°®0016424-92.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 30 de maio de 2012, por maioria)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

REVISAO CRIMINAL-PRETENSAO DE REFORMA DE ARESTO
QUE CONDENOU O REQUERENTE PELA PRATICA DO CRIME
AMBIENTAL PREVISTO NA LEI 9.605/98, ART. 55, COMBINADO
COM ART, 62, INCISO I-DANO DECORRENTE DA INDEVIDA EX-
PLORACAQO ECONOMICA DE AREA DE GRUTA, ATRAVES DA
SUBTRACAO DESAUTORIZADA DE GRANITO-EXTRAPOLACAO
DOS LIMITES DE LICENCA CONCEDIDA PARA PESQUISA CI-
ENTIFICA-AUSENCIA DE QUALQUER NOVIDADE NAS RAZOES
DO REQUERENTE-IMPROCEDENCIA DA REVISAO CRIMINAL

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. REVISAO CRIMINAL
PERSEGUINDO A REFORMA DE ARESTO QUE CONDENOU O
REQUERENTE PELA PRATICA DO CRIME AMBIENTAL PREVIS-
TO NO ARTIGO 55, COMBINADO COM O ARTIGO 62, INCISO |,
AMBOS DA LEI 9.605/98. DANO DECORRENTE DA INDEVIDA EX-
PLORACAO ECONOMICA DE AREA DE GRUTA, ATRAVES DA
SUBTRACAO DESAUTORIZADA DE GRANITO, EXTRAPOLANDO
OS LIMITES DE LICENCA CONCEDIDA PARA PESQUISA CIENTI-
FICA.

- Preliminar de inadequacao da via eleita. O cabimento da revisado
criminal se submete as hip6teses taxativamente previstas no artigo
621 do Cdadigo de Processo Penal. Fora dessa moldura, qualquer
gue seja a matéria arguida pelo requerente nao se revela digna de
justificar o ajuizamento da revisao criminal.

- Reviséo criminal que ndo merece prosperar, porquanto o reque-
rente ndo apresenta nas suas razdes qualquer novidade, mas, pelo
contrario, apenas devolve o conhecimento das matérias ja enfrenta-
das no curso da acao penal, tanto no primeiro quanto no segundo
grau de jurisdicéo.

- Devolugéo de matérias que, além de ndo se enquadrarem nas hi-
péteses elencadas no mencionado artigo 621 do Cédigo de Proces-
so Penal, foram devidamente dirimidas no aresto atacado. Conse-
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guentemente, forcoso reconhecer que o pleito de revisional esbarra,
inexoravelmente, na imutabilidade da coisa julgada.

- Preliminar de incabimento rejeitada, por maioria, vencido o Relator.
No mérito, revisao criminal improvida, por unanimidade.

Revisdo Criminal n® 115-RN

(Processo n®0016213-22.2011.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 6 de junho de 2012, por maioria, quanto a rejeitar a
preliminar de incabimento, vencido o Relator, e, no mérito, por una-
nimidade, julgar improcedente a revisao criminal)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

PARTO SUPOSTO-SUPRESSAO OU ALTERAGAO DE DIREITO
INERENTE AO ESTADO CIVIL DE RECEM-NASCIDO-NAO OCOR-
RENCIA-ADOCAO A BRASILEIRA-FALSIFICACAO DE CERTIDAO
DE NASCIMENTO DE MENOR-MOTIVOS NOBRES DE ALTRU-
ISMO EM FAVOR DA CRIANGA-EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
PELO PERDAO JUDICIAL-POSSIBILIDADE

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELAGAO CRIMINAL.
ART. 242 DO CODIGO PENAL. PARTO SUPOSTO. SUPRESSAO
OU ALTERACAO DE DIREITO INERENTE AO ESTADO CIVIL DE
RECEM-NASCIDO. NAO OCORRENCIA. ADOCAO A BRASILEIRA.
APLICACAO DO PARAGRAFO UNICO DO REFERIDO ARTIGO.
FALSIFICACAO DE CERTIDAO DE NASCIMENTO DE MENOR.
MOTIVOS NOBRES DE ALTRUISMO EM FAVOR DA CRIANCA.
EXTINGAO DA PUNIBILIDADE PELO PERDAO JUDICIAL. POSSI-
BILIDADE. ART. 107, IX, DO CP. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVI-
DADE DAS RAZOES DE APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL REJEITADA. MERA IRREGULARIDADE. PRECEDENTES
DO STJ.

- ApelacBes manejadas, tanto pela acusa¢cdo quanto pelos acusa-
dos, contra sentenca que concedeu o perdao judicial aos acusados,
casal de origem francesa, declarando extinta a punibilidade nos ter-
mos do art. 107, IX, do CP, reconhecendo na conduta atribuida, falsi-
ficacdo de certiddo de nascimento da menor K.K.L.B., com o esco-
po de adocao, motivos nobres de altruismo, configurando caso de
“adocao a brasileira”, na aplicacao do paragrafo Unico do art. 242 do
CP.

- Rejeita-se a preliminar de intempestividade da apelacao criminal
do MPF trazida nas contrarrazdes dos acusados, eis que, segundo
reiterada jurisprudéncia, a apresentacdo das razoes recursais fora
do prazo é apenas mera irregularidade que ndo afeta a admissibili-
dade do recurso. Precedentes do STJ: AgRg no HC 221537/DF, Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma; HC 197986/RJ, Rel. Min.
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma.
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- Os elementos coligidos na instrucéo processual ddo conta da exis-
téncia de autoria e materialidade do delito tipificado no art. 242, para-
grafo unico, do CP. Com efeito, os depoimentos e a prépria confis-
sao dos acusados revelam o perfazimento dos atos imputados des-
critos na norma incriminadora, ndo cabendo a absolvi¢do, pura e
simplesmente, como alega a defesa ao discorrer preliminarmente
sobre o interesse de agir em suas razoes recursais.

- Pelos mesmos motivos fenece a tese absolutéria de inépcia da
inicial, pois esta cumpriu o seu mister de descrever os aconteci-
mentos, propiciando a defesa a oportunidade conhecé-los e sobre
eles se manifestar, estando assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

- Desenganada a objecéo levantada sobre a atipicidade da conduta
porque os fatos narrados se subsumem a previséo do retrocitado
artigo.

- No exame do édito impugnado tem-se que os acusados, e disso
nao resta a menor davida, falsificaram a certiddo de nascimento da
crianga K.K.L.B, fazendo constar como o pai o cidaddo francés,
como assim informam os documentos e depoimentos que instruem
0s autos.

- Tais fatos foram, inclusive, confessados pelos acusados, sendo
despicienda a prova efetiva de paternidade da menor, vez que a mae,
no ano de 2006, mantinha um relacionamento com o pai biolégico,
enguanto o acusado se encontrava na Franca. A simples analise
desses fatos serve para superar em definitivo qualquer alegacao de
atipicidade da conduta.

- A despeito da bem urdida tese do defensor publico federal, ndo se
aceita que os acusados nao tivessem nocao da proibicdo de suas
condutas, eis que, inicialmente, a falsificacdo de documentos como
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crime meio para a adocéo ilegal é conduta criminosa aqui e em qual-
guer parte do mundo, inclusive na Franca, pais de origem dos acu-
sados.

- Por outro lado, na instrugdo ndo se demonstrou o ébice imposto
aos acusados que lhes impedisse de conhecer a ilicitude do fato,
restando apenas a alegacao da defesa.

- Quanto ao deslinde dos acontecimentos culminando com o per-
dao judicial, irretocavel a decisdo guerreada.

- Dos autos se extrai que a motivacao dos acusados em praticar a
conduta tipica prevista no art. 242 do CP foi, exatamente, assistir as
necessidades da crianca, abandonada desde o inicio da gravidez de
sua mae pelo seu pai bioldgico.

- Mesmo néo coabitando com a mulher e a filha porque o acusado
vardo mantém atividade produtiva na Franca, possuindo imével no
valor de ¢ 200.000,00 (duzentos mil euros) e renda mensal aproxi-
mada de ¢ 5.000,00 (cinco mil euros) (fl. 169), a relacao afeicoa-se
a uma célula familiar estavel, havendo entre os componentes um
vinculo afetivo, fato que se subsume perfeitamente a norma que prevé
a extincdo da punibilidade pelo perdao judicial, prevista no paragrafo
unico. No caso especifico, os envolvidos foram movidos por um sen-
timento comum voltado para o bem-estar da menor.

- Os documentos que repousam as fls. 283/307 demonstram que,
do exterior, 0 acusado faz transferéncias regulares de dinheiro para
o0 sustento da crianga. Tal constatacéo afasta a alegacéo do MPF de
gue o acusado registrou a crianga apenas com o intuito de obtencéo
do visto permanente no Brasil.

- Por fim, os depoimentos dos autos reafirmam a estabilidade da
relacdo familiar, justificando a concessao do perdéo judicial.
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- Apelacdes criminais improvidas.

Apelacao Criminal n©9.042-AL

(Processo n°®2008.80.00.000965-2)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 14 de junho de 2012, por unanimidade)
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PENAL

EXPOSICAO DE AERONAVE A PERIGO-APELADO QUE ACEN-
DEU UM CIGARRO NO INTERIOR DA AERONAVE, APAGAN-
DO-O EM SEGUIDA-CONDUTA MERAMENTE DESRESPEITO-
SA-AUSENCIA DO DOLO E DO PERIGO CONCRETO NECES-
SARIOS PARA A CONEIGURACAO DO DELITO-ABSOLVICAO
SUMARIA-MANUTENCAO

EMENTA: PENAL. RECURSO MINISTERIAL. EXPOSICAO DE AE-
RONAVE APERIGO. ART. 261 DO CODIGO PENAL. APELADO QUE
ACENDEU UM CIGARRO NO INTERIOR DAAERONAVE, APAGAN-
DO-O EM SEGUIDA. CONDUTAMERAMENTE DESRESPEITOSA.
AUSENCIA DO DOLO E DO PERIGO CONCRETO NECESSARIOS
PARA A CONFIGURACAO DO DELITO. ABSOLVICAO SUMARIA
MANTIDA. APELACAO MINISTERIAL IMPROVIDA.

- Apelacao do Ministério Publico Federal interposta de sentenca que,
nos termos do art. 397, 1ll, do CPP, absolveu sumariamente agente
gue fumou um cigarro no interior da aeronave da empresa NOAR
LINHAS Aéreas, supostamente pondo em risco a vida dos passagei-
ros e a seguranca do voo, incidindo nas penas dos art. 261 do Cédi-
go Penal.

- A conduta do apelado de acender um cigarro, “dar dois tragos” e
em seguida apaga-lo, embora imprudente e causadora de descon-
forto aos passageiros por causa da fumaca, néo constitui crime de
expor a perigo a aeronave, porque nao causou dano concreto ao
avido e aos passageiros, salvo o atraso na partida da aeronave com
a adverténcia e a retirada do apelante do aviéo.

- O conjunto probatdério ndo apresenta elementos para configurar
uma atividade delituosa a ser imputada a ele, porque nao caracteri-
zado o dolo de expor a aeronave a perigo, elemento subjetivo do tipo
penal do art. 261 do CP, ou a presenca de perigo concreto ao avido
OU a Seus passageiros.
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- Apelacéo improvida.

Apelacao Criminal n®8.813-AL

(Processo n°®0005590-86.2010.4.05.8000)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 7 de junho de 2012, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-PRETENSAO DE TRANCAMENTO DE ACAO
PENAL EM TRAMITE NA JUSTICA FEDERAL, SOB AALEGACAO
DE ATECNIA NA CAPITULACAO PENAL PREVISTA NA DENUN-
CIA, DA FIGURA TiPICA DO ART. 299 DO CODIGO PENAL (FAL-
SIDADE IDEOLOGICA), VISTO SE TRATAR DE DELITO PRE-
VISTO NO ART. 350 DO CODIGO ELEITORAL (FALSIDADE IDE-
OLOGICA ELEITORAL)-PLEITO DE DECRETAGAO DA INCOM-
PETENCIA DA JUSTICA FEDERAL-IMPROPRIEDADE-NAO CON-
FIGURACAO DA “FINALIDADE ELEITORAL” DO FALSUM, NE-
CESSARIA AO PERFAZIMENTO DO CRIME ELEITORAL- CON-
TAS DE CAMPANHA APRESENTADAS APOS AS ELEICOES MU-
NICIPAIS-PACIFICA JURISPRUDENCIA-AUSENCIA DE COM-
PROVAGCAO MINIMAMENTE ACEITAVEL DE PREJUIZO AO LI-
VRE EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA DA DENUNCIADA-
HIGIDEZ DA DENUNCIA-DENEGACAO DA ORDEM

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. IM-
PETRACAO QUE OBJETIVA O TRANCAMENTO DE ACAO PENAL
EM TRAMITE NA JUSTICA FEDERAL, SOB A ALEGACAO DE
ATECNIANA CAPITULACAO PENAL PREVISTANADENUNCIA, DA
FIGURA TiPICA DO ART. 299 DO CODIGO PENAL (FALSIDADE
IDEOLOGICA), VISTO SE TRATAR DE DELITO PREVISTO NOART.
350 DO CODIGO ELEITORAL (FALSIDADE IDEOLOGICAELEITO-
RAL). PLEITO DE DECRETACAO DAINCOMPETENCIA DA JUSTI-
CA FEDERAL. IMPROPRIEDADE. NAO CONFIGURAGCAO DA “FI-
NALIDADE ELEITORAL” DO FALSUM, NECESSARIA AO PERFA-
ZIMENTO DO CRIME ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS EFE-
TUADA A POSTERIORI DO SUFRAGIO. CONTAS DE CAMPANHA
APRESENTADAS APOS AS ELEICOES MUNICIPAIS. PACIFICA
JURISPRUDENCIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO MINIMAMEN-
TE ACEITAVEL DE PREJUIZO AO LIVRE EXERCICIO DO DIREITO
DE DEFESA DA DENUNCIADA. HIGIDEZ DA DENUNCIA. IMPOE-
SE DENEGAR A ORDEM MANDAMENTAL, NAESTEIRADO POSI-
CIONAMENTO MINISTERIAL, FULCRADO EM SOLIDA JURISPRU-
DENCIA.

- Paciente denunciada perante a Justica Federal, em razdo de ha-
ver, em tese, assim como 0s demais codenunciados, inserido de-
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claracao falsa em prestacdes de contas apresentadas a Justica Elei-
toral, com o fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente rele-
vante, razao pela qual incidiram na pratica do delito previsto no art.
299 do Cadigo Penal.

- A excepcionalidade da medida postulada ndo se fez minimamente
demonstrada, diante da auséncia de comprovac¢ao juridicamente
aceitavel de que o recepcionamento da peca acusatoria importou,
por si sG, em flagrante ilegalidade, capaz, inclusive, de atentar con-
tra o0 exercicio do direito de defesa da parte denunciada, notadamen-
te em razao do proprio teor do decisério oportunizar, plenamente, tal
direito.

- A tipificacdo que possa descrever, mais fielmente, a conduta su-
postamente praticada pela denunciada, a saber, se a do crime pre-
visto no art. 299 do Cddigo Penal, ou se a de tipo assemelhado,
porém albergado no art. 350 do Cédigo Eleitoral, a justificar, segun-
do defende a inaugural, o deslocamento da competéncia originaria
da Justica Federal, é controvérsia que nado se traduz em ilegalidade
patente, a ser reconhecida de plano e determinada a sua corrigenda.

- A competéncia da Justica Eleitoral ndo se evidenciou na hipétese
tratada neste writ, em face de a finalidade eleitoral do falsum néo
haver sido comprovada para fins de perfazimento da figura tipica do
art. 350 do Cddigo Eleitoral, mormente em face de a apresentagéo
das contas da campanha eleitoral para vereador ter o seu lugar so-
mente apds o sufragio. Nesse sentido, a pacifica jurisprudéncia co-
lacionada pelo representante do Ministério Publico Federal.

- Havendo o delito descrito na denuncia atingido a administracao da
Justica Eleitoral, mantida pela Unido, deve a acéo penal correlata a
este mandamus tramitar perante a Justica Federal, em face, tam-
bém, da auséncia de comprovacao da finalidade eleitoral associada
a falsidade ideol6gica em questao.
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- A impetracdo ndo se desincumbiu do seu exclusivo dnus de de-
monstrar, de forma minimamente aceitavel, qualquer ébice ao livre
exercicio do direito de defesa da paciente, na a¢ao penal correlata,
muito menos da ocorréncia de efetivo dano, de qualquer espécie,
porventura causado ou na iminéncia de vir a sé-lo, associado a im-
putacdo da pratica, em tese, do delito capitulado na denuncia (art.
299 do Cadigo Penal).

- Ordem de habeas corpus denegada.

Habeas Corpus n°4.739-AL

(Processo n°®0005977-74.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 7 de junho de 2012, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

FRUSTRAGCAO DO CARATER COMPETITIVO EM LICITACAO-
PECULATO-PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTA-
TAL-NAO CONSUMACAO-DECISAO ADMINISTRATIVA DO TCU-
NAO VINCULACAO DO PODER JUDICIARIO-CONTRATACAO DE
SERVICQOS PARA REFORMA DE IMOVEL PUBLICO-VICIO NA
LICITACAO-TOMADA DE PREGCOS-APRESENTACAO DE DOCU-
MENTO FALSO-ANULAGAO DO CERTAME-CONVOCAGAO DE
NOVA LICITACAO NA MESMA MODALIDADE-INOBSERVANCIA
DAS EXIGENCIAS LEGAIS. FAVORECIMENTO IRREGULAR DA
LICITANTE VENCEDORA-DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS-
SUPERFATURAMENTO DE PRECOS DA OBRA PUBLICA. AL-
TERACAO DO OBJETO DO CONTRATO-MATERIALIDADE
DELITIVA EAUTORIA COMPROVADAS-DOSIMETRIA DA PENA-
MANUTENCAO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. FRUSTRACAO DO
CARATER COMPETITIVO EM LICITACAO. ART. 90 DA LEI N° 8.666/
93. PECULATO. ART. 312 DO CODIGO PENAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. NAO CONSUMACAO. DECISAO
ADMINISTRATIVADO TCU. NAO VINCULACAO DO PODER JUDI-
CIARIO. CONTRATACAO DE SERVICOS PARA REFORMA DE I-
MOVEL PUBLICO. VICIO NA LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
APRESENTACAO DE DOCUMENTO FALSO. ANULACAO DO CER-
TAME. CONVOCACAO DE NOVA LICITACAO NAMESMA MODALI-
DADE. INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS. FAVORECI-
MENTO IRREGULAR DA LICITANTE VENCEDORA. DESVIO DE
RECURSOS PUBLICOS. SUPERFATURAMENTO DE PRECOS DA
OBRA PUBLICA. ALTERACAO DO OBJETO DO CONTRATO. O-
FENSAAO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO CONTRATO AOATO
CONVOCATORIO. ART. 55, XI, DALEI N° 8.666/93. MATERIALIDA-
DE DELITIVAE AUTORIA COMPROVADAS. DOSIMETRIADAPENA.
MANUTENCAO. APELACOES IMPROVIDAS.

- Apelacbes civeis interpostas contra sentenca que condenou 0s
recorrentes pela pratica dos crimes de frustracdo do carater com-
petitivo em processo de licitacao publica (art. 90 da Lei n° 8.666/03)
e pelo crime de peculato (art. 312 do Cdadigo Penal), em virtude do
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desvio de recursos publicos decorrente de superfaturamento de pre-
¢cos de materiais utilizados na obra contratada.

- Adenuncia foi recebida regularmente em 19.12.2008 e o despacho
judicial determinando a citacdo dos apelantes foi proferido nessa
mesma data. O protocolo da inicial em data posterior (08.01.2009) a
do despacho de recebimento da denlincia ndo invalida esse ato, pois
em alguns casos 0s autos sdo encaminhados ao gabinete do juiz
antes da protocolizacéo da inicial no Setor de Distribuicdo, como é o
caso das medidas urgentes, em gque se adota essa sistematica para
evitar perecimento de direito.

- Rejeicéo da preliminar de prescricdo da pretensdo punitiva estatal
tendo em vista que a homologacado do procedimento licitatério que
motivou o ajuizamento da acdo penal ocorreu em 29.12.2000, e no
ato de recebimento da denuncia ndo havia transcorrido ainda o lap-
so temporal de 8 (oito) anos entre a data do fato e o recebimento da
exordial (art. 109, IV, do Codigo Penal).

- O Poder Judiciario ndo esta adstrito a observar e nem se vincula
as decisbes administrativas proferidas pelo Tribunal de Contas da
Unido, quando resulta da instrucao do processo judicial a certeza de
gue os apelantes efetivamente foram responsaveis pelos ilicitos cons-
tantes da denuncia.

- De acordo com os autos, a empresa vencedora da licitacdo objeto
do litigio (Tomada de Precos n°® 04/2000) fraudou certame anterior
(Tomada de Precos n° 02/2000), apresentando apdlice de seguro
comprovadamente falsa para tentar cumprir exigéncia editalicia, o
gue motivou a anulacédo da licitacdo viciada. A partir da anulacao da
primeira licitacdo, o apelante que ocupava o cargo de Delegado Re-
gional do Trabalho em Alagoas - DRT/AL estava ciente da gravidade
da conduta apresentada pela empresa, porém ndo adotou as provi-
déncias necessarias para declarar a sua inidoneidade para licitar
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com a Administracéo Publica, e ainda para aplicar as demais pena-
lidades previstas na Lei n° 8.666/93, permitindo que a empresa fos-
se habilitada a participar de nova licitacao.

- A prova testemunhal revelou que um dos apelantes, arvorando-se
da sua condicéo de Chefe da DRT/AL, assumiu postura incompati-
vel com a esperada de um gestor publico, apds constatada a fraude
na primeira licitacéo, ficando evidenciada nos autos a intencao des-
se denunciado de frustrar a continuidade da apuracéo da fraude.

- ApOs a anulacdo da Tomada de Precos n° 02/2000, os membros
da Comissao Permanente de Licitacao foram destituidos pelo ape-
lante que exercia o cargo de Delegado da DRT/AL, sob a justificativa
de inexperiéncia e despreparo para o cargo. Entretanto, ao desmas-
carar a fraude licitatoria, a Comissao destituida demonstrou zelo com
o patriménio publico, além do que as provas dos autos demonstram
gue a nova Comissao de Licitagdo, que atuou apenas na licitagdo
litigiosa (Tomada de Prec¢os n° 04/2000), foi formada por membros
nomeados pelo Delegado da DRT/AL sem a exigida qualificacdo para
exercer tal encargo.

- ATomada de Precos n° 04/2000 reduziu o objeto da licitagédo ante-
rior, restringindo o objeto do novo certame a contratagéo de servi¢cos
para reforma parcial do edificio-sede da DRT/AL, o qual foi posteri-
ormente modificado para abranger a reforma total do prédio. A alte-
racdo do objeto do contrato publico constitui afronta ao principio da
vinculagéo do contrato ao ato convocatoério da licitagdo, o que impli-
ca em descumprimento do preceito contido no art. 55, Xl, da Lei n°
8.666/93.

- Aampla publicidade do processo licitatério exigida no art. 21 da Lei
n° 8.666/93 deixou de ser observada na realizacdo da Tomada de
Precos n° 04/2000, uma vez que o respectivo instrumento convoca-
tério nao foi devidamente publicado em jornal de grande circulacao,
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como também nao foi observado o prazo quinquenal para a apre-
sentacao das respectivas propostas. Em virtude da falta de publici-
dade, apenas uma empresa participou dessa nova licitacdo, carac-
terizando a frustracéo ao carater competitivo, o que torna viciada a
licitacdo e caracteriza o delito tipificado no art. 90 da Lei n°® 8.666/93.

- Ao permitir gue empresa reconhecidamente inidonea viesse a con-
tratar com a Administracao Publica, um dos apelantes demonstrou
a existéncia de dolo na sua conduta para frustrar o carater competi-
tivo da segunda licitacdo e beneficiar a Unica empresa participante
desse certame, de propriedade do outro apelante.

- N&o prospera a alegacao dos apelantes quanto a insubsisténcia do
Laudo de Engenharia para apontar o superfaturamento. A assertiva
de que apenas uma parte dos itens empregados na obra foi objeto
de avaliagdo nao é insuficiente para afastar a presunc¢éo de veraci-
dade dessa prova, diante das conclusdes constantes do laudo, no
gual foi enfatizado que o restante dos itens néo foi avaliado por ndo
ser materialmente possivel fazer tal aferi¢éo.

- A materialidade e a autoria delitiva foram suficientemente compro-
vadas nas provas coligidas aos autos e inexistem casos de exclu-
séo da culpabilidade ou da ilicitude dos fatos, além de ndo serem
trazidas nas defesas apresentadas quaisquer teses justificadoras
da nao configuracédo dos fatos ou que pudesse ao menos vulnera-
los. Neste caso, as fraudes cometidas em licitagdo e o desvio de
recursos publicos em significativa quantia devem merecer reprimen-
da de acordo com a culpabilidade dos apelantes.

- A dosimetria da pena foi levada a efeito de acordo com o critério
trifasico, levando em consideracdo as circunstancias judiciais pre-
vistas no artigo 59, caput, do Cédigo Penal, as quais foram valoradas
negativamente de modo conjunto para ambos os apelantes. Diante
do que foi apurado, é correta a fixacdo da pena-base acima do mini-
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mo legal em ambos os crimes, bem como a aplicacdo da agravante
do art. 62, inciso |, do Codigo Penal, em relagdo a um dos apelantes.
A sancéo pecuniaria aplicada aos recorrentes também ndo merece
censura, uma vez que foi fixada de forma escorreita e em conformi-
dade com a legislacao pertinente, devendo ser mantida em todos os
seus termos.

- Apelacdes improvidas.

Apelacao Criminal n°®8.416-AL

(Processo n°®2004.05.00.007843-4)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 5 de junho de 2012, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

RETIFICAGAO DE RMI DE APOSENTADORIA DE FALECIDO SE-
GURADO-REPERCUSSOES SOBRE A PENSAO-POSSIBILIDA-
DE-VALOR TETO-REQUISITOS ATENDIDOS ANTES DO ADVEN-
TO DA LEIN°7.787/89-DIREITO A RETIFICACAO DA RMI DA APO-
SENTADORIA E ALTERACAO DE SUA DIB RECONHECIDOS

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. DECADEN-
CIA. REJEICAO. RETIFICACAO DE RMI DE APOSENTADORIA DE
FALECIDO SEGURADO. REPERCUSSOES SOBRE A PENSAO.
POSSIBILIDADE. VALOR TETO. LEIS N°S 6.950/81 E 7.787/89.
REQUISITOS ATENDIDOS ANTES DO ADVENTO DALEIN°7.787/
89. DIREITO A RETIFICACAO DARMI DAAPOSENTADORIAE AL-
TERACAO DE SUA DIB RECONHECIDOS. TERMO INICIAL. JU-
ROS E CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATI-
ClOS. SUMULAN° 111-STJ.

- Apelacdo civel contra sentenca que extinguiu 0 processo com re-
solucéo de mérito por reconhecer a decadéncia do direito da autora
de pleitear, na condicdo de pensionista, a revisdo dos proventos de
seu falecido marido de forma a que a RMI da aposentadoria
retroagisse a 29.06.89, com o recalculo de seu valor, de acordo com
o0 teto maximo dos salarios de contribuicdo de 20 salarios minimos,
e conforme a legislacéo em vigor a época, aplicando-se-lhe, ainda,
a revisao prevista pelo art. 144 da Lei n°® 8.213/91, e com todas as
repercussodes dai decorrentes sobre o valor da pensao.

- Sendo a decadéncia uma questao de direito substantivo, ndo pode
alcancar as relagdes constituidas antes da sua fixagdo em normas
que regulam a concessao dos beneficios previdenciarios, ou seja, 0
prazo decadencial s6 existe para os beneficios concedidos apés a
edicdo dos diplomas legais que alteraram a redacao do art. 103 da
Lein®8.213/91 (Leis n°s 9.528/97 e 9.711/98) e instituiram o referido
prazo. No caso dos autos, tem-se que tanto a pensdo da autora
guanto a aposentadoria de seu instituidor foram concedidas em da-
tas anteriores ao advento da citada legislacao, ficando a salvo dos
efeitos da mencionada prejudicial.
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- Ja restou pacificado no e. STJ o entendimento, segundo o qual,
uma vez preenchidos os requisitos para aposentacao antes da vi-
géncia do novo teto para os salarios de contribuicdo estabelecidos
pela Lein®7.787/89, deve ser observado para o seu calculo o teto de
20 salarios minimos previsto na Lei n® 6.950/81, ainda que o benefi-
cio tenha sido concedido na vigéncia da Lei n® 8.213/91. Preceden-
tes.

- Assegurado a autora o direito as repercussdes sobre o valor de
sua pensao em decorréncia do reconhecimento do direito ao recalculo
da RMI da aposentadoria por tempo de servi¢o do seu falecido espo-
so, com a observancia do teto maximo dos salarios de contribuicdo
de 20 salarios minimos, em face do preenchimento dos requisitos
para sua concessdo antes da vigéncia da Lei n° 7.787/89, com a
retroacdo de sua DIB para 29.06.89 e a fixac&o do seu valor de acor-
do com os critérios da legislacéo aplicavel a época.

- Uma vez que a nova data de inicio do beneficio recai no periodo
chamado de BURACO NEGRO, fica, também, assegurado o direito
a revisao da RMI nos termos do art. 144 da Lei n°® 8.213/91. Prece-
dente: EREsp 1230943/PR, Rel. Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA
SECAO, julgado em 14/12/2011, DJe 29/03/2012.

- Sobre as parcelas vencidas incidirdo juros moratérios a contar da
citacdo, a razdo de 1% ao més, e correcdo monetaria, nos termos
da Lein®6.899/81, tudo até a vigéncia da Lei n® 11.960/09, porquan-
to, a partir de entdo, ambos seguirdo os critérios estabelecidos por
este novo diploma legal, observando-se, porém, a prescricdo das
prestacfes devidas e ndo reclamadas no periodo anterior ao
quinquénio que precede ao ajuizamento da agdo, dada a natureza
de trato sucessivo das prestacdes do beneficio.

- Honorarios advocaticios fixados a base de 10% sobre o valor da
condenacdao, observados os termos da Sumula n® 111-STJ.
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- Apelacao provida.

Apelacao Civel n°® 516.528-RN

(Processo n°®0003696-39.2010.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 31 de maio de 2012, por maioria)
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PREVIDENCIARIO _ ]
AUXILIO-RECLUSAO-FILHO MENOR IMPUBERE-PERDA DA
QUALIDADE DE SEGURADO-INOCORRENCIA-CONCESSAO-
POSSIBILIDADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. FILHO MENOR
IMPUBERE. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. INOCOR-
RENCIA. CONCESSAO. POSSIBILIDADE.

-Oart. 201, IV, da Constituicdo Federal e o art. 80 da Lein® 8.213/91
asseguram o direito ao auxilio-reclusdo aos dependentes do segu-
rado de baixa renda recolhido a prisdo, pouco importando se cum-
pre pena em regime fechado ou semiaberto.

- Hipétese em que os documentos juntados aos autos comprovam
a qualidade de segurado do apenado, ja que a reclusao ocorreu em
31/03/1998, antes, pois, de transcorridos 24 meses da ultima contri-
buicéo, efetuada em nov/1997.

- Observancia, no tocante a prescricdo, do paragrafo unico do art.
103 da Lei 8.213/91, segundo o qual ndo corre a prescricdo contra
incapazes, sendo devidas ao demandante as parcelas vencidas a
contar da data do seu nascimento (em 21/01/2001), ocorrido poste-
riormente & prisdo (em 31/03/1998), havendo de ser mantido o auxi-
lio-reclusao até o cumprimento da pena em regime semiaberto, res-
salvado ao INSS o direito de cancelar o beneficio caso o segurado
passe a exercer trabalho remunerado.

- Correcao monetéria e juros de mora de acordo com o art. 1°-F da
Lei n®9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09.

- Majoracao dos honorérios advocaticios para o percentual de 10%
sobre o valor da condenacao, devendo ser observada a Sumula 111
do STJ.
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- Apelacao improvida. Recurso adesivo provido. Remessa oficial
parcialmente provida.

Apelacao / Reexame Necessario n° 21.390-CE
(Processo n°0004176-35.2010.4.05.8103)
Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 17 de maio de 2012, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

CONVERSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRI-
BUICAO (CONCEDIDA EM 26.02.2003) EM APOSENTADORIA
ESPECIAL-SENTENCA ANTERIOR RECONHECENDO O LA-
BOR INSALUBRE DO AUTOR NOS PERIODOS COMPREENDI-
DOS ENTRE 12.11.73 E 31.03.75, 02.01.78 E 17.10.78, 19.10.78 E
13.12.78 E DE 14.12.78 A 15.12.98-ATIVIDADES PRESTADAS
PELO AUTOR SUBMETIDO AO AGENTE INSALUBRE DA ELE-
TRICIDADE NO PERIODO COMPREENDIDQ ENTRE 16.12.98
E 21.01.2003 NA ENERGISA-COMPROVAGCAO-FORMULARIO
PROPRIO DO INSS DEVIDAMENTE PREENCHIDO PELA EM-
PREGADORA-LAUDO TECNICO PERICIAL-COPIA DA CTPS-
COMPROVAGAO DE MAIS DE 25 ANOS DE ATIVIDADES INSA-
LUBRES-CONVERSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO EM APOSENTADORIA ESPECIAL-DIREITO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE APOSENTADO-
RIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO (CONCEDIDA EM 26.02.
2003) EM APOSENTADORIA ESPECIAL. SENTENCA ANTERIOR
RECONHECENDO O LABOR INSALUBRE DO AUTOR NOS PE-
RIODOS COMPREENDIDOS ENTRE 12.11.73 E 31.03.75, 02.01.78
E17.10.78,19.10.78 E 13.12.78 E DE 14.12.78 A15.12.98 (FLS. 24/
27). ATIVIDADES PRESTADAS PELO AUTOR SUBMETIDO AO
AGENTE INSALUBRE DA ELETRICIDADE NO PERIODO COMPRE-
ENDIDO ENTRE 16.12.98 E 21.01.2003 NA ENERGISA. COMPRO-
VACAO. FORMULARIO PROPRIO DO INSS DEVIDAMENTE PRE-
ENCHIDO PELA EMPREGADORA (FL. 32). LAUDO TECNICO PE-
RICIAL (FL. 74). COPIA DA CTPS (FLS. 22/23). COMPROVACAO
DE MAIS DE 25 (VINTE E CINCO) ANOS DE ATIVIDADES INSALU-
BRES. CONVERSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO EM APOSENTADORIA ESPECIAL. DIREITO. DI-
FERENCAS ATRASADAS, DEVIDAS DESDE OS CINCO ANOS
ANTERIORES A PROPOSITURA DA PRESENTE ACAO. CORRE-
CAO MONETARIA DESDE QUANDO DEVIDAS AS DIFERENCAS
ENCONTRADAS. JUROS DE MORA A CONTAR DA CITACAO.
OBEDIENCIAAO MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICAFEDERAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS ARBITRADOS EM R$ 3.000,00
(TRES MIL REAIS).
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- Se restou comprovado através de copia da CTPS (fls. 22/23), bem
como de formulario préprio do INSS devidamente preenchido pela
empregadora (fl. 32) e de laudo técnico pericial (fl. 74) que o autor
laborou em condi¢Bes especiais, faz jus ao seu reconhecimento.
Sentenca anterior reconhecendo o labor insalubre do autor nos perio-
dos compreendidos entre 12.11.73 e 31.03.75, 02.01.78 € 17.10.78,
19.10.78 € 13.12.78 e de 14.12.78 a 15.12.98 (fls. 24/27).

-ALein®9.032/95, que alterou o art. 57 da Lei n® 8.213/91 e passou
a exigir a comprovacéao da prestacdo do servico em condicdes es-
peciais, ndo pode retroagir para negar o direito do segurado, em
face do principio da irretroatividade das leis.

- Comprovado que o autor laborou por mais de 25 (vinte e cinco)
anos em condig¢des insalubres, faz jus a conversao de aposentado-
ria por tempo de contribuicdo em aposentadoria especial.

- As diferencas atrasadas sdo devidas desde 0s cinco anos anterio-
res a propositura da presente acao, devidamente corrigidas, desde
guando devidas, e acrescidas de juros de mora a contar da citagéo,
com obediéncia ao Manual de Calculos da Justica Federal. A partir
da data de vigéncia da Lei n® 11.960/09, a atualizagdo monetéria e
0s juros de mora devem seguir 0s critérios estabelecidos na referi-
dalei.

- Honorarios advocaticios arbitrados em R$ 3.000,00 (trés mil
reais).

- Apelacéo improvida. Remessa oficial parcialmente provida, ape-
nas para determinar que os juros de mora devem incidir, apenas, a
partir da citacdo, bem como para que a partir da data de vigéncia da
Lei n® 11.960/09 a atualizagdo monetaria e os juros de mora sigam
os critérios estabelecidos na referida lei.
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Apelacado / Reexame Necessario n° 22.362-SE
(Processo n°0005151-93.2011.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 5 de junho de 2012, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

AMPARO SOCIAL-INDISCUTIVEL A INCAPACIDADE DA AUTO-
RA-PORTADORA DE ALIENACAO MENTAL E EPILEPSIA-CON-
TESTADA A HIPOSSUFICIENCIA-PAIS BENEFICIARIOS DE LOAS
E DE APOSENTADORIA POR IDADE-RENDA PER CAPITA SU-
PERIOR AO LIMITE PREVISTO NA LEI ASSISTENCIAL-POSSI-
BILIDADE-CONCESSAO DO BENEFICIO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AMPARO SOCIAL. INDISCUTIVELA
INCAPACIDADE DAAUTORA. PORTADORA DE ALIENACAO MEN-
TAL E EPILEPSIA. CONTESTADA A HIPOSSUFICIENCIA. PAIS
BENEFICIARIOS DE LOAS E DE APOSENTADORIA POR IDADE.
RENDA PER CAPITA SUPERIOR AO LIMITE PREVISTO NA LEI
ASSISTENCIAL. POSSIBILIDADE. CONCESSAO DO BENEFICIO.

- Incontestavel a incapacidade da demandante para qualquer ativi-
dade laborativa, tendo em conta que é portadora de alienagcao men-
tal grave e epilepsia (CID F20.0 e G40), em estagio crbnico, cuja
medicacao ndo surte efeito terapéutico, consoante pericia médica
oficial realizada nos autos.

- Contestada a condicdo de hipossuficiéncia porgue reside em com-
panhia dos genitores, 0s quais percebem beneficios (assistencial e
previdenciario) no valor de um salario minimo cada, constituindo renda
suficiente para a subsisténcia do grupo familiar, ndo se revelando
cabivel o auxilio material da assisténcia. Ocorre que o0s beneficios
sdo os de amparo social ao idoso e aposentadoria rural por idade,
aplicando-se em relacao a eles, a este por analogia, o disposto no
paragrafo Unico do art. 34 do Estatuto do Idoso: “O beneficio ja con-
cedido a qualquer membro da familia, nos termos do caput, ndo sera
computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que
se refere a Loas”, pelo que tais beneficios devem ser excluidos do
calculo da renda mensal familiar.
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- Assim, tenho por comprovada a condicdo de hipossuficiéncia da
promovente, porquanto, excluidos do célculo da renda per capita os
beneficios percebidos pelos pais (paragrafo Unico do art. 34 da Lei
n°®10.741/2003), sequer existira renda familiar, de modo a fazer jus a
postulante a concesséo do amparo social pleiteado, desde a data
do requerimento administrativo (13/03/1999), por se tratar de direito
de absolutamente incapaz, contra quem nao se aplica a prescricdo
(art. 198, inc. I, do Cédigo Civil).

- Apelacdo provida para condenar o instituto réu a concessédo do
amparo social a postulante, desde a data da entrada do requerimen-
to administrativo, bem como ao pagamento das prestacdes venci-
das, monetariamente corrigidas, em consonancia com o manual de
célculos na Justica Federal, a partir do vencimento de cada parcela,
conforme o disposto ha Sumula n® 148 do STJ e no art. 1°, 8 1°, da
Lei n®6.899/1981, e acrescidas de juros de mora a razao de 1% (um
por cento) ao més, a partir da citacao valida (Sumula n® 204 do STJ),
até o advento da Lei 11.960/2009, quando ambos deverao ser calcu-
lados de acordo com os critérios estabelecidos no art. 1°-F da Lei
9.494/97, com aredacao da nova lei, além de honorarios advocatici-
0s que, em face da singeleza da questdo e da norma do § 4° do art.
20 do CPC, fixo no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Apelacao Civel n°® 539.323-PE

(Processo n°0000119-38.2010.4.05.8308)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 12 de junho de 2012, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

PRESCRICAO QUINQUENAL-BENEFICIO ACIDENTARIO REVI-
SAO-JUSTICA FEDERAL-INCOMPETENCIA-AUXILIO-DOENCA
PREVIDENCIARIO-PERIODOS BASICOS DE CALCULO-REPER-
CUSSAO FINANCEIRA DECORRENTE DE ACOES TRABALHIS-
TAS-MESES EM QUE OS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO FO-
RAM ABAIXO DO TETO CONTRIBUTIVO DO RGPS-REVISAO
DAS RENDAS MENSAIS INICIAIS E SUBSEQUENTES-CABI-
MENTO

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PRESCRI-
CAO QUINQUENAL. BENEFICIO ACIDENTARIO. REVISAO. JUS-
TICAFEDERAL. INCOMPETENCIA. AUXILIO-DOENCA PREVIDEN-
CIARIO. PERIODOS BASICOS DE CALCULO. REPERCUSSAO
FINANCEIRA DECORRENTE DE ACOES TRABALHISTAS. MESES
EM QUE SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO ABAIXO DO TETO
CONTRIBUTIVO DO RGPS. REVISAO DAS RENDAS MENSAIS
INICIAIS E SUBSEQUENTES. CABIMENTO.

- Dos beneficios recebidos pelo autor, desde 2000, que eram origi-
nalmente objeto da pretenséo inicial do autor, aqueles cessados
anteriormente a 10.09.2004 tiveram todas as possiveis repercus-
sbes financeiras da postulada revisao de sua renda mensal inicial
atingidas pela prescricdo quinquenal das parcelas anteriores aos
cinco anos gue antecederam a propositura desta acdo reconhecida
na sentenca apelada e ndo impugnada pelo autor em seu recurso.

- A pretensao inicial revisional do autor, naquilo em que néo atingida
pela prescricdo quinquenal referida no paragrafo anterior, abrange
0s outros beneficios previdenciarios por ele recebidos, quais sejam:
os auxilios-doenca previdenciarios (espécie 31 - NB 138.677.535-2
—fls. 69 € 503; NB 137.276.747-6 —fl. 68 e NB 520.541.385-5 —fl. 70)
e o0 auxilio-acidente por acidente de trabalho (espécie 94 — NB n°
139.520.943-7), cuja concessao e/ou cessacao foi posterior ao marco
temporal prescricional fixado no paragrafo anterior e/ou que, ainda,
se encontram ativos (como € o caso do primeiro e do Ultimo acima
referidos).
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- Quanto a este ultimo beneficio previdenciario (auxilio-acidente por
acidente de trabalho — espécie 94 - NB n° 139.520.943-7), em face
de sua natureza acidentaria, falece competéncia a Justica Federal
para processamento da pretensédo revisional, nos termos da juris-
prudéncia consolidada do STJ (CC 63.923/RJ, Rel. MIN. CARLOS
FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF 12 REGIAQ),
TERCEIRA SECAO, julgado em 26/09/2007, DJ 08/10/2007, p. 209),
razdo pela qual reconheco, quanto a ele, a nulidade da sentenca
apelada e declaro a extincéo do processo sem resolugéo do mérito
nessa parte ante a cumulacao indevida de lides sujeitas a Juizos
com competéncia absoluta distinta (art. 267, inciso 1V, c/c art. 292, §
19, inciso Il, do CPC).

- A avaliacdo da correcdo ou nao do calculo de beneficio previden-
ciario quanto aos salarios de contribuicéo utilizados no PBC (perio-
do basico de célculo) ndo é tarefa contabil de alta complexidade,
mas, ao contrdrio, cuida-se de ato corrigueiro na rotina das Conta-
dorias Judiciais da Justica Federal, raz&o pela qual ndo ha nulidade
na utilizacao da Assessoria Contabil do Juizo com essa finalidade,
nao merecendo acolhida a postulagéo recursal do autor de nulidade
da sentenca por cerceamento de defesa ante a ndo designacao de
pericia judicial com essa finalidade.

- A pretensdo inicial do autor de revisédo da renda mensal dos bene-
ficios previdenciarios de auxilio-doenca por ele recebidos acima
mencionados, que remanesce como objeto desta lide apds a sua
extincdo parcial sem resolugdo do mérito acima realizada de oficio e
em face da prescricdo parcial acima referida, baseou-se na reper-
cussao sobre seus salérios de contribuicdo das alteragbes remune-
ratorias reconhecidas pela Justica do Trabalho em quatro proces-
s0s (02289-2002-906-06-00-0; 01915-2002-008-06-00-0; 00184/1996
e 1283/1997, conforme referéncias as fls. 4 e 6 da peti¢ao inicial).

- O simples exame das cartas de concessao desses auxilios-doen-
¢a (NB 138.677.535-2 - DER 30.09.2005 - PBC - margo/97 a julho/
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2005 —fl. 69; NB 137.276.747-6 - DER 24.03.2005 - PBC — agosto/
96 a dezembro/04 — fl. 68 e NB 520.541.385-5 - DER 16.05.2007 -
PBC — setembro/97 a 01/2006 — fl. 70), das quais consta a relacdo
dos salarios de contribuicdo considerados em seu calculo, e o seu
cotejo com os calculos para fins de recolhimentos previdenciarios
nas a¢des trabalhistas referidas no paragrafo anterior (fls. 210/213 —
Reclamacéao Trabalhista n® 1915/02-0 — abrangendo o periodo de
janeiro/98 a marco/01, fls. 288/289 — Reclamacéo Trabalhista n°
02289-2002-906-06-00-0 — abrangendo o periodo de maio/96 a abril/
01; fls. 375/377 — Reclamacéo Trabalhista n® 184/96 — abrangendo o
periodo de dezembro/90 a dezembro/95, fls. 414/415 — Reclamacéo
Trabalhista n® 1283/97 — abrangendo o periodo de julho/94 a dezem-
bro/97), bem como com a relacao oficial de tetos contributivos do
INSS nesses periodos, é suficiente para verificar se ha ou ndo algu-
ma razao ao autor na deducdo de seu pleito revisional da renda
mensal desses seus beneficios previdenciarios.

- Nem a informacéo da Contadoria Judicial de 1° Grau (fls. 419/422),
nem a de 2° Grau (fls. 494/498) abrangeram a integralidade da pre-
tensdao inicial do autor, vez que a primeira levou em conta apenas as
possiveis repercussdes da Reclamacédo Trabalhista 1283/97 (em
face da limitacdo equivocada decorrente do despacho de fl. 417) e a
segunda, dessa reclamacao e da 2289/2002.

- Nao obstante esse fato, a informacéao da Contadoria Judicial desta
Corte de fls. 494/498 traz a lista de todos os tetos contributivos do
INSS no periodo de julho/94 a janeiro/2006 (terceira coluna das fls.
495/496), o que é suficiente, quando em cotejo com as cartas de
concessao desses auxilios-doenca (NB 138.677.535-2 - DER 30.09.
2005 - PBC — margo/97 a julho/2005 —fl. 69; NB 137.276.747-6 — DER
24.03.2005 - PBC — agosto/96 a dezembro/04 — fl. 68 e NB
520.541.385-5 - DER 16.05.2007 - PBC — setembro/97 a 01/2006 —
fl. 70), para poder-se afirmar que os salarios de contribuigéo leva-
dos em consideragdo no calculo dos salarios de beneficio e das
rendas mensais iniciais desses beneficios ndo alcancaram o teto
de salario de contribuicdo do RGPS nos seguintes meses: marc¢o/
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98, outubro/99 a junho/2000, outubro/2000 a abril/2001, julho/2001,
junho/2002 a maio/2003, julho/2003 a dezembro/2003, fevereiro/2004,
abril/2004 a junho/2004, agosto/2004 a maio/2005 e julho/2005; bem
como que ndo houve salario-de-contribuicao considerado no referi-
do PBC quanto aos meses de maio e junho de 2001, embora conti-
dos entre 0os marcos temporais inicial e final do PBC.

- Para que haja repercussao financeira em decorréncia das conde-
nacdes trabalhistas objeto dos processos acima explicitados é ne-
cessario que elas abranjam alguns desses meses em gue, conti-
dos nos PBCs dos beneficios previdenciarios referidos, o salario de
contribuicdo foi considerado em valor inferior ao teto contributivo do
RGPS ou nao houve salario de contribuicéo, pois, s6 assim e nes-
ses meses, as majoraces remuneratorios conseguidas na Justica
Trabalhista teriam aptiddo para resultar em aumento dos salarios-
de-contribuicé@o considerados no calculo dos auxilios-doenca previ-
denciarios do autor mencionados.

- E essa a andlise que é procedida abaixo, levando em conta as
planilhas extraidas das acdes trabalhistas ja acima referidas:

| - fls. 210/213 - Reclamacéo Trabalhista n°® 1915/02-0 — abran-
gendo o periodo de janeiro/98 a marco/01 — em relagdo a esse
periodo, os meses de margo/98, outubro/99 a junho/2000, outu-
bro/2000 a mar¢o/2001 estdo contidos nos PBCs dos auxilios-
doenga em exame e tiveram salarios-de-contribuicdo inferiores
ao teto contributivo do RGPS considerados no calculo desse be-
neficio;

I - fls. 288/289 - Reclamacéao Trabalhista n°® 02289-2002-906-06-
00-0 — abrangendo o periodo de maio/96 a abril/01 — em relacdo a
esse periodo, os meses de marg¢o/98, outubro/99 a junho/2000,
outubro/2000 a abril/2001 estao contidos nos PBCs dos auxilios-
doenca em exame e tiveram salarios de contribuicéo inferiores
ao teto contributivo do RGPS considerados no calculo desses
beneficios;
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Il - fls. 375/377 - Reclamacéo Trabalhista n° 184/96 — abrangen-
do o periodo de dezembro/90 a dezembro/95 — em relacdo a esse
periodo, esta ele fora dos PBCs dos auxilios-doenca analisados,
nao gerando, assim, reflexos sobre seus célculos a condenacéo
trabalhista ali proferida;

IV - fls. 414/415 - Reclamacdo Trabalhista n°® 1283/97 — abran-
gendo o periodo de julho/94 a dezembro/97 — em relacéo a esse
periodo, apenas aquele referente aos meses de agosto de 1996
a dezembro de 1997 esta dentro do PBC do auxilio-doenca, mas,
guanto a ele, ndo ha salarios de contribuicéo utilizados nos cal-
culos desses beneficios em valor inferior ao teto contributivo do
RGPS, néo gerando, assim, reflexos sobre seus célculos a con-
denacéo trabalhista ali proferida.

- Da analise detalhada acima realizada, percebe-se que o autor tem
direito a revisdo das rendas mensais iniciais e subsequentes dos
beneficios previdenciarios de auxilio-doenca com os NBs 138.677.
535-2, 137.276.747 e 520.541.385-5, com o recalculo dos salarios-
de-contribuicdo dos PBCs respectivos com base nas repercussdes
financeiras oriundas das Reclamac¢@es Trabalhistas 02289-2002-906-
06-00-0 e 01915-2002-008-06-00-0, a serem calculadas em sede
de execucdo de sentenca, bem como ao pagamento das diferencas
atrasadas devidas em relacdo a esses beneficios, abatendo-se os
valores ja efetivamente recebidos em relacéo a eles e eventuais
periodos de superposicao relativos aos seus recebimentos.

- N&o assiste, no entanto, razao ao autor em seu pleito de pagamen-
to do auxilio-doenca NB 138.677.535-2 no atual teto previdenciario,
vez que da reviséo acima determinada ndo decorre, necessariamen-
te, que o atual valor desse beneficio deva corresponder ao teto pre-
videnciario ora fixado no RGPS, vez que, a partir do momento de
sua concessao, passou o beneficio em questao a ser reajustado de
acordo com os indices gerais aplicados aos beneficios previdencia-
rios, sem necessaria vinculagao ao teto dos beneficios previdencia-
rios do RGPS.
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- Sobre os valores atrasados deverao incidir juros de mora e corre-
¢do monetéria, nos termos do Manual de Calculo da Justica Fede-
ral, observado o disposto na Lei n® 11.960/09, a partir de sua vigén-
cia.

- INSS condenado em honorarios advocaticios de 5% do valor da
condenacdo, observada a Sumula n® 111 do STJ.

- Provimento, em parte, da apelagdo do autor.

Apelacao Civel n° 508.326-PE

(Processo n°©2009.83.00.014358-6)

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitdo

(Julgado em 7 de junho de 2012, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

ACAO RESCISORIA-EX-COMBATENTE-CONDIGAO-PARTICIPA-
CAO EM MISSAO DE VIGILANCIA NO LITORAL-NECESSIDADE
DE REVISAQ DO CONTEUDO FATICO-PROBATORIO-UTILIZA-
CAO DA ACAO RESCISORIA COMO SUCEDANEO RECURSAL-
NAO CABIMENTO-IMPROCEDENCIA DA ACAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. EX-COMBA-
TENTE. CONDICAO. PARTICIPACAO EM MISSAO DE VIGILANCIA
NO LITORAL. NECESSIDADE DE REVISAO DO CONTEUDO
FATICO-PROBATORIO. UTILIZACAO DA ACAO RESCISORIA
COMO SUCEDANEO RECURSAL. NAO CABIMENTO. IMPROCE-
DENCIA.

- Acao rescisoria ajuizada pela UNIAO, visando a rescindir acordao
proferido nos autos dos Embargos Infringentes n® 369685/CE, sob o
argumento de violagdo aos artigos 53, Il, do ADCT; 1°da Lein®5.315/
67; 11 da Lei n®8.059/90 e 535 do CPC, em face do reconhecimento
do direito a penséao especial de ex-combatente ao ora réu.

- O caso dos autos se pauta ha discussao acerca do reconheci-
mento da condicdo de ex-combatente daquele que participou de
missao de vigilancia no litoral, independentemente de participagéo
efetiva na Segunda Guerra Mundial.

- A jurisprudéncia vem conferindo dimens@es mais amplas ao con-
ceito de ex-combatente para considerar como tais também aqueles
gue exerceram a funcéo de patrulhamento e vigilancia do litoral, acei-
tando-se como prova de tal circunstancia certiddo emitida por 6rgao
das Forcas Armadas competente a época do requerimento para ates-
tar tais situacoes.

- Contudo, somente mediante acurada andlise do conjunto fatico-
probatdrio seria possivel verificar a suposta ofensa a literal disposi-
¢ao de lei, notadamente pela afericdo da condi¢do de ex-combaten-
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te do réu através das certiddes constantes dos autos, de modo que,
nao havendo lugar para reviséo do conteudo probatério em sede de
rescisoria, conclui-se pelo descabimento da presente acéo.

- Acao rescisdria improcedente.

- Honorarios em R$ 1.000,00 (art. 20, § 4°, do CPC).

Acdo Rescisorian®6.577-CE

(Processo n°®0017287-48.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 13 de junho de 2012, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO REGIMENTAL ATACANDO DECISAO QUE REVOGOU
A CONCESSAO DE JUSTICA GRATUITA A MINGUA DE QUAL-
QUER FUNDAMENTACAO-IMPROVIMENTO DO AGRAVO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL ATACAN-
DO DECISAO QUE REVOGOU A CONCESSAO DE JUSTICA GRA-
TUITA A MINGUA DE QUALQUER FUNDAMENTACAO.

- lterativo poder o julgador, a vista de decisério concessivo de justica
gratuita, desprovido de fundamentacéo, revoga-lo, abrindo a porta
da discusséao atinente a pertinéncia ou néo do pedido, ao exigir dos
interessados a copia de seus contracheques atualizados, a fim de
poder decidir acerca da pretensdo com base na realidade mensal
dos ganhos dos ora agravantes.

- Adiscussdo acerca de ndo poderem os agravantes efetuar o paga-
mento do depdsito reclamado na acdo resciséria € matéria a ser
examinada no momento em que, juntados aos autos os comprovan-
tes dos ganhos mensais, for analisado o pedido de justica gratuita.

- Este eg. Plenario comungou desse mesmo raciocinio, quando da
apreciacdo dos agravos regimentais nas ARs 8644-AL, 6791-AL,
6793-AL, 6808-AL, 6809-AL, 6816-AL e 6821-AL, julgados improvi-
dos, por unanimidade, na sesséo do dia 13 de junho do corrente ano.

- Improvimento do agravo regimental.

Acao Rescisoria n® 6.340-PE

(Processo n°2009.05.00.112659-8)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 27 de abril de 2012, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL

ANTECIPACAO DA TUTELA NO AMBITO DE ACAO CIVIL PU-
BLICA-ANULACAO DE PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL-EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO-LOTEAMENTO
PARQUE BRUMAS DO FRANCES-LICENCA DE INSTALACAO E
OPERACAO-MERITO ADMINISTRATIVO-RESOLUCAO N° 237/
97 DO CONAMA, ARTIGOS 5° E 7°

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRA-
TIVO. AMBIENTAL. ANTECIPACAO DA TUTELA NO AMBITO DE
ACAO CIVIL PUBLICA. ANULACAO DE PROCEDIMENTO DE LI-
CENCIAMENTO AMBIENTAL. EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO.
LOTEAMENTO PARQUE BRUMAS DO FRANCES. LICENCA DE
INSTALACAO E OPERACAO. MERITO ADMINISTRATIVO. ARTI-
GOS 5° E 7° DA RESOLUCAO N° 237/97 DO CONAMA.

- No caso, com base nas alega¢fes da agravante (in status asserti-
onis), pode-se identificar a presenca do requisito do perigo da de-
mora, consubstanciado nos prejuizos financeiros e empresariais que
certamente sofrerd com a suspenséo do empreendimento imobilia-
rio, que podem representar dano de dificil reparacgéo.

- “Compete ao 6rgado ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades: | - lo-
calizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unida-
des de conservacdo de dominio estadual ou do Distrito Federal”.
(Artigo 5° da Resolucao n° 237/97 do CONAMA). “Os empreendi-
mentos e atividades serdo licenciados em um Gnico nivel de com-
peténcia, conforme estabelecido nos artigos anteriores”. (Artigo 7°
da Resolucédo n® 237/97 do CONAMA)

- De acordo com a documentacéo acostada aos autos, os lotes que
compdem o Loteamento Parque Brumas do Francés (atual Reser-
va das Tartarugas) integram um empreendimento aprovado, com
licenciamento vigente e produzindo efeitos validos, posto que obtido
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regularmente junto ao 6rgdo ambiental competente, com observan-
cia da legislacdo em vigor a época, militando em seu favor, portanto,
a presuncao de legitimidade.

- No Processo Administrativo 1101-1259/2003, o ITERAL - Instituto
de Terras do Estado de Alagoas delimita a Reserva Ambiental do
Saco da Pedra, referindo-se ao Loteamento Parque Brumas do Fran-
cés como fora de seu perimetro. Além disso, a ocupagédo da area
em questao foi objeto de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
firmado entre a agravante e o IMA - Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Alagoas. Diante do compromisso administrativo existen-
te, milita a favor da parte agravante a necessidade de respeito a
boa-fé objetiva e ao Principio da Seguranca Juridica.

- Caberia aos 6rgaos executivos federais o0 questionamento judicial
da execucéo das obrigacGes assumidas pela empresa do ramo imo-
biliario, que, ao firmar o TAC, demonstrou seu intento de funcionar
amparada nas normas ambientais, e ndo o exercicio de poder de
policia, com a exigéncia da edicdo de novos atos, quando o lotea-
mento foi, & época da implantacéo, legalmente aprovado pelo Poder
Publico competente.

- Néo poderia ocorrer a ingeréncia quanto a eventual adogcédo de
medidas/procedimentos administrativos referentes ao licenciamen-
to sob exame, notadamente quando existe a possibilidade (verifica-
da pela prépria Administracéo) de reformulacao, reducao ou reade-
guacéo do empreendimento, visando a melhorias tendentes a mino-
rar os efeitos de sua implantacéo.

- Sentenca proferida em acao ordinaria movida pela empresa imobi-
lidria contra o IBAMA (submetida ao duplo grau obrigatério), que de-
cretou a nulidade do Termo de Embargo/Interdi¢ao lavrado em de-
corréncia de auto de infracdo relativamente ao mesmo Loteamento
Parque Brumas do Francés, s6 vem reforcar a plausibilidade juridi-
ca das alegaces da parte agravante.
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- Agravo de instrumento provido.

- Embargos de declaracao prejudicados.

Agravo de Instrumento n° 122.160-AL

(Processo n®0000441-82.2012.4.05.0000)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 29 de maio de 2012, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
ACAO CIVIL PUBLICA-FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO
METILFENIDATO (RITALINA) PARA FINS DE TRATAMENTO DOS
PORTADORES DE TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENCAO
E HIPERATIVIDADE (TDAH)-LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO
E DO ESTADO-MEMBRO-SOLIDARIEDADE NAS ACOES DE
SAUDE-CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA-INOCOR-
RENCIA-PERICIA ACERCA DA EFICIENCIA DO REMEDIO-DES-
NECESSIDADE-SUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS CONSTAN-
TES DOS AUTOS-COMPROVAGAO DA ADEQUAGAO E DA EFI-
CIENCIA DO MEDICAMENTO AO CUIDADQ DO PACIENTE POR-
TADOR DO TRANSTORNO-MANIFESTACAO DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE PSIQUIATRIA-REGISTRO NA ANVISA E CO-
MERCIALIZAGCAO NO PAIS-RESERVA DO POSSIVEL-REPER-
CUSSAO ECONOMICA E ENTRAVES BUROCRATICOS E
OPERACIONAIS-MENSURACAO CONSIDERADO O DIREITO A
SAUDE, CONSTITUCIONALMENTE AMPARADO, MARCADO
PELA FUNDAMENTALIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL EADMINISTRA-
TIVO. REMESSA NECESSARIA E APELACOES. ACAO CIVIL PU-
BLICA. FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO METILFENIDATO
(RITALINA) PARAFINS DE TRATAMENTO DOS PORTADORES DE
TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENCAO E HIPERATIVIDADE
(TDAH). LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DO ESTADO-MEM-
BRO. SOLIDARIEDADE NAS ACOES DE SAUDE. CERCEAMEN-
TO DO DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA. PERICIA ACER-
CA DA EFICIENCIA DO REMEDIO. DESNECESSIDADE. SUFI-
CIENCIADOS DOCUMENTOS CONSTANTES DOS AUTOS. COM-
PROVACAO DAADEQUACAO E DA EFICIENCIA DO MEDICAMEN-
TO AO CUIDADO DO PACIENTE PORTADOR DO TRANSTOR-
NO. MANIFESTACAO DAASSOCIACAO BRASILEIRA DE PSIQUI-
ATRIA. REGISTRO NA ANVISA E COMERCIALIZACAO NO PAIS
(NAO SE CUIDA DE TRATAMENTO EXPERIMENTAL). RESERVA
DO POSSIVEL. REPERCUSSAO ECONOMICA E ENTRAVES BU-
ROCRATICOS E OPERACIONAIS. MENSURACAO CONSIDERA-
DO O DIREITO A SAUDE, CONSTITUCIONALMENTE AMPARADO,
MARCADO PELAFUNDAMENTALIDADE. DESPROVIMENTO.
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- Remessa oficial manejada e apelacfes interpostas contra senten-
ca de procedéncia do pedido de acéo civil publica “para determinar a
Unido e ao Estado do Rio Grande do Norte que fornecam, de forma
gratuita e ininterrupta, o medicamento RITALINA (Metilfenidato) a to-
dos os pacientes usuérios do Sistema Unico de Saude (SUS) resi-
dentes em Municipios desta Subsecao Judiciaria que comprovem,
por meio de receituario expedido por médico vinculado ao SUS, a
necessidade de tratamento do Transtorno de Déficit de Atencéo e
Hiperatividade (TDAH), ainda que necessite ser importado e/ou ndo
conste da lista oficial do Ministério da Saude”.

- A Unido, juntamente com o Estado do Rio Grande do Norte, tém
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo da presente
acao civil pablica. “A Unido, o Estado, o Distrito Federal e o Munici-
pio sdo partes legitimas para figurar no polo passivo nas demandas
cuja pretenséao é o fornecimento de medicamentos imprescindiveis
a saude de pessoa carente, podendo a acao ser proposta em face
de quaisquer deles” (STJ, Primeira Turma, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento no 842866/MT, j. 12 jun. 2007, Diario da Jus-
tica, 3 set. 2007, p. 127). Asaude é “direito de todos e dever do Esta-
do, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso univer-
sal igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao” (art. 196 da CF/88). A promocéo, a protecao e a recu-
peracao da salde, prerrogativa juridica indisponivel, é dever do Es-
tado, compreendidos no termo todos 0s entes politicos que com-
pdem a organizacao federativa.

- N&o houve cerceamento do direito de defesa da Uni&o, porquanto a
pericia por ela requerida, para fins de apuragéo da eficiéncia da utili-
zacdo do medicamento requestado, é desnecesséria, considera-
dos os documentos reunidos aos autos. Importante que se diga,
quanto aos efeitos adversos registrados na bula do remédio, que a
invocacgao deles, por si apenas, nao é suficiente para demonstrar a
imprescindibilidade de realizagédo da prova pericial, jA que a maior
parte dos medicamentos traz nas correspondentes bulas os efeitos
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adversos capazes de ocasionar. Ademais, o acolhimento da postu-
lacdo autoral ndo se constitui em autorizacao para uso abusivo ou
para o fornecimento indiscriminado do medicamento a todo e qual-
guer paciente, mas apenas aqueles para os quais ha indicacéo
médica da necessidade farmacolégica especifica, tendo o Julgador
a quo o cuidado de enfatizar que essa indicacdo deve ser exarada
por médico do SUS.

- Os documentos reunidos nos autos demonstram a adequacao e a
eficiéncia do remédio para o tratamento do transtorno em questéo,
gualificado pela Associacao Brasileira de Psiquiatria nos seguintes
termos: “Sua prevaléncia é significativa: atinge de 4% a 12% das
criancas em idade escolar e 5% dos adultos. E esta relacionada a
uma elevada taxa de comorbidade psiquiatrica, principalmente trans-
torno desafiador opositivo, transtorno de conduta, transtorno de hu-
mor e de ansiedade, e tabagismo e abuso de substancias. O custo
social do TDAH néo tratado ao longo da vida é consideravel, e inclui
baixo aproveitamento académico, problemas de conduta,
subemprego, acidentes automobilisticos, problemas de relaciona-
mento. A presenca de TDAH dobra o risco para o desenvolvimento
de abuso/dependéncia de substancias ao longo da vida, e ambos
os transtornos influenciam-se mutuamente, o que traz implicacdes
para o diagndstico, o progndstico e o tratamento de ambos os trans-
tornos. Intervencdes famacoldgicas e cognitivo-comportamentais
ora em uso constituem um tratamento efetivo e ajudam os pacien-
tes a superar os obstaculos em direcdo a um funcionamento nor-
mal”. E da propria Associacdo Brasileira de Psiquiatria a afirmac&o
da indicacao clinica do medicamento ao TDAH, inclusive com apro-
vacédo da Food and Drug Administration (FDA/EUA). O Ministério da
Saulde, outrossim, destaca que o medicamento esta registrado na
ANVISA (esta sendo comercializado no Brasil) e “ndo ha alternativa
terapéutica para ele neste ambito”, ndo se tratando, destarte, de tra-
tamento experimental.

- Sobre a clausula da reserva do possivel, invocada pelo recorrente,
€ de se destacar a leitura que o0 STF a ela tem atribuido: “CONTRO-
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VERSIA PERTINENTE A ‘RESERVA DO POSSIVEL E A INTAN-
GIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS ‘ES-
COLHAS TRAGICAS'. - A destinacdo de recursos publicos, sem-
pre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situacdes de confli-
to, quer com a execucdo de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a propria implementacédo de di-
reitos sociais assegurados pela Constituicdo da Republica, dai re-
sultando contextos de antagonismo que impdem ao Estado o en-
cargo de supera-los mediante op¢des por determinados valores, em
detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo o Poder
Publico, em face dessa relacao dilematica, causada pela insuficién-
cia de disponibilidade financeira e orcamentaria, a proceder a verda-
deiras ‘escolhas tragicas’, em decisdo governamental cujo parame-
tro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em pers-
pectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir
real efetividade as normas programaticas positivadas na prépria Lei
Fundamental. Magistério da doutrina. - A clausula da reserva do pos-
sivel — que ndo pode ser invocada pelo Poder Publico com o prop6-
sito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacéo de poli-
ticas publicas definidas na prépria Constituicdo — encontra insupe-
ravel limitacdo na garantia constitucional do minimo existencial, que
representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacao
direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Dou-
trina. Precedentes. - A no¢do de ‘minimo existencial’, que resulta,
por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art.
10, 1ll, e art. 39, IIl), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacao revela-se capaz de garantir condi¢cdes adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar a pessoa acesso efetivo
ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas origi-
narias do Estado, viabilizadoras da plena fruicao de direitos sociais
basicos, tais como o direito a educacéo, o direito a protecéo integral
da crianca e do adolescente, o direito a salde, o direito a assistén-
cia social, o direito a moradia, o direito a alimentacédo e o direito a
seguranca. Declaracao Universal dos Direitos da Pessoa Humana,
de 1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL
COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
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PRESTACIONAIS. - O principio da proibi¢do do retrocesso impede,
em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela
formacao social em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso
em matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado (como o
direito a educacdo, o direito a saude ou o direito a seguranca publi-
ca, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos funda-
mentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de con-
cretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
consequéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido
os direitos prestacionais, assume o dever ndo so de torna-los efeti-
vos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante
supressao total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados” (2T,
ARE 639337 AgR, Relator Min. CELSO DE MELLO, julgado em 23/
08/2011).

- In casu, além de ndo ter sido demonstrada a caréncia de recursos
financeiros a investir no fornecimento do medicamento em questao,
cuja caixa custa em média R$156,00, os entraves burocraticos (sal-
vo 0s legalmente impostos, frise-se, como 0s alusivos aos procedi-
mentos licitatérios, exempli gratia) e estruturais (como a auséncia
de lugar de estocagem do medicamento) ndo podem ser opostos
como forma de privar a populagéo de ter acesso ao remédio.

- Desprovimento da remessa oficial e das apelacoes.
Apelacao / Reexame Necessario n° 21.235-RN
(Processo n°0001077-36.2010.4.05.8401)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 31 de maio de 2012, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
ACAO CIVIL PUBLICA- -ALEGACAO DE OCUPAGCAO PELO REU
DE AREA DE USO COMUM DO POVO-CONCLUSOES PERI-
CIAIS-NAO VINCULAGAO DO PODER JUDICIARIO-CONSIDE-
RACAO DE OUTROS ELEMENTOS PROBATORIOS-POSSIBI-
LIDADE-DEMONSTRACAO DA QCUPAGAO ILICITA DE AREA DE
PRAIA-EXIGENCIA DE LICITACAO PARA AFORAMENTO, CASO
SE TRATASSE DE TERRENO DE MARINHA E ACRESCIDO DE
MARINHA (PROPRIEDADE DOMINIAL)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA-
TIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO RETIDO. NAO CONHECI-
MENTO. REMESSA OFICIAL (TIDA POR MANEJADA) E APELA-
COES. ALEGACAO DE OCUPACAO, INCLUSIVE COM CERCA-
MENTO E REALIZACAO DE CONSTRUCOES, PELO REU, DE
AREA DE USO COMUM DO POVO. CONCLUSOES PERICIAIS.
NAO VINCULACAO DO PODER JUDICIARIO. CONSIDERACAO DE
OUTROS ELEMENTOS PROBATORIOS. POSSIBILIDADE. DE-
MONSTRACAO DA OCUPACAO ILICITA DE AREA DE PRAIA. LEI
N° 7.661/88. EXIGENCIA DE LICITACAO PARA AFORAMENTO,
CASO SE TRATASSE DE TERRENO DE MARINHA E ACRESCI-
DO DE MARINHA (PROPRIEDADE DOMINIAL). LEI N° 9.636/98.
PROVIMENTO.

- Remessa oficial, tida por manejada, e apelacdes interpostas con-
tra sentenca de improcedéncia do pedido de acao civil publica ajui-
zada contra o réu, por, supostamente, estar ele ocupando, ilicita-
mente, area de uso comum do povo (praia), que teria sido cercada e
na qual teriam sido erguidas varias construcdes (entre elas, casa,
piscina e heliponto gramado).

- N&o se conhece do agravo retido, cujo conhecimento nao foi
requestado pela parte interessada nas suas contrarrazées recur-
sais.
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- A quaestio juris consiste em definir se o réu est4, ou ndo, ocupando
area de praia, quando a praia, por ser bem de uso comum do povo,
nao pode ser objeto de cercamento para utilizacao particular.

- O Magistrado néo esta obrigado a acatar as conclusfes a que te-
nha chegado o perito por ele designado. De fato, segundo a diccéo
do art. 436 do CPC, “0 juiz ndo est4 adstrito ao laudo pericial, poden-
do formar a sua convic¢do com outros elementos ou fatos provados
nos autos”. Nao poderia ser de outra forma, sob pena de se conver-
ter o perito no verdadeiro julgador.

- Nos termos da Lei n® 7.661/88, “entende-se por praia a area cober-
ta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, sei-
x0s e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natu-
ral, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema”.
Ao lado do conceito legal, ha conceitos de ordem cientifica: “Praias
séo depdsitos de sedimentos acumulados por agédo das ondas que,
por apresentar mobilidade, se ajustam as condi¢cfes de ondas
e maré” (Muehe); “Praia é uma zona perimetral de um corpo
aguoso composto de material inconsolidado, em geral areno-
SO e mais raramente composta de cascalhos, conchas de
moluscos etc., que se estende desde o nivel de baixo mar [...]
até alinha de vegetacdo permanente, ou de falésias marinhas”
(Santos); “Praias sdo, namaioria estreitas, de baixo declive, com
depoésitos, predominantemente constituidos de areas
guartzosas bem selecionadas podem ser caracterizadas como
relevo de alta energia e intensa atuacédo de processos de ero-
sao” (Assis); “Praia é uma acumulacao de sedimentos inconsolidados
que vai desde a linha média da maré baixa até alguma nova feicao
fisiografica como falésias ou campos de dunas” (Komar); “Praias
compdem um ambiente dindmico, onde ondas, marés, ventos, tem-
pestades e animais (incluindo o homem) agem construindo, destru-
indo ou remodelando a paisagem” (Souza).
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- A pericia realizada nos autos concluiu que o réu ndo estaria ocu-
pando area de praia, tendo salientado que o Pontal de Maria Farinha,
onde localizado o terreno em litigio, estaria sofrendo um processo
de progradacao, ou seja, de engorda da praia por deposicdo natural
de sedimentos, com sua ampliacdo em direcdo ao mar, de modo
gue parte do que teria sido praia, em tempos anteriores, teria passa-
do a ser continente, exatamente em funcao da referida acumulacéo
sedimentar com deslocamento da linha de definicdo do ambiente
praiano. A metodologia da pericia, de levantamento topografico, con-
sistiu, fundamentalmente, na analise da influéncia das marés (ante
a consideracdo da praia como area coberta e descoberta pelas
aguas), bem como na observacéo acerca da vegetacdo encontrada
guando do levantamento de campo (porque a praia englobaria a area
de material detritico até onde se inicia a “vegetacao natural” ou outro
ecossistema). Sobre o primeiro aspecto, teve em conta o limite en-
tre o mido e o seco, considerada a berma (pequeno talude ou des-
nivel); e quanto ao segundo, considerou a colonizacao, exterior a
cerca da area ocupada pelo réu, de vegetacao herbacea, cuja exis-
téncia atribuiu a pouco salinidade.

- Se, a primeira vista, a pericia, lida isoladamente, mostra-se con-
gruente, num segundo lancar de olhos, principalmente quando con-
frontada com o restante do material probatério, ela perde a forca
probante em favor do réu. Explica-se: a pericia ndo deu a devida
importancia ao que ela mesma designou de “extrema antropizac¢ao”
da area, ou seja, a intensa atuacao humana na modelagem do local,
gue descaracteriza a tese da ocorréncia de um simples processo
“natural” de progradacdo. Assim: a) sobre a influéncia das marés, a
pericia deixou de considerar os “espigdes” e o enrocamento aderen-
te constatados na area, ou seja, ndo mensurou o fato de terem sido
colocadas pedras no local, como forma de contencdo do mar e,
pois, de alteracao proposital da praia; b) sobre a vegetacao que foi
encontrada, a pericia, além de deixar de considerar o efeito da con-
tencao artificial do mar (e, pois, da salinidade), em funcédo das ro-
chas colocadas pelo homem, equiparou o conceito legal de “vegeta-
cdo natural” ao que chamou de “vegetacao nativa”, entendendo que
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mesmo espécies exobticas, introduzidas pelo homem e depois
“naturalizadas”, teriam o condao de servir como limitador da area de
praia, o que ndo se pode admitir. Entdo, bastaria plantar certas es-
pécies mais resistentes a certos graus de salinidade para se
“maquiar” o fim do ambiente praiano. Por outro lado, sobre possiveis
fronteiras fixaveis por ecossistemas distintos, nos termos da dic¢ao
legal, a pericia asseverou explicitamente: “devido a esta extrema
antropizacéo nao é possivel se delimitar limites entre ecossistemas”.
Além disso, é importante destacar que, ao ser ouvida, a perita res-
saltou ndo ter ocorrido a analise especifica dos sedimentos, quando
esse também é um dado relevante ao conceito de praia. Destarte, a
prova pericial é fragilizada pelos demais elementos constantes nos
autos, admitidos, inclusive, como existentes na pericia, mas sem
gue ela tenha atribuido a devida significancia a tais dados. Merece
mencao, especialmente, o relatério técnico do CPRH, em 2006, no
gual se informou, apds vistoria: a area “privatizada” ndo esta imper-
meabilizada; “na confrontacdo com a cerca do terreno ja foram co-
locados alguns blocos rochosos para conter o avanco das ondas
sobre a area do terreno em referéncia”; “recomenda-se que essas
areas ndo sejam ocupadas, especialmente com obras de caracte-
risticas impermeabilizantes, o que acarretaria aprisionamento dos
sedimentos e consequente déficit nas trocas que ocorrem natural-
mente entre 0 mar e o continente”; “ao longo dos anos, com o pro-
cesso de progradacao do pontal, o proprietario da area vem ampli-
ando sua cerca, ocupando a faixa de praia e plantando coqueiro na
area acrescida. E procurou fixar esse acréscimo através da cons-
trucdo de enrocamento aderente. Essa area acrescida faz parte do
equilibrio dindmico de estabilidade do pontal, que ora o pontal
prograda, ora recua, ndo devendo ser ocupada, por hipotese algu-
ma”. Em oficio datado de 2008, a SPU sintetizou: “O ocupante cer-
cou 22.160,56m2 de area arenosa do pontal e para disfarcar a ocu-
pacdo vem plantando coqueiros no local. Por se tratar de extensa
area, a vistoria in loco realizada por esta geréncia teve dificuldade
em determinar a natureza da ocupacao [...] Para dirimir quaisquer
duvidas, colocamos a ortofotocarta atual, datada de 2007, sobre-
posta a ortofotocarta datada de 1974, para melhor visualizacao da
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ocupacao irregular [...] Lembramos que as duas ortofotocartas es-
tdo na mesma escala de 1:200. Pela sobreposi¢cédo, observamos o
mesmo resultado de antes. A ocupacao irregular encontra-se clara-
mente em area de uso comum do povo”. Afora isso, ndo se pode
deixar de anotar que algumas fotos sdo extremamente sugestivas
de que se trata efetivamente de area de praia (pela aparente conti-
nuidade de area arenosa de mesmas caracteristicas), embora ou-
tras, a depender do angulo, poderiam gerar dlvidas (em vista de
algumas plantas retratadas), razao pela qual esse elemento proba-
torio deve ser mensurado com cuidado.

- O enfrentamento do impacto antrépico leva, portanto, a outras con-
clusdes, diversas das contidas no laudo pericial oficial, que a ele
nao deu o devido tratamento.

- Ademais, a observacdo da tramitacdo do processo administrativo
correspondente leva a conclusao de que o réu era ciente dessa ocu-
pacao irregular. Vejam-se os momentos mais cruciais: a) da década
de 60 do século passado, é a medi¢do de area de terreno de mari-
nha, com 385m2, cuja ocupacao foi autorizada e regularizada pelo
ente federal; b) essa area foi, em relagéo ao seu dominio util, objeto
de contrato de compra e venda e de cessacao de direitos a empre-
sa privada, o que se efetivou no DSPU/PE em 1970; c) a pessoa
juridica de direito privado adquirente formulou requerimentos ao
DSPU/PE, entre os anos de 1973 e 1984, pedindo o acréscimo da
area de 385m2 em 4.741mz?, em 3.075m2 e 11.829m?, e, em 1985,
fez requerimento unificando os anteriores e pedindo que a area re-
gularizada fosse acrescida de mais 24.523m?; d) inicialmente, a res-
posta ao requerente foi no sentido de que néo seria possivel a
regularizacéo, até porque, se houvesse a possibilidade de ocupa-
cao da &rea, deveria ser realizada concorréncia publica para tanto
(embora, é certo, quanto a esse ultimo tdpico, tenha ocorrido certa
divergéncia administrativa); e) em 1987, houve manifestacdo do
DSPU, no sentido de que “a utilizagao especifica dessas areas indi-
vidualizadas pelos atuais ocupantes inibiria a acéo e o interesse de
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terceiros, que se defrontariam com obstaculos representados por
cercas ou muros [...] No caso particular do lote 7, deste processo,
além daqueles obstaculos ja referidos, uma construcdo em anda-
mento, de grande porte, embora com pedido de interdicao ja en-
caminhado a Capitania dos Portos [...]"; f) de 1987 é a transferéncia
da area para o ora réu, que, entdo, pediu a continuidade do procedi-
mento de regularizacao (ou seja, tanto o réu sabia da ocupacao irre-
gular que pediu sua regularizacdo, para que |Ihe fosse deferido o
aforamento). Finalmente, consigne-se que o fato de existirem ou-
tras ocupacdes irregulares ndo da ao réu o direito de manter a sua.
Ao Ministério Publico Federal e a Unido, diante de tal quadro, cabera
a promocao das medidas necessdrias a correcao das outras even-
tuais ilicitudes.

- Destarte, constatado que o réu esta ocupando area de praia, é de
se julgar procedente o pedido da ac¢éo civil pablica.

- Importante destacar que, ainda que ndo se tratasse de area de
praia, mas sim de acrescido de marinha, a ocupac¢éo do réu conti-
nuaria irregular, haja vista que para a efetivacdo de aforamento do
bem dominial da Unido n&o se pode deixar de exigir a realizacdo de
licitacdo, nos termos exigidos pela Lei n® 9.636/98, que também es-
tampa a seguinte proibicdo: “é vedada a inscricdo de ocupacdes
gue estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer
a integridade das areas de uso comum do povo, de seguranca nacio-
nal, de preservacdo ambiental ou necessarias a preservacdo dos
ecossistemas naturais [...]" (art. 99, 11).

- Procedéncia do pedido (“para o fim de restaurar o pleno usufruto
da area irregularmente ocupada pelo demandado, permitindo-se a
demolicdo de todas as benfeitorias construidas sobre a referida area,
de modo a consolidar o pleno uso do pontal de Maria Farinha”) que
se impoe.
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- Nao conhecimento do agravo retido.

- Provimento da remessa oficial e das apela¢des.

Apelacao Civel n® 509.267-PE

(Processo n°®2009.83.00.004364-6)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 17 de maio de 2012, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO
MILITAR-CONCURSO PUBLICO-TATUAGEM-CRITERIO INFRA-
LEGAL-ELIMINACAO DE CANDIDATO- IMPOSSIBILIDADE-VIO-
LACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA RAZOABILIDA-
DE

EMENTA: PROCESSO CIVIL EADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. MILITAR. CONCURSO PUBLICO. TATUAGEM. CRI-
TERIO INFRALEGAL. ELIMINACAO DE CANDIDATO. IMPOSSIBI-
LIDADE. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E RAZO-
ABILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

- Agravo interposto contra decisao que deferiu liminar para assegu-
rar a agravada o direito de permanecer participando das demais eta-
pas da selecéo publica para admissdo ao estagio de adaptacédo de
oficiais temporarios da Aeronautica do ano de 2012.

- Embora faca parte do poder discricionario da Administracéo Publi-
ca a adogdao de critérios para selecdo de candidatos, estes devem
pautar-se segundo os principios da legalidade e razoabilidade.

- Na espécie, a exigéncia de que o candidato ndo possua tatuagem
esta prevista, tdo somente, na ICA 160/2009, InstrucBes Técnicas
nas Inspec¢des de Saude da Aerondutica, ato infralegal que nao po-
deria criar empeco para 0 acesso a cargos publicos, ja que o art. 37,
I, da CF/88 prevé, expressamente, que 0s requisitos para o acesso
sao aqueles previstos em lei.

- Ademais, fere a razoabilidade se impedir 0 acesso as Forcas Ar-
madas de candidata devidamente aprovada em etapa anterior uni-
camente por esta possuir, em seu tornozelo esquerdo, tatuagem
com desenho de uma borboleta, que em nada ofende o pundonor
militar, ndo prega a violéncia, ndo apresenta ideologia extremista,
nem possui vinculacdo com atos libidinosos, pornogréaficos, obsce-
nos e, nem tampouco, imorais.
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- O critério infralegal utilizado pela agravante para eliminar do con-
curso candidata que possui tatuagem se mostra discriminatério, ndo
possuindo qualquer razoabilidade e que viola, dessa forma, o dis-
posto no art. 5°, caput e inciso XIll, e no art. 37, |, ambos da CF/88.

- Precedentes dos TRFs das 1%, 22 e 52 Regibes.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 123.911-PE

(Processo n°0003813-39.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 5 de junho de 2012, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

ACAO CIVIL PUBLICA-LEGITIMAGAO PASSIVA-SISTEMA UNI-
CO DE SAUDE (SUS)-UNIDADES DE TERAPIA INTENSIVA-IN-
SUFICIENCIA E MA DISTRIBUICAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMACAO PASSIVA. SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS). UNIDADES DE TERAPIAINTENSIVA. INSUFICIENCIAE MA
DISTRIBUICAO.

- Sentenca que, nos autos de acdo civil publica: a) rejeita pedido
destinado a compelir o Estado da Paraiba e o Municipio de Jodo
Pessoa a regularizarem “o funcionamento da central de leitos de
UTI através de namero 0800"; b) condena o Estado da Paraiba “a
proceder a atualizacdo da Programacéo Pactuada Integrada (PPI)
em relacao ao Municipio de Jodo Pessoa”; ¢) condenou a Uniédo e o
Estado da Paraiba, solidariamente, a instalarem, nas cidades de
Patos/PB e de Guarabira/PB, leitos de UTI suficientes ao atendimento
dos critérios minimos definidos na Portaria n® 1.101 do Ministério da
Saulde; d) condenou a Universidade Federal da Paraiba, a Unido, o
Estado da Paraiba e o Municipio de Jodo Pessoa/PB a adquirirem
unidades méveis de saude e e) nao fixou indenizacdo por danos
morais coletivos.

- Apelacdo do Ministério Publico Federal insistindo no aperfeigoa-
mento da Central de Regulacdo de Leitos, na revisdo da PPl em
todo o Estado da Paraiba e na indenizacdo dos danos morais cole-
tivos. Apelacéo da Unido alegando ilegitimidade passiva e interferén-
cia indevida do Judiciario em politicas publicas. Apelacdo do Estado
da Paraiba, também questionando a postura do Judiciario.

- Parecer da Procuradoria Regional da Republica opinando pelo ndo
provimento da apelacéo do Ministério Publico Federal e pelo provi-
mento das apela¢bes da Unido e do Estado da Paraiba, para rejei-
¢do da pretensdo inicial.
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- Assim como os Estados e os Municipios, a Unido tem legitimidade
para figurar no polo passivo de lides em que se discute o funciona-
mento do Sistema Unico de Saude (SUS).

- O Poder Judiciario pode determinar a implementacao de politicas
publicas de saude, desde que ndo haja inovacgéo juridica (SL n° 47
AgR, Pleno, Min. Gilmar Mendes, DJe 30/4/10).

- Inexiste previsdo normativa que obrigue o Estado a disponibilizar
servico de atendimento telefénico gratuito nas centrais de regulacéo
de leitos.

- Constatacéo de que a quantidade e a distribuicéo dos leitos de UTI
no Estado da Paraiba ndo atende aos critérios minimos aprovados
pela Portaria n® 1.101/02 do Ministério da Saude.

- Apelacbes da Unido e do Estado da Paraiba providas, em parte,
para retirar da sentenca a defini¢cdo das localidades a serem atendi-
das com novas UTIs. Apelacdo do Ministério Publico Federal provi-
da, em parte, para: a) determinar ao Estado da Paraiba que adote
Programacéao Pactuada Integrada, de ambito estadual, comprome-
tida com a reducdo da demanda por leitos de UTI no Municipio de
Jodo Pessoa e b) condenar a Unido e o Estado da Paraiba, solidari-
amente, a adotarem medidas concretas visando ao atendimento dos
parametros minimos estabelecidos na Portaria n°® 1.101/02 do Mi-
nistério da Salde, mormente no que se refere a instalacao e a distri-
buicdo dos leitos de UTI nas diversas regides do Estado.
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Apelacao Civel n°® 485.027-PB
(Processo n°©2005.82.00.010000-2)

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitdo (Con-
vocado)

(Julgado em 7 de junho de 2012, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL .

HABEAS CORPUS-TRANSMISSAOQO DE SINAL DE INTERNET VIA
RADIO-CRIME EM TESE-TRANCAMENTO DE ACAO PENAL-IM-
POSSIBILIDADE-ORDEM DENEGADA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANSMIS-
SAO DE SINAL DE INTERNET VIARADIO. ART. 183 DALEIN°9.472/
97. CRIME EM TESE. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. ORDEM
DENEGADA.

- Pacientes denunciados pela pratica do delito tipificado no art. 183
da Lein®9.472/97, sob alegacédo de que teriam transmitido sinal de
internet através de radiofrequéncia, sem a autorizacdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL.

- O trancamento de acao penal “é medida excepcional, s6 admissivel
se emergente dos autos, de forma inequivoca, a auséncia de indi-
cios de autoria e de prova da materialidade delitivas, a atipicidade da
conduta ou a extingdo da punibilidade” (STJ, HC 181867, DJE 29/11/
2010).

- Segundo o entendimento do eg. STJ, o ato de transmitir, clandesti-
namente, sinal de internet através de radio configura, em tese, o
delito descrito no art. 183 da Lei Geral de Telecomunicagdes.

- Seria prematuro trancar a acao criminal através da via estreita do
habeas corpus, no bojo do qual se mostra inadequada a dilacao pro-
batéria, de modo que, no momento, deve ser prestigiado o principio
do in dubio pro societate.

- Nao demonstrada, a principio, a atipicidade da conduta, deve a
acao penal ter seu regular prosseguimento.
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- Ordem denegada.

Habeas Corpus n®4.716-AL

(Processo n°0005052-78.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 31 de maio de 2012, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-TRAFICO, EM LARGA ESCALA, DEAVES SIL-
VESTRES-*OPERACAO ESTALO”-PRISAO PREVENTIVA-PEDI-
DO DE REVOGACAO-INDEFERIMENTO-ATIVIDADE CRIMINO-
SA QUE PERDURA HA LONGO TEMPO-GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA-FUNDAMENTACAO IDONEA-DENEGACAO DA OR-
DEM

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO,
EM LARGAESCALA, DE AVES SILVESTRES. “OPERACAO ESTA-
LO”. PRISAO PREVENTIVA. PEDIDO DE REVOGACAO. INDEFE-
RIMENTO. ATIVIDADE CRIMINOSA QUE PERDURA HA LONGO
TEMPO. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. FUNDAMENTACAO IDO-
NEA. DENEGACAO DA ORDEM.

- Improcede a alegacao de que o decreto de prisdo preventiva ndo
ostenta fundamentacéo idénea, uma vez que a medida constritiva
restou amparada na necessidade de estancar acao delituosa de um
grupo especializado em promover o trafico de aves silvestres da
fauna brasileira e de aves silvestres exaticas.

- De acordo com o inquérito policial, as atividades vao desde a aqui-
sicdo de aves exoéticas, capturadas no Peru e na Venezuela, ao seu
ingresso clandestino no pais, bem como a aquisi¢ao de aves silves-
tres nativas capturadas por métodos ilegais nos Estados de Goias e
Minas Gerais, até a distribuicdo entre comerciantes e criadores, com
vistas a utilizacdo em competicdes igualmente ilegais.

- Consta, ainda, que, apenas no ultimo ano, foram apreendidos mais
de 12.000 canarios nas rodovias e aeroportos de Mato Grosso do
Sul, Sdo Paulo, Goias, Distrito Federal, Ceara, Pernambuco e Ama-
zonas, em face da exploracéo pelos investigados das rotas de trafi-
co identificadas. Registra-se que, ao menos 2.000 aves foram apre-
endidas como decorréncia da investigacdo em apreco.
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- Havendo a noticia de que a conduta criminosa vem sendo pratica-
da reiteradamente, mediante o mesmo modus operandi, e pelas
mesmas pessoas, a intervencdo do Poder Judiciario, através da
medida constritiva, emerge como providéncia adequada para a ga-
rantia da ordem publica e da ordem econbmica, nos termos do art.
312 do CPP, consoante reiterados precedentes do eg. STJ.

- Em que pese a possibilidade, com a nova disciplina legal, de subs-
tituicdo da prisdo preventiva por outras medidas cautelares previs-
tas no art. 319, elas se mostram, no caso dos autos, insuficientes
para garantir a ordem publica, ja que inimeras foram as vezes em
gue alguns dos integrantes da quadrilha foram flagrados pela Policia
ou pelo IBAMA traficando centenas de aves, sem que isso tenha
servido de desestimulo a atividade criminosa.

- Ordem denegada.

Habeas Corpus n° 4.722-PE

(Processo n°0005096-97.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 29 de maio de 2012, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

ESTRANGEIRO PRESO-HABEAS CORPUS IMPETRADO PELA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, OBJETIVANDO DEVOLUCAO
DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE APELO EM PROL DE SEN-
TENCIADO-ADVOGADA DO REU QUE DEIXOU, INJUSTIFICA-
DAMENTE, AO TEMPO E MODO DEVIDOS, DE OPORTUNIZAR-
LHE A REVISAO DO DECRETO CONDENATORIO (MAIS DE 7
ANOS DE RECLUSAO POR TRAFICO INTERNACIONAL DE
SUBSTANCIA ENTORPECENTE)-PECULIARIDADES QUE
APONTAM PARA A NECESSIDADE DE SE GARANTIR DEFESA
TECNICA AO SENTENCIADO-CONCESSAO DA ORDEM

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. ESTRANGEIRO PRESO (POR-
TUGUES). HABEAS CORPUS IMPETRADO PELA DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO, OBJETIVANDO DEVOLUCAO DE PRAZO
PARA INTERPOSICAO DE APELO EM PROL DE SENTENCIADO,
CUJA ADVOGADA DEIXOU, INJUSTIFICADAMENTE, AO TEMPO E
MODO DEVIDOS, DE OPORTUNIZAR-LHE A REVISAO DO DE-
CRETO CONDENATORIO (MAIS DE 7 ANOS DE RECLUSAO, POR
TRAFICO INTERNACIONAL DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE).
PECULIARIDADES QUE APONTAM PARAANECESSIDADE DE SE
GARANTIR DEFESATECNICAAO SENTENCIADO.

- Ndo cuida a impetracdo de mero pedido de reabertura de prazo
recursal sob fundamentacao qualquer, banal ou censuravel, reves-
tindo-se a problematica de peculiares contornos faticos e juridicos.

- Deve ser objeto de realce o fato de o réu, de nacionalidade portu-
guesa, haver, em conjunto com sua advogada, efetivamente assina-
do termo de audiéncia de instrucéo e julgamento dando-se, formal-
mente, como ciente da penalidade imposta em seu desfavor, presu-
mindo-se, até prova em contrario, sua plena capacidade intelectiva
de aferir a natureza da solenidade (audiéncia), bem como o teor da
decisao judicial ali proferida, consistente na aplicacéo da apenacgéo
ja mencionada.

153



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2012

- Fato é que resulta inato a qualquer condenado manifestar irresig-
nacao quanto ao resultado do julgado, cristalizando, na sequéncia, 0
propésito comezinho de interpor o recurso devido para, no minimo,
reduzir o quantum da penalidade. Alias, excertos do decreto conde-
natério, alusivos a instrucao probatdria, bem demonstram o interes-
se do réu em se contrapor, de alguma forma, aos termos da imputa-
céo da pratica da conduta delitiva referenciada.

- A causidica que assistiu ao réu, ao invés de manifestar, explicita-
mente, na aludida audiéncia, assertiva inquestionavel no sentido de
recorrer do decisum, limitou-se, ao contrario, em postergar o exerci-
cio de tal prerrogativa, resultando, de sua inacao, flagrante prejuizo
ao livre exercicio do direito de defesa do paciente, visto que o termo
de apelacéo somente foi levado a juizo extemporaneamente.

- Dainconteste e censuravel desidia da causidica resultou a supres-
sao do direito de defesa do réu, legitimo e universalmente consagra-
do, promovida justamente por quem detinha a obrigacao de exercita-
lo sem limita¢des, vez que mandataria de munus que transcende 0s
interesses particulares do profissional, operando, por manifesta
incuria, desservico de monta.

- Deve, ainda, ser enfatizada a condicdo de estrangeiro do réu, por
si sO merecedora de uma assisténcia juridica no minimo regular,
tecnicamente viavel, independentemente do delito que o assistido
haja cometido em territério nacional, mas jamais uma negativa ao
exercicio desse direito inegociavel, entretanto conferido, no caso dos
autos, a profissional descomprometida com a importancia do mister
assumido, ndo exercitado ao tempo e modo devidos.

- O magistrado monocratico ndo subverteu o procedimento de inti-
macao pessoal do sentenciado previsto no art. 392 do Cdédigo de
Processo Penal, mas, ao contrario, divisou, no rastro do espirito da
teleologia das mudancgas introduzidas no diploma adjetivo penal, em
gue se prioriza, sobretudo, a celeridade dos ritos (audiéncia una etc.)
e da prestacgdo jurisdicional como um todo, a desnecessidade de
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intimar o condenado na penitenciaria, tempos depois da audiéncia,
por intermédio de meirinho, evitando-se, entédo, deslocamentos e
diligéncias desnecessarios, substituidos que foram pela intimacéo
(igualmente pessoal) do réu na propria audiéncia, assim como de
sua advogada.

- Ainércia da patronesse em causa protraiu-se indefinidamente, vis-
to que o presente mandamus sequer foi impetrado pela mesma pro-
fissional, mas por diligéncia encetada pela Defensoria Publica da
Unido - DPU, passados quase 2 (dois) anos do transito em julgado
da sentenca condenat6ria, em plena execucéo da pena, desassistido
0 condenado, ao que tudo indica, de defesa penal a que continua a
fazer jus.

- Impde-se conceder a ordem de habeas corpus para o fim de rea-
brir, na origem, o prazo para apresentacdo das razdes de apelacéo,
nos termos do art. 600 e paragrafos do Cddigo de Processo Penal,
a partir de intimacao para tanto, a cargo do juizo processante, fican-
do a defesa do réu, doravante, sob os cuidados da Defensoria Publi-
ca da Unido - DPU, ressalvando-se eventual possibilidade de nome-
acao de causidico particular.

- Faz-se necessario comunicar a seccional da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil - OAB os fatos que deram azo a este mandamus, para
eventual instauracdo, se o caso, de procedimento ético-disciplinar
em relacdo a advogada referenciada nos autos.

Habeas Corpus n° 4.751-PE

(Processo n°®0006284-28.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 21 de junho de 2012, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL E PENAL .
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL-EVASAO
DE DIVISAS-REMESSA AO EXTERIOR PAGAMENTO REALIZA-
DO NO BRASIL, EM REAL-DECLARACAO DE IMPOSTO DE
RENDA INFORMANDO A COMPRA DE IMOVEL NO EXTERIOR-
DOCUMENTOS NAO INFIRMADOS PELO MPF-AUSENCIA DE
DOLO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL E PENAL. EMBARGOS INFRIN-
GENTES. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
EVASAO DE DIVISAS. REMESSA AO EXTERIOR. ART. 22, PARA-
GRAFO UNICO, DA LEI N° 7.492/86. PAGAMENTO REALIZADO NO
BRASIL, EM REAL. DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA IN-
FORMANDO A COMPRA DE IMOVEL NO EXTERIOR. DOCUMEN-
TOS NAO INFIRMADOS PELO MPF. AUSENCIA DE DOLO.

- Pretende o0 embargante afastar a condenacéo que Ihe foi imposta
no acordao embargado a pena definitiva de 2 (dois) anos e 11 (onze)
meses de reclusdo e ao pagamento de multa correspondente a 39
dias-multa por cada crime, totalizando 117 dias-multa, no valor indi-
vidual de 4 (quatro) salarios minimos vigentes a época dos fatos,
pela préatica do crime de evasédo de divisas de que trata o art. 22,
paragrafo Unico, da Lei n® 7.492/96 c/c o art. 71 do CP.

- O'tipo penal previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei n® 7.492/96
exige para a pratica do delito de evasao de divisas que o0 agente reme-
ta para o exterior moeda ou divisa, sem autorizacdo legal, ou mante-
nha depésitos ndo declarados a reparticao federal competente.

- A empresa Flérida Iméveis International Realty, responsavel pela
publicidade e venda de iméveis do condominio Hidden Bay no Brasil,
informou haver recebido do embargante, no Brasil, em real, nos anos
de 1998 e 1999, os seguintes valores: 1) R$ 21.789,00 equivalentes
a U$ 20.250,00 (16/01/98); b) R$ 33.419,17 equivalentes a U$ 20.250,00
(em 14/09/99) e c) R$ 73.297, 83 equivalentes a US$ 40.500,00 (29/
12/99) relativos & compra de apartamento em condominio na Flérida.
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- O embargante informou, na declaracado de IRPF de 1998, ano ca-
lendario 1997, e assim sucessivamente, até o exercicio 2005, a aqui-
sicdo de apartamento da Hidden Bay Associates, no valor total de
US$ 405.000,00, sendo pagos, em junho/97, o valor de US$ 20.250,00,
e, em julho/95, o mesmo valor, além das parcelas a serem pagas
em 1998, e o restante financiado, demonstrando, assim, que, em
momento algum, se furtou a informar a autoridade fazendaria a com-
pra do imével na Flérida e a forma de sua aquisicdo, através das
Declaracdes de Imposto de Renda.

- Incumbe ao Ministério Publico Federal o dnus da prova quanto ao
fato constitutivo de seu direito, ndo podendo, assim, pretender que o
acusado produzisse prova que lhe fosse desfavoravel, pois no pro-
cesso penal o 6nus da prova incumbe a quem alega, nos termos do
art. 156 do CPP. Precedente: Primeira Turma, ACR 6319/PB, Rela-
tor: Des. Federal Francisco Cavalcanti, Julg. 25/02/2010, publ. DJe:
25/03/2010, pag. 128, decisdo unanime.

- No caso em tela, o Ministério Pablico Federal logrou infirmar as
declaracdes fornecidas pela empresa Flérida Iméveis de que os va-
lores relativos as prestagbes do imével adquirido na Florida pelo
embargante foram feitas em real e no Brasil, bem assim, as decla-
racdes de Imposto de Renda constantes dos autos, as quais infor-
mam o bem adquirido no exterior.

- Inexistente o elemento subjetivo dolo, pois os valores pagos pelo
embargante se deram no Brasil e ele informou as autoridades
fazendarias, através das Declaracdes de Imposto de Renda, a partir
do exercicio de 1998, a compra do imével realizada na Flérida, em
22/06/97, sua conduta ndo configura o crime de evasao de divisas
de que trata o art. 21, paragrafo Unico, da Lein®7.492/96 c/c o art. 71
do CP, ja que este tipo penal, como ja ressaltado, exige a saida de
moeda para o exterior sem autorizagdo legal, o que ndo ocorreu.
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- Embargos infringentes providos para absolver o embargante da
condenacao imposta no acorddao embargado.

Embargos Infringentes e de Nulidade na Apelacdo Criminal n°
59-RN

(Processo n°2005.84.00.009318-0/02)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 6 de junho de 2012, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA-RENOVAGCAO DA
PERMANENCIA DE PRESO EM PENITENCIARIA FEDERAL DE
SEGURANGCA MAXIMA POR MAIS 360 DIAS-PREENCHIMENTO
DE PELO MENOS UM DOS REQUISITOS DO ART. 3° DO DE-
CRETO N° 6.877/2007-POSSIBILIDADE-GARANTIA DA SEGU-
RANGCA PUBLICA-COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO PARA
EFETUAR O ACOMPANHAMENTO E A APLICAGAO DAS NOR-
MAS PERTINENTES A EXECUCAO DA PENA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. CONFLITO POSITIVO DE COM-
PETENCIA. ART. 10, § 5°, DALEI N° 11.671/2008. RENOVACAO DA
PERMANENCIA DO PRESO EM PENITENCIARIA FEDERAL DE
SEGURANCA MAXIMA POR MAIS 360 DIAS. PREENCHIMENTO DE
PELO MENOS UM DOS REQUISITOS DO ART. 3° DO DECRETO
N° 6.877/2007. POSSIBILIDADE. GARANTIA DA SEGURANCA PU-
BLICA. COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO PARA EFETUAR
OACOMPANHAMENTO E AAPLICACAO DAS NORMAS PERTINEN-
TES AEXECUCAO DA PENA.

- Versa o presente conflito positivo de competéncia acerca da fixa-
cdo da competéncia para decidir sobre a renovacao do prazo de
permanéncia do preso MILTON JOAO DOS SANTOS na Peniten-
ciaria Federal em Mossord/RN, por mais 360 (trezentos e sessenta)
dias. Defende o Juizo da 82 Vara Federal de Alagoas (Arapiraca),
suscitante, que a alta periculosidade do apenado justifica sua per-
manéncia na instituicdo federal de seguranca maxima, mormente
porque o Sistema Penitenciario de Alagoas ndo detém as condicdes
minimas para manter recolhido um criminoso de tal porte. O Juizo
da 22 Vara Federal do Rio Grande do Norte, atuando na condicdo de
Corregedor da Penitenciaria Federal em Mossoré/RN, por seu tur-
no, entende que as condutas atribuidas ao preso referem-se a mo-
mento anterior, ndo havendo indicios de que atualmente a situacdo
permanece inalterada, sendo injustificavel sua manutencdo em peni-
tenciarias federais de seguranca maxima, ante o carater excepcio-
nal da medida.
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- Conforme estabelece o art. 10, § 1°, da Lei n°® 11.671/2008, é pos-
sivel arenovacao do prazo de permanéncia do preso em estabeleci-
mento penal federal de seguranca maxima, por periodo néo superior
a 360 dias, desde que configurado pelo menos um dos requisitos da
transferéncia previstos no art. 3° do Decreto n°® 6.877/2007.

- O preso em comento foi condenado a 33 anos de recluséo pelos
crimes de roubo qualificado, formacao de quadrilha armada e latro-
cinio, dentre os quais se destaca a subtracdo de aproximadamente
R$ 52.000,00 dos Correios, com a morte de um dos policiais que
faziam escolta no numerario, além de ter alvejado outro na cabeca.
As evidéncias de seu comportamento violento e ma conduta social
séo vérias.

- O ac6rdédo condenatério, ACR 5969/AL, destacou que o apenado
exercia lideranga sobre os demais criminosos, planejando e articu-
lando a execuc¢do dos crimes, em geral repulsivos, dramaticos e
chocantes. O Juizo sentenciante ainda asseverou que “seus ante-
cedentes ndo sdo nada bons, sua personalidade é exclusivamente
voltada para a criminalidade, sempre marcada por fortes nédoas de
violéncia, e sua conduta social é bastante reprovavel. (...) Milton é
pessoa muito violenta e perigosa, chegando a causar temor em seus
proprios parentes e amigos”. Ademais, conforme relatou o Chefe do
Nucleo de Custddia da Policia Federal de Alagoas, o preso apresen-
ta “um comportamento instavel, pois sempre questiona as regras
da Custddia e as vezes teima em obedecé-las (leia-se: desobedecé-
las), querendo passar uma imagem de lider dos demais”. Preenchi-
mento dos requisitos previstos pelos incisos | e IV do art. 3° do De-
creto n®6.877/2007

- Deve-se atentar ainda ao fato de que a transferéncia do preso para
o Estado de Alagoas comprometeria seriamente a ordem publica,
na medida em que o Sistema Penitenciario daquele Estado encon-
tra-se em situacdo precaria, a teor do Relatorio elaborado pelo Con-
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selho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, anexado as fls.
18/47 dos presentes autos.

- Nao ha necessidade de fatos novos para a renovacao do prazo de
permanéncia do preso no sistema penitenciario federal, mas ape-
nas indicios de que os motivos ensejadores da transferéncia per-
manecem, nos termos do Enunciado n° 06, firmado pelo Conselho
da Justica Federal.

- Mostra-se necessaria a renovacao da permanéncia do preso MIL-
TON JOAO DOS SANTOS na Penitenciaria Federal de Mossord/
RN, pelo prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, sobretudo para a
garantia da seguranca publica.

- Ateor do disposto no art. 4°, 8§ 1° e 2°, da Lein® 11.671/08, cabe ao
Juizo Federal do local do estabelecimento penitenciario — no caso, o
suscitado —, efetuar o acompanhamento e a aplicacdo das normas
pertinentes a execucao da pena em relacdo ao preso, enquanto la
estiver.

- Precedentes: STJ, CC 106.137/CE, Terceira Secdo, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, j. 09/12/2009, DJe 03/11/2010; STJ, HC
146.033, Quinta Turma, Rel. Min. Felix Fischer, j. 01/06/2010, DJe
02/08/2010; TRF5, HC 4346/RN, Terceira Turma, Rel. Des. Bruno
Leonardo Carra [conv.], j. 30/06/2011, DJe 07/07/2011.

- Conflito conhecido, para determinar a renovagao do prazo de per-
manéncia do preso MILTON JOAO DOS SANTOS na Penitenciaria
Federal em Mossor6/RN por mais 360 (trezentos e sessenta) dias,
e, via de consequéncia, declarar a competéncia do Juizo Federal da
22 Vara do Rio Grande do Norte, suscitado, para acompanhar e apli-
car as normas referentes a execugao da pena.
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Conflito de Jurisdi¢cdo n° 7-AL

(Processo n°0000291-04.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 13 de junho de 2012, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAO FISCAL-EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL-DEBI-
TO FISCAL REFERENTE A UM CONVENIO FIRMADO ENTRE A
INSTITUICAO FINANCEIRA E CORRETORA DE SEGUROS-
COBRANCA DE ISS SOBRE SERVICOS DE AGENCIAMENTO,
CORRETAGEM OU INTERMEDIAGAO DE CAMBIO, SEGUROS
OU PLANOS DE PREVIDENCIA PRIVADA, A TEOR DO ITEM 44
DA LC MUNICIPAL N° 2/91-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FIS-
CAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DEBITO FISCAL REFE-
RENTE A UM CONVENIO FIRMADO ENTRE A INSTITUICAO FI-
NANCEIRA E CORRETORA DE SEGUROS.

- Cobranca de ISS sobre servicos de agenciamento, corretagem ou
intermediac&o de cambio, seguros ou planos de previdéncia priva-
da, a teor do item 44 da LC Municipal n°® 2/91.

- Impossibilidade.

- Auséncia de elementos bastantes a pretendida identificacéo de ati-
vidade de intermediag&o de seguros por parte da embargante.

- Apelacéo e remessa oficial improvidas.

Apelacao / Reexame Necessario n° 18.675-PB
(Processo n°©2005.82.00.013329-9)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 5 de junho de 2012, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

RESTITUIGAO DE VALORES RECONHECIDA ADMINISTRATI-
VAMENTE PELO FISCO-COMPENSACAO TRIBUTARIA DE
OFIiCIO COM DEBITOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA POR
FORCA DE PARCELAMENTO-NAO CABIMENTO

EMENTA: TRIBUTARIO. RESTITUICAO DE VALORES RECONHE-
CIDA ADMINISTRATIVAMENTE PELO FISCO. COMPENSACAO
TRIBUTARIA DE OFICIO COM DEBITOS COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA POR FORCA DE PARCELAMENTO. NAO CABIMEN-
TO. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. AGRAVO INTER-
NO PREJUDICADO.

- O cerne do presente recurso diz respeito a andlise da possibilida-
de de a UNIAO (FAZENDA NACIONAL) promover a prévia compen-
sacao tributaria de oficio sobre valores devidos a empresa contri-
buinte, ora agravada, ja reconhecidos administrativamente pela Re-
ceita Federal do Brasil, ainda que a divida da empresa recorrente
junto ao Fisco tenha sido objeto de parcelamento tributario, ou mes-
mo da possibilidade de reter o valor da referida restitui¢éo.

- Ora, é cedico que o parcelamento da divida, nos termos do art.
151, VI, do Cédigo Tributario Nacional (CTN), suspende a exigibilida-
de do crédito tributario. Com efeito, a suspenséao da exigibilidade do
crédito tributario obsta qualquer ato de cobrancga, assim como a opo-
sicao desse crédito ao contribuinte, até porque a suspensao da exi-
gibilidade afasta a condi¢&o de inadimpléncia, guiando o contribuinte
a situacdo regular, tanto que lhe oportuniza a obtencédo de certidao
de regularidade fiscal. Nessa linha, observa-se que a prévia com-
pensacao tributaria de oficio ou mesmo a retengdo dos valores a
serem restituidos a empresa contribuinte ndo tem, in casu, amparo
legal, posto que os créditos tributarios encontram-se com a exigibi-
lidade suspensa, por forca do parcelamento instituido pela Lei n°
11.941/2009.
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- Por sua vez, cai por terra a tentativa de incidéncia, na hip6tese
vertente, do disposto no art. 7° do Decreto-Lei n® 2.287/1986 e no
art. 6° do Decreto n° 2.138/1997, pois tais dispositivos somente po-
dem ser aplicados a créditos exigiveis, ndo sendo este o caso em
apreco, em razao da existéncia de parcelamento da divida pela em-
presa recorrida.

- Por outro lado, embora a previséo constante no art. 170 do CTN
confira atribuicdo legal as autoridades administrativas fiscais para
regulamentar a matéria relativa a compensacao tributaria, tem-se
gue a norma complementar (nos termos do art. 100 do CTN) néo
pode exorbitar do previsto na lei regulamentada. Assim, os atos
infralegais que eventualmente incluam débitos objeto de parcelamen-
to tributario no rol dos débitos tributarios passiveis de compensacao
de oficio acabam por afrontar o art. 151, VI, do CTN, que prevé, como
dito, a suspenséo da exigibilidade dos créditos tributarios. Neste ponto
h& franca ofensa ao principio da hierarquia das leis. Logo, ndo ha
como deixar de reconhecer a ilegalidade do art. 49 da IN SRF n°® 900/
2008, que, transbordando de sua fungcdo meramente regulamentar,
incluiu indevidamente débitos objeto de acordo de parcelamento no
rol dos débitos tributarios passiveis de compensacéao de oficio.

- Por dltimo, sendo a restituicdo decorréncia de uma decisdo admi-
nistrativa favoravel, cai por terra a alegacao de inexisténcia de abu-
so por parte da UNIAO (FAZENDA NACIONAL), fundada no § 9° do
art. 100 da Constituicdo Federal (CF/88), com redagédo dada pela
EC n° 62/09, até porque tal dispositivo guarda relagdo com o mo-
mento de expedicdo dos precatdrios judiciais, ndo sendo esta a hi-
pétese em tela.

- Precedentes do STJ e desta Corte.

- Agravo de instrumento improvido. Agravo interno prejudicado.

166



Boletim de Jurisprudéncia n° 6/2012
Agravo de Instrumento n° 122.653-PE

(Processo n°®0001964-32.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 5 de junho de 2012, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL-PIS/COFINS-ISENGAO-
COOPERATIVAS-ATOS COOPERATIVOS VINCULADOS A ATI-
VIDADE BASICA DA ASSOCIACAO-NAO INCIDENCIA, INCLUSI-
VE SOBRE RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PIS/
COFINS. ISENCAO. COOPERATIVAS. MP N° 1.858-9 (ATUAL MP
N° 2.158-35/2001). LEI N° 5.764/71. ATOS COOPERATIVOS VIN-
CULADOS A ATIVIDADE BASICADAASSOCIACAO. NAO INCIDEN-
CIA, INCLUSIVE SOBRE RENDIMENTOS DE APLICACOES FINAN-
CEIRAS. ART. 30 DA LEI N° 11.051/2004. ORIENTACAO DA 12 SE-
CAO DO STJ MAIS ABRANGENTE. VASTIDAO DE PRECEDEN-
TES DO STJ E DESTA CORTE.

- A sentenca julgou procedentes embargos a execucao fiscal para
desconstituir o crédito tributario e extinguir o executivo fiscal.

- E vasta e pacifica a jurisprudéncia do colendo STJ e desta Corte
na esteira de que:

- 0 ato cooperativo tipico, nos termos do art. 79, paragrafo Unico,
daLein®5.764/1971, ndo implica operacado de mercado nem con-
trato de compra e venda de produto ou mercadoria, o0 que afasta a
incidéncia do PIS e da COFINS sobre o resultado de tal atividade;

- as aplicagbes financeiras de cooperativa de crédito séo isentas
das referidas exacfes por se caracterizarem como atos coopera-
tivos proprios. Inexiste sentido em tributarem-se as aplicagées fi-
nanceiras realizadas pelas cooperativas, fonte de sua atividade,
para assim realizar as operac6es com 0s seus associados;

- em se tratando de cooperativas de crédito, toda a sua movimen-
tacdo financeira, incluindo a captacdo de recursos, a realizacao
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de empréstimos aos cooperados, bem como a efetivacao de apli-
cacdes financeiras no mercado, constitui ato cooperativo, nao ha-
vendo incidéncia do PIS e da COFINS.

- a Lein®11.051/2004 reconheceu a impropriedade da exigéncia
do PIS e da COFINS sobre o ato cooperativo do cooperativismo
de crédito, cujo art. 30 estatui: “As sociedades cooperativas de
crédito, na apuracdo dos valores devidos a titulo de COFINS e
PIS - Faturamento, poderdo excluir da base de célculo os ingres-
sos decorrentes do ato cooperativo, aplicando-se, no que cou-
ber, o disposto no art. 15 da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24
de agosto de 2001, e demais normas relativas as cooperativas
de producdo agropecuaria e de infra-estrutura”.

- N&o hé incidéncia de PIS/COFINS sobre os atos cooperativos, e
na real amplitude destes, ou seja, inclusive sobre rendimentos de
aplicagbes financeiras.

- Apelacao e remessa oficial ndo providas.

Apelacado / Reexame Necessario n° 18.585-PB

(Processo n°®2004.82.00.000031-3)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 7 de junho de 2012, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EXECUCAO FISCAL-EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE-RES-
PONSABILIDADE DOS SOCIOS-DISSOLUCAO IRREGULAR-
EMPRESA NAO ENCONTRADA NO ENDERECO CONSTANTE
DO CNPJ E QUE APRESENTOU DECLARACOES DE INATIVI-
DADE PARA FINS DE IMPOSTO DE RENDA-PRESCRICAO-INO-
CORRENCIA-PEDIDO DE REDIRECIONAMENTO EFETUADO
MENOS DE 5 ANOS APOS A CITACAO POR EDITAL DA EMPRE-
SA EXECUTADA-INEXISTENCIA DE COISA JULGADA OU PRE-
CLUSAO COM RELACAO A DECISAO PROFERIDA ANTERIOR-
MENTE QUE EXCLUIU O PRIMEIRO AGRAVANTE DO POLO
PASSIVO DA EXECUCAO ORIGINARIA-ALTERAGAO DA SITUA-
CAO FATICA-ALEGACAO DE QUE OS AGRAVANTES CEDERAM
SUAS COTAS A TERCEIROS DESDE 1996-AUSENCIA DE RE-
GISTRO NA JUNTA COMERCIAL-INOPONIBILIDADE DA AVENCA
PARTICULAR A FAZENDA PUBLICA

EMENTA: TRIBUTARIO. AGTR. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS.
DISSOLUCAO IRREGULAR. EMPRESA NAO ENCONTRADA NO
ENDERECO CONSTANTE DO CNPJ E QUE APRESENTOU DE-
CLARACOES DE INATIVIDADE PARA FINS DE IMPOSTO DE REN-
DA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PEDIDO DE REDIRECIO-
NAMENTO EFETUADO MENOS DE 5 ANOS APOS A CITACAO
POR EDITAL DA EMPRESA EXECUTADA. INEXISTENCIA DE COI-
SAJULGADA OU PRECLUSAO COM RELACAO ADECISAO PRO-
FERIDAANTERIORMENTE QUE EXCLUIU O PRIMEIRO AGRAVAN-
TE DO POLO PASSIVO DAEXECUCAO ORIGINARIA. ALTERACAO
DA SITUACAO FATICA. ALEGACAO DE QUE OS AGRAVANTES
CEDERAM SUAS COTAS A TERCEIROS DESDE 1996. AUSEN-
CIADE REGISTRO NAJUNTA COMERCIAL. INOPONIBILIDADE DA
AVENCA PARTICULAR A FAZENDA PUBLICA. ART. 123 DO CTN.
TERCEIRO AGRAVANTE QUE NAO APRESENTOU EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO. AGTR PARCIAL-
MENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.

- A decisdo agravada determinou, nos autos da execucao fiscal ori-
ginaria, o prosseguimento da mesma, afastando as alegac¢des apre-
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sentadas pelo primeiro e pelo segundo agravantes em sede de ex-
cecao de pré-executividade (fls. 46/50).

- N&o se pode conhecer do presente recurso no tocante ao terceiro
agravante, MARCOS ANTONIO LACERDA BELTRAO, o gual ndo
apresentou excecao de pré-executividade junto ao Juizo de origem,
de forma que a decisdo agravada ndo poderia ter se manifestado
sobre a sua responsabilidade, implicando, assim, em supressao de
instancia eventual analise do seu pedido neste AGTR.

- E possivel o redirecionamento da execuco fiscal contra sécio cujo
nome nao consta na CDA, desde que o Fisco comprove que este
agiu com excesso de poderes, infracéo a lei, contrato social ou es-
tatuto, nos termos do art. 135 do CTN. Tem-se entendido que, se 0
sécio nao procede com sua obrigacdo legal de manter atualizados
os dados cadastrais da empresa executada e esta ndo é encontra-
da no endereco fornecido, presume-se que a empresa tenha encer-
rado as suas atividades de forma irregular, gerando a responsabili-
zacao do soécio pelas dividas fiscais da empresa (STJ, AGA
201001139896, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJE 02.02.2011;
STJ, AGREsp 1200879, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJE 21.10.2010 e
AG 102458, Rel. Des. Federal FRANCISCO CAVALCANTI, DJE
07.04.2011, p. 86).

- Além disso, verifica-se que a jurisprudéncia do colendo STJ é firme
no sentido de que o redirecionamento da execugao contra 0 sOcio
deve dar-se no prazo de 5 anos a contar da citagdo da empresa
executada (AGREsp 201001101523, HAMILTON CARVALHIDO, STJ
- PRIMEIRATURMA, 23/11/2010 e AGA 201000856518, BENEDITO
GONCALVES, STJ - PRIMEIRATURMA, 26/10/2010).

- No caso dos autos, constata-se que entre a data da citacdo da
empresa (05.10.20086, fl. 430) e o pedido de redirecionamento da
execucdao fiscal para os s6cios da respectiva empresa (04.04.2011,
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fls. 533/534) nédo transcorreram mais de 5 anos, afastando-se a
alegacao de prescricdo do crédito, no que tange a responsabilidade
do sécio.

- Assim, considerando que a empresa executada apresentou decla-
racdes de inatividade para efeitos de imposto de renda (fl. 536), bem
como, tendo em vista que a mesma nao foi encontrada no endereco
informado no CNPJ como sendo o de sua sede (fl. 359-v), é possivel
o redirecionamento da execucdo originaria aos socios da referida
empresa, em razao da dissolucéo irregular da sociedade, ocasido
em que se inverte o 6nus da prova quanto a atuacéo irregular do
sécio (atuacdo com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder), de
modo que esse Onus deixa de ser do exequente e passa a ser do
sécio executado (AGREsp 536.531/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON,
DJU 25.04.05, p. 281).

- Com relacdo a alegacao de violagdo a coisa julgada, tendo em
vista que o primeiro agravante ja havia sido excluido do polo passivo
da execucao fiscal originaria por deciséo prolatada pelo Juiz de Di-
reito da 12 Vara Civel da Comarca de Palmares/PE, nao tendo havi-
do recurso contra tal deciséo, verifica-se que a mesma nao deve
prosperar.

- E certo que “embora ndo se submetam as decisées interlocutorias
ao fenbmeno da coisa julgada material, ocorre frente a elas a
preclusdo, de que defluem consequéncias semelhantes as da coisa
julgada formal. Dessa forma, as questdes incidentemente discuti-
das e apreciadas ao longo do curso processual nao podem, apés a
respectiva deciséo, voltar a ser tratadas em fases posteriores do
processo. Nao se conformando a parte com a deciséao interlocutéria
proferida pelo juiz (art. 162, § 2°), cabe-lhe o direito de recurso atra-
vés do agravo de instrumento (art. 522). Mas se nao interpde o re-
curso no prazo legal, ou se é ele rejeitado pelo tribunal, opera-se a
preclusdo, ndo sendo mais licito a parte reabrir discusséo, no mes-
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mo processo, sobre a questio” (THEODORO JUNIOR, Humberto,
Curso de Direito Processual Civil, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2003,
392 Edicao, p. 480-481).

- Entretanto, n&o ha que se falar em precluséo da decisédo que afas-
ta a responsabilidade de s6cio da empresa executada com funda-
mento na informacao de que a empresa parcelou o débito exequendo,
tendo em vista que, ao tempo em que a deciséo fora proferida, a
empresa executada demonstrava condi¢des de adimplir o referido
débito.

- Havendo alteracdes posteriores na situacao fatica analisada pelo
Magistrado a quo, em razéo do descumprimento do parcelamento
pela empresa executada, que, repita-se, ndo foi localizada no ende-
reco fornecido e tem apresentado declaracfes de inatividade para
fins de imposto de renda, a deciséo anterior pode ser revista, dado
gue os fundamentos considerados para a sua prolagdo ndao mais
subsistem.

- Por fim, no que tange a alegacédo de que os agravantes ndo sao
mais socios da empresa executada, em razao de suposta cessao
de cotas a terceiros, observa-se que tal argumento néo restou sufi-
cientemente comprovado, dado que, apesar de a suposta cessdo
de cotas datar de 1996 (fls. 593/598), ndo foi apresentado o registro
de tal alteracdo na Junta Comercial, ndo sendo possivel ao Judicia-
rio aceitar como prova de tal cessao, tdo somente, o instrumento
particular, em homenagem ao art. 123 do CTN, maxime quando 0s
nomes dos agravantes constam dos registros fiscais como sécios
da empresa executada.

- AGTR parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.
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Agravo de Instrumento n° 120.262-PE

(Processo n°0015339-37.2011.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 10 de maio de 2012, por unanimidade)

174



Boletim de Jurisprudéncia n° 6/2012

TRIBUTARIO )

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-ANISTIA-LEI N°
11.941/2009-RECIBO DE QUITAGCAO-NECESSIDADE DE CON-
FIRMACAO PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. ANISTIA.
LEI N° 11.941/2009. RECIBO DE QUITACAO. NECESSIDADE DE
CONFIRMACAO PELA RECEITAFEDERAL DO BRASIL.

- A consolidacao de débitos fiscais na modalidade de pagamento a
vista (quitac&o do principal e liquidacdo de juros com utilizacédo de
prejuizo fiscal), com expedicdo pela Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal de recibo e demonstrativo de débitos fiscais, ainda ndo confir-
mada a efetiva quitacdo dos valores devidos pela Receita Federal
do Brasil, por si s6, ndo é suficiente para se proceder a extin¢ao de
feito fiscal com o levantamento do valor bloqueado dado em garantia
do débito executado.

- O recibo de consolidagdo de modalidade de pagamento a vista
(quitagédo do principal e liquidacao de juros com utilizagéo de prejui-
zo fiscal) expedido pela Procuradoria da Fazenda Nacional registra
que a pessoa juridica declara estar ciente de que “os montantes de
PF e/ou de BCN da CSLL informados para a liquidagédo de multas e
juros somente serdo confirmados definitivamente ap6s a recepcdo
pela Receita Federal do Brasil de todas as correspondentes Decla-
racdes de Informacbes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
(DIPJ), devidas pela pessoa juridica em relacdo aos periodos de
apuracao encerrados até a publicacédo da Lein®11.941, de 2009, e a
afericdo da existéncia de montantes acumulados de PF e de BCN
da CSLL, nao utilizados na compensacao com a base de célculo do
IRPJ ou da CSLL, suficientes para atender a totalidade da solicita-
¢ao efetuada.

- Registrando esse mesmo documento que na hipotese de consta-
tacdo de irregularidade quanto aos montantes declarados de PF ou
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de BCN da CLSS que implique reducéo, total ou parcial, dos valores
utilizados, sera cancelada a liquidacao realizada e os débitos seréo
recalculados e cobrados com os acréscimos legais, sem prejuizo
de eventuais representacdes contra 0s responsaveis, inclusive para
fins penais.

- Portanto, é prematura a extincéo do feito fiscal na forma pretendida
pela agravante, uma vez que o referido RECIBO e o demonstrativo
de débitos selecionados para consolidacao de modalidade de paga-
mento a vista expedidos pela Procuradoria da Fazenda Nacional,
por si s6, sem a confirmacao definitiva pela Receita Federal do Bra-
sil de todas as correspondentes Declaracdes de Informacdes Eco-
ndmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), devidas pela pessoa juri-
dica devedora, em relacdo aos periodos de apuracédo encerrados
até a publicacdo da Lein® 11.941, de 2009, nado sao suficientes para
extinguir o feito fiscal e se proceder ao levantamento do valor da
penhora dada em garantia do débito fiscal, em razao da adeséo da
executada a anistia prevista pela Lei n°® 11.941/2009.

- Pedido de reconsideracao da deciséo liminar prejudicado.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 124.481-CE

(Processo n°®0001709-50.2012.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 12 de junho de 2012, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

IPI-EMPRESA COMERCIAL QUE IMPORTA PRODUTOS TRIBU-
TADOS PELA CITADA EXACAO-EQUIPARACAO AS EMPRESAS
INDUSTRIAIS-INCIDENCIA DO CITADO IMPOSTO-POSSIBILI-
DADE

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EMPRESA
COMERCIAL QUE IMPORTAPRODUTOS TRIBUTADOS PELO IPI.
EQUIPARACAO AS EMPRESAS INDUSTRIAIS. INCIDENCIA DO
CITADO IMPOSTO. POSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

- Malgrado a primorosa tese deduzida no arrazoado recursal, enten-
do que a decisédo adotada pelo Juiz a quo encontra-se em harmonia
com os principios que norteiam o Imposto sobre Produtos Industria-
lizados - IPI, em especial, o da ndo cumulatividade, sem malferir a
legislacao vigente.

- O IPI nem sempre € unifasico, como alegado na peca inicial. Quando
0 produto circula por diversos contribuintes (de um industrial para
outro e de um industrial para estabelecimento a esse equiparado)
perde essa caracteristica, chegando a ser, dependendo do total de
estabelecimentos pelos quais circule, plurifasico.

- De rigor, ndo ha que se falar em prejuizo a esfera juridica da agra-
vante, na medida em que podera se valer da compensacéo, por oca-
sido da revenda da mercadoria importada, com o montante cobrado
no desembaraco aduaneiro.

- Agravo de instrumento improvido.
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Agravo de Instrumento n° 124.427-PE

(Processo n°®0004172-86.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 19 de junho de 2012, por unanimidade)
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ASSUMIDO MEDIANTE MANIFESTACAO UNILATERAL-PORTARI-
AS PGFN N° 644/2009 E 1.378/2009-ATOS DE EFEITOS INTER-
NOS NAO EQUIPARAVEIS A LEI-INOPONIBILIDADE AO PODER
JUDICIARIO

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira........... 39

Apelacao Civel n° 505.516-PE

INCIDENTE DE FALSIDADE-ACAO MONITORIA-COBRANCA DE
DIVIDADECORRENTE DE TERMO ADITIVO DE CEDULA DE CRE-
DITO BANCARIO FIRMADO ENTRE AEMPRESA BIOLAB E A CEF-
PROCEDENCIA DO INCIDENTE DE FALSIDADE

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes.................. 42

Apelacao / Reexame Necessario n°® 11.789-SE

LAUDEMIO E FORO-ISENCAO-SITUACAO ECONOMICA CONFI-
GURADA COMO DE BAIXA RENDA-ATENDIMENTO DOS REQUI-
SITOS PREVISTOS NO DECRETO-LEI N° 1.876/81-PEDIDO SU-
CESSIVO DA UNIAO NAO CONHECIDO

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano .................... 44

Apelacao Civel n°534.979-PE

RESPONSABILIDADE CIVIL-ASSALTO EM AGENCIABANCARIADA
CEF-MORTE DE CLIENTE-TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO-
CARACTERIZACAO-DANOS MORAIS E MATERIAIS-EXISTENCIA-
MAJORACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO A TITULO DE DA-
NOS MORAIS-PENSAO CIVIL EM FAVOR DA VIUVA E DE FILHA
MENOR CORRESPONDENTE AOS VALORES DO BENEFICIO
RECEBIDO EM VIDA PELO DE CUJUS NA CONDICAO DE FILHO
MAIOR INVALIDO

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo .................... 47
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Apelacéo Civel n° 445.672-CE

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO-ARQUIVAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL-LEGITIMA DEFESA-REPERCUSSAO NA
ESFERA CIVEL NAO CONFIGURADA-INDEPENDENCIA DAS INS-
TANCIAS CIVIL E PENAL-INDENIZACAO POR DANOS MORAIS-
INEXISTENCIA DE ATO ILICITO-SENTINELA DA AERONAUTICA-
EXERCICIO REGULAR DE UM DIREITO, OBSERVADAS AS CIR-
CUNSTANCIAS EM QUE OCORRERAM OS FATOS-NAO CONFI-
GURACAO DOS PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE Cl-
VIL-CONVICCAO FORMADA COM BASE EM DOCUMENTOS TRA-
ZIDOS PELO AUTOR, COMPLEMENTADOS PELOS DEPOIMEN-
TOS PRESTADOS NA DELEGACIA E NA BASE AEREA DE FOR-
TALEZA-AUSENCIA DE VIOLACAO AO CONTRADITORIO

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior .. 51

Agravo de Instrumento n°® 123.758-PE

INTERDITO PROIBITORIO-ANTECIPACAO DA TUTELA-POSSE-
EXTRACAO DE ARGILA AUTORIZADA PELO DNPM — DEPARTA-
MENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL-LIMINAR QUE DE-
TERMINOU O NAO ESBULHO OU TURBACAO DA POSSE-IMPO-
SICAO DE MULTA-PROPORCIONALIDADE-RAZOABILIDADE
Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Convoca-
(0 o) PP 54

Apelacao Civel n®533.590-AL

ACAO DE INDENIZACAO-INCLUSAO E PERMANENCIA INDEVIDA
DO NOME DA AUTORA EM CADASTRO DE INADIMPLENTES,
MESMO APOS O DEFERIMENTO DO PEDIDO DE ANTECIPACAO
DE TUTELA-IMPOSSIBILIDADE DE AQUISICAO DE IMOVEL ATRA-
VES DO PROGRAMA “MINHA CASA, MINHA VIDA”-DANOS MATE-
RIAIS E MORAIS-VALOR DA INDENIZACAO

Relatora: Desembargadora Federal Carolina Malta (Convocada) .. 56
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CONSTITUCIONAL

Inquérito n° 2.373-PB

DENUNCIACONTRAPREFEITO-CRIME CONTRA O MEIO AMBIEN-
TE-AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO FEDERAL-FATOS QUE
SE POTENCIALIZAM EXCLUSIVAMENTE NO INTERESSE DA PO-
PULACAO LOCAL-INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL-
REMESSADOS AUTOS AO TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira........... 59

Conflito de Jurisdi¢éo n° 8-PB

CONFLITO DE JURISDICAO-TRANSFERENCIADE PRESO PARA
PRESIDIO FEDERAL DE SEGURANCA MAXIMA-POSSIBILIDADE-
PRESO QUE DESEMPENHOU FUNCOES DE LIDERANCA DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA QUE CONTRABANDEAVA CIGARROS
IMPORTADOS E FALSIFICADOS VALENDO-SE DE SUA CONDI-
CAO DE POLICIAL MILITAR-CELA POR ELE OCUPADA, NA QUAL
FORAM ENCONTRADOS CELULARES E CORDAS PARA FUGA-
PRESENCADO INTERESSE PUBLICO NAINICIATIVA DEFLAGRA-
DAPELO JUiZO SUSCITANTE

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano .................... 63

Apelacao Civel n°516.042-CE

ACAO CIVIL PUBLICA-LICENCIAMENTO AMBIENTAL-EMPREENDI-
MENTO DE EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS-JAZIDA
FOSFORO-URANIFERA-MINERIO NUCLEAR-COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA DO IBAMA-INVALIDACAO DAS LICENCAS EXPE-
DIDAS PELO AGENTE AMBIENTAL ESTADUAL

Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti............. 66

Apelacao / Reexame Necessario n° 21.706-PE

CONCURSO PUBLICO-CANDIDATA PORTADORA DE NEOPLA-
SIAMALIGNA DE MAMA-IMPEDIMENTO DA POSSE-AFRONTAAO
PRINCIPIO DA EFICIENCIA E DA LEGALIDADE-APTIDAO FISICAE
MENTAL COMPROVADA POR PERICIA MEDICA-DIREITO A NO-
MEACAO E A POSSE-DANOS MATERIAIS DEVIDOS

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo .................... 72
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Apelacéo Civel n°519.544-RN

ACAO POPULAR-CONCURSO PUBLICO PARAADMINISTRATIVO
PROVIMENTO DE CARGO DE PROFESSOR TITULAR DE UNI-
VERSIDADE FEDERAL-EXIGENCIAS TEMPORAIS CONSTANTES
DE RESOLUCAO E DO EDITAL DO CERTAME-EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA CONDICAO DE DOUTOR OU DE LIVRE-
DOCENTE HA PELO MENOS 12 ANOS E DE DOCENCIA NO MA-
GISTERIO SUPERIOR DURANTE PELO MENOS 12 ANOS, CON-
SECUTIVOS OU NAO, EM AMBOS OS NIVEIS DE GRADUACAO E
DE POS-GRADUACAO-MACULAAO PRINCIPIO DA LEGALIDADE-
IMPOSICAO NAO COADUNAVEL COMAS PECULIARIDADES, EM
ESSENCIA, DO EXERCICIO DO CARGO PUBLICO-AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE-INSUFICIENCIA DO ELEMENTO TEMPORAL NA
AFERICAO DA EXCELENCIA PROFISSIONAL DO CANDIDATO-
PRINCIPIO DO MERITO-INJUSTIFICAVEL LIMITACAO A COMPE-
TITIVIDADE DO CERTAME-AMPLA ACESSIBILIDADE AOS CAR-
GOS PUBLICOS

Relator: Desembargador Federal Frederico Azevedo (Convo-
(o7 (o [ ) 1P 75

Agravo de Instrumento n® 109.303-PE

ACAO CIVIL PUBLICA-LIMINAR-AREA DE MANGUEZAL-OCUPACAO
POR FAMILIAS DE BAIXA RENDA-AREA INVADIDA QUE INCLUI I-
MOVEL DE PROPRIEDADE PARTICULAR-IMPOSSIBILIDADE DE
IMPOR A ADMINISTRACAO PUBLICAA DEFESA DE TAL BEM-NE-
CESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DA AREA PUBLICA INVADI-
DA, CUJA PROTECAO INCUMBE AO PODER PUBLICO, PARA,
SO ENTAO, IMPOR-SE A DESOCUPACAO COMPULSORIA DA
AREA COMAALOCAGAO DAS FAMILIAS EM MORADIAS TEMPO-
RARIAS, COM PAGAMENTO DE AUXILIO-MORADIAE AINCLUSAO
DAS MESMAS EM PROGRAMAS HABITACIONAIS

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitdo (Convo-
(07 (o [ ) 1P 80
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PENAL

Embargos Infringentes e de Nulidade n° 48-PB

EMBARGOS INFRINGENTES EMAPELACAO CRIMINAL-ACORDAO
QUE CONFIRMOU SENTENCA CONDENATORIA EM FACE DE
CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA-VOTO
VENCIDO QUE ABSOLVIA OS ACUSADOS-TENTATIVA DE SALVA-
CAO DA EMPRESA POR PARTE DOS SOCIOS-DIRETORES, IN-
CLUSIVE COM SACRIFICIO DE BENS/DIREITOS PARTICULARES-
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA-ACOLHIMENTO DOS
EMBARGOS-PREVALENCIA DO VOTO VENCIDO-REFORMA DO
ACORDAO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO DE APELA-
CAO DOS ACUSADOS-ABSOLVICAO

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira........... 86

Embargos Infringentes e de Nulidade n° 52-PB

EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE PERSEGUINDO A
PREVALENCIA DO VOTO VENCIDO PROFERIDO NO SENTIDO
DE CONFIRMAR A SENTENCA QUE ABSOLVEU OS REUS DA
PRATICA DO CRIME DE CORRUPQAO-PROVIMENTO DOS EM-
BARGOS

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho ....... 88

Inquérito n° 2.283-PB

DENUNCIA QUE IMPUTAAPREFEITO E AREPRESENTANTE DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO
(OSCIP) A PRATICA DOS ILICITOS PREVISTOS NO DECRETO-
LEI201/67 (ARTIGO 1°, INCISOS I, VI, XI E XIIl), ALEM DO CRIME
PREVISTO NA LEI 8.666/90, ART. 89- SUPOSTAS IRREGULARI-
DADES NO EMPREGO DE VERBAS PROVENIENTES DO PRO-
GRAMA DE SAUDE DA FAMILIA, EM TESE, PERPETRADAS ATRA-
VES DA CONTRATACAO DE OSCIP A DESPEITO DE PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, PAGAMENTO DE TAXA DE ADMI-
NISTRACAO INDEVIDA E, POR FIM, OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS AO ERARIO PUBLICO-DENUNCIA RECEBI-
DA

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho ....... 89
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Revisdo Criminal n° 115-RN

REVISAO CRIMINAL-PRETENSAO DE REFORMA DE ARESTO
QUE CONDENOU O REQUERENTE PELA PRATICA DO CRIME
AMBIENTAL PREVISTO NALEI 9.605/98, ART. 55, COMBINADO COM
ART. 62, INCISO I-DANO DECORRENTE DA INDEVIDA EXPLORA-
CAO ECONOMICA DE AREA DE GRUTA, ATRAVES DA SUBTRA-
CAO DESAUTORIZADA DE GRANITO-EXTRAPOLACAO DOS LI-
MITES DE LICENCA CONCEDIDA PARA PESQUISA CIENTIFICA-
AUSENCIA DE QUALQUER NOVIDADE NAS RAZOES DO REQUE-
RENTE-IMPROCEDENCIA DA REVISAO CRIMINAL

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho ....... 91

Apelacéo Criminal n®9.042-AL

PARTO SUPOSTO-SUPRESSAO OU ALTERACAO DE DIREITO
INERENTE AO ESTADO CIVIL DE RECEM-NASCIDO-NAO OCOR-
RENCIA-ADOCAO A BRASILEIRA-FALSIFICACAO DE CERTIDAO
DE NASCIMENTO DE MENOR-MOTIVOS NOBRES DE ALTRUIS-
MO EM FAVOR DA CRIANCA-EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO
PERDAO JUDICIAL-POSSIBILIDADE

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena................. 93

Apelacéo Criminal n°® 8.813-AL

EXPOSICAO DE AERONAVE A PERIGO-APELADO QUE ACEN-
DEU UM CIGARRO NO INTERIOR DAAERONAVE, APAGANDO-O
EM SEGUIDA-CONDUTAMERAMENTE DESRESPEITOSA-AUSEN-
CIADO DOLO E DO PERIGO CONCRETO NECESSARIOS PARA
A CONFIGURACAO DO DELITO-ABSOLVICAO SUMARIA-MANU-
TENCAO

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano .................... 97

Habeas Corpus n° 4.739-AL

HABEAS CORPUS-PRETENSAO DE TRANCAMENTO DE ACAO
PENAL EM TRAMITE NA JUSTICA FEDERAL, SOB AALEGACAO
DE ATECNIANA CAPITULACAO PENAL PREVISTANADENUNCIA,
DAFIGURATIPICADO ART. 299 DO CODIGO PENAL (FALSIDADE
IDEOLOGICA), VISTO SE TRATAR DE DELITO PREVISTO NOART.
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350 DO CODIGO ELEITORAL (FALSIDADE IDEOLOGICAELEITO-
RAL)-PLEITO DE DECRETACAO DAINCOMPETENCIA DA JUSTI-
CA FEDERAL-IMPROPRIEDADE-NAO CONFIGURACAO DA “FINA-
LIDADE ELEITORAL” DO FALSUM, NECESSARIA AO PERFAZI-
MENTO DO CRIME ELEITORAL-CONTAS DE CAMPANHA APRE-
SENTADAS APOS AS ELEICOES MUNICIPAIS-PACIFICA JURISPRU-
DENCIA-AUSENCIA DE COMPROVAGCAO MINIMAMENTE ACEITA-
VEL DE PREJUIZO AO LIVRE EXERCICIO DO DIREITO DE DEFE-
SA DA DENUNCIADA-HIGIDEZ DA DENUNCIA-DENEGAGCAO DA
ORDEM

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro .................... 99

Apelacédo Criminal n°® 8.416-AL

FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO EM LICITACAO-PE-
CULATO-PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVAESTATAL-NAO
CONSUMACAO-DECISAO ADMINISTRATIVA DO TCU-NAO VINCU-
LACAO DO PODER JUDICIARIO-CONTRATACAO DE SERVICOS
PARA REFORMA DE IMOVEL PUBLICO-VICIO NALICITACAO-TO-
MADA DE PRECOS-APRESENTACAO DE DOCUMENTO FALSO-
ANULACAO DO CERTAME-CONVOCAGCAO DE NOVA LICITACAO
NA MESMA MODALIDADE-INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS
LEGAIS-FAVORECIMENTO IRREGULAR DALICITANTE VENCEDO-
RA-DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS-SUPERFATURAMENTO
DE PRECOS DA OBRA PUBLICA-ALTERACAO DO OBJETO DO
CONTRATO-MATERIALIDADE DELITIVAE AUTORIA COMPROVA-
DAS-DOSIMETRIA DA PENA-MANUTENCAO

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias ........ 102

PREVIDENCIARIO

Apelacéo Civel n°516.528-RN

RETIFICA(}AO DE RMI DE APOSENTADORIA DE FALECIDO SE-
GURADO-REPERCUSSOES SOBRE A PENSAO-POSSIBILIDA-
DE-VALOR-TETO-REQUISITOS ATENDIDOS ANTES DO ADVEN-
TO DALEIN®7.787/89-DIREITO A RETIFICAQAO DARMI DAAPO-
SENTADORIAE ALTERA(;AO DE SUADIB RECONHECIDOS
Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena............... 108
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Apelacdo / Reexame Necessario n° 21.390-CE
AUXILIO-RECLUSAO-FILHO MENOR IMPUBERE-PERDA DA QUA-
LIDADE DE SEGURADO-INOCORRENCIA-CONCESSAO-POSSI-
BILIDADE

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria... 111

Apelacdo / Reexame Necessario n® 22.362-SE

CONVERSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRI-
BUICAO (CONCEDIDA EM 26.02.2003) EM APOSENTADORIAES-
PECIAL-SENTENCAANTERIOR RECONHECENDO O LABOR IN-
SALUBRE DO AUTOR NOS PERIODOS COMPREENDIDOS EN-
TRE 12.11.73 E 31.03.75,02.01.78 E 17.10.78, 19.10.78 E 13.12.78
E DE 14.12.78 A15.12.98-ATIVIDADES PRESTADAS PELO AUTOR
SUBMETIDO AO AGENTE INSALUBRE DA ELETRICIDADE NO
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 16.12.98 E 21.01.2003 NA
ENERGISA-COMPROVACAO-FORMULARIO PROPRIO DO INSS
DEVIDAMENTE PREENCHIDO PELA EMPREGADORA-LAUDO
TECNICO PERICIAL-COPIA DA CTPS-COMPROVACAO DE MAIS
DE 25 ANOS DE ATIVIDADES INSALUBRES-CONVERSAO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO EM APOSEN-
TADORIAESPECIAL-DIREITO

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha .................... 113

Apelacéo Civel n°539.323-PE

AMPARO SOCIAL-INDISCUTIVEL AINCAPACIDADE DAAUTORA-
PORTADORA DE ALIENACAO MENTAL E DE EPILEPSIA-CONTES-
TADAAHIPOSSUFICIENCIA-PAIS BENEFICIARIOS DE LOAS E DE
APOSENTADORIA POR IDADE-RENDA PER CAPITA SUPERIOR
AO LIMITE PREVISTO NA LEI ASSISTENCIAL-POSSIBILIDADE-
CONCESSAO DO BENEFICIO

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior . 116

Apelacéo Civel n°508.326-PE

PRESCRICAO QUINQUENAL-BENEFICIO ACIDENTARIO-REVI-
SAO-JUSTICA FEDERAL-INCOMPETENCIA-AUXILIO-DOENCA
PREVIDENCIARIO-PERIODOS BASICOS DE CALCULO-REPER-
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CUSSAO FINANCEIRA DECORRENTE DE ACOES TRABALHIS-
TAS-MESES EM QUE OS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO FORAM
ABAIXO DO TETO CONTRIBUTIVO DO RGPS-REVISAO DAS
RENDAS MENSAIS INICIAIS E SUBSEQUENTES-CABIMENTO

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitao ........ 118

PROCESSUAL CIVIL

Acdo Rescisoria n° 6.577-CE

ACAO RESCISORIA-EX-COMBATENTE-CONDICAO-PARTICIPA-
CAO EM MISSAO DE VIGILANCIA NO LITORAL-NECESSIDADE DE
REVISAO DO CONTEUDO FATICO-PROBATORIO-UTILIZACAO
DA ACAO RESCISORIA COMO SUCEDANEO RECURSAL-NAO
CABIMENTO-IMPROCEDENCIADAACAO

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira......... 125

Acdo Rescisoria n°® 6.340-PE

AGRAVO REGIMENTAL ATACANDO DECISAO QUE REVOGOU A
CONCESSAO DE JUSTICA GRATUITA A MINGUA DE QUALQUER
FUNDAMENTA(;AO-IMPROVIMENTO DO AGRAVO

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho ..... 127

Agravo de Instrumento n® 122.160-AL

ANTECIPACAO DA TUTELA NO AMBITO DE ACAO CIVIL PUBLI-
CA-ANULACAO DE PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AM-
BIENTAL-EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO-LOTEAMENTO PAR-
QUE BRUMAS DO FRANCES-LICENCA DE INSTALACAO E OPE-
RACAO-MERITO ADMINISTRATIVO-RESOLUCAO Ne° 237/97 DO
CONAMA, ARTIGOS 5°E 7°

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli ......... 128

Apelacao / Reexame Necessario n° 21.235-RN

AC}AO CIVIL PUBLICA-FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO
METILFENIDATO (RITALINA) PARA FINS DE TRATAMENTO DOS
PORTADORES DE TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATEN(;AO E
HIPERATIVIDADE (TDAH)-LEGITIMIDADE PASSIVA DAUNIAO EDO
ESTADO-MEMBRO-SOLIDARIEDADE NAS AQC)ES DE SAUDE-
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CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA-INOCORRENCIA-
PERICIA ACERCA DA EFICIENCIA DO REMEDIO-DESNECESSI-
DADE-SUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS CONSTANTES DOS
AUTOS-COMPROVACAO DAADEQUACAO E DAEFICIENCIADO
MEDICAMENTO AO CUIDADO DO PACIENTE PORTADOR DO
TRANSTORNO-MANIFESTACAO DAASSOCIACAO BRASILEIRA
DE PSIQUIATRIA-REGISTRO NA ANVISAE COMERCIALIZACAO
NO PAIS-RESERVA DO POSSIVEL-REPERCUSSAO ECONOMI-
CA E ENTRAVES BUROCRATICOS E OPERACIONAIS-MENSU-
RACAO CONSIDERADO O DIREITO A SAUDE, CONSTITUCIO-
NALMENTE AMPARADO, MARCADO PELA FUNDAMENTALIDADE
Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti ........... 131

Apelacéo Civel n°509.267-PE

ACAO CIVIL PUBLICA-ALEGACAO DE OCUPACAO PELO REU DE
AREA DE USO COMUM DO POVO-CONCLUSOES PERICIAIS-
NAO VINCULACAO DO PODER JUDICIARIO-CONSIDERACAO DE
OUTROS ELEMENTOS PROBATORIOS-POSSIBILIDADE-DE-
MONSTRACAO DA OCUPACAO ILICITADE AREA DE PRAIA-EXI-
GENCIADE LICITACAO PARA AFORAMENTO, CASO SE TRATAS-
SE DE TERRENO DE MARINHA E ACRESCIDO DE MARINHA
(PROPRIEDADE DOMINIAL)

Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti ........... 136

Agravo de Instrumento n® 123.911-PE

MILITAR-CONCURSO PUBLICO-TATUAGEM-CRITERIO INFRALE-
GAL-ELIMINACAO DE CANDIDATO-IMPOSSIBILIDADE-VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA RAZOABILIDADE
Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo .................. 143

Apelacéo Civel n° 485.027-PB

ACAO CIVIL PUBLICA-LEGITIMACAO PASSIVA-SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS)-UNIDADES DE TERAPIA INTENSIVA-INSUFICIEN-
CIAE MADISTRIBUICAO

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitdo (Convoca-
(0 [ ) SR UPR 145

192



Boletim de Jurisprudéncia n° 6/2012

PROCESSUAL PENAL

Habeas Corpus n° 4.716-AL

HABEAS CORPUS-TRANSMISSAO DE SINAL DE INTERNET VIA
RADIO-CRIME EM TESE-TRANCAMENTO DE ACAO PENAL-IM-
POSSIBILIDADE-ORDEM DENEGADA

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria... 149

Habeas Corpus n° 4.722-PE

HABEAS CORPUS-TRAFICO, EM LARGAESCALA, DE AVES SIL-
VESTRES “OPERACAO ESTALO"-PRISAO PREVENTIVA-PEDIDO
DE REVOGACAO-INDEFERIMENTO-ATIVIDADE CRIMINOSA QUE
PERDURA HA LONGO TEMPO-GARANTIA DA ORDEM PUBLICA-
FUNDAMENTACAO IDONEA-DENEGACAO DA ORDEM

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo .................. 151

Habeas Corpus n° 4.751-PE

ESTRANGEIRO PRESO-HABEAS CORPUS IMPETRADO PELA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, OBJETIVANDO DEVOLUCAO
DE PRAZO PARAINTERPOSICAO DE APELO EM PROL DE SEN-
TENCIADO-ADVOGADA DO REU QUE DEIXOU, INJUSTIFICADA-
MENTE, AO TEMPO E MODO DEVIDOS, DE OPORTUNIZAR-LHE
A REVISAO DO DECRETO CONDENATORIO (MAIS DE 7 ANOS
DE RECLUSAO POR TRAFICO INTERNACIONAL DE SUBSTAN-
CIAENTORPECENTE)-PECULIARIDADES QUE APONTAM PARA
ANECESSIDADE DE SE GARANTIR DEFESA TECNICAAO SEN-
TENCIADO-CONCESSAO DA ORDEM

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro .................. 153

Embargos Infringentes e de Nulidade na Apelag&o Criminal n°® 59-RN
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL-EVASAO DE
DIVISAS REMESSAAO EXTERIOR PAGAMENTO REALIZADO NO
BRASIL, EM REAL-DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA IN-
FORMANDO A COMPRA DE IMOVEL NO EXTERIOR-DOCUMEN-
TOS NAO INFIRMADOS PELO MPF-AUSENCIA DE DOLO

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias ........ 156
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Conflito de Jurisdicao n° 7-AL

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA-RENOVACAO DA PER-
MANENCIA DE PRESO EM PENITENCIARIA FEDERAL DE SEGU-
RANCA MAXIMA POR MAIS 360 DIAS-PREENCHIMENTO DE PELO
MENOS UM DOS REQUISITOS DO ART. 3° DO DECRETO N°6.877/
2007-POSSIBILIDADE-GARANTIA DA SEGURANCA PUBLICA-COM-
PETENCIA DO JUiZO SUSCITADO PARA EFETUAR O ACOMPA-
NHAMENTO E AAPLICACAO DAS NORMAS PERTINENTES A EXE-
CUCAO DA PENA

Relator: Desembargador Federal lvan Lira de Carvalho (Convo-
(07 (o [ ) 1 PRSPPI 159

TRIBUTARIO

Apelacédo / Reexame Necessario n° 18.675-PB

EXECUCAO FISCAL-EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL-DEBITO
FISCAL REFERENTE AUM CONVENIO FIRMADO ENTRE AINSTI-
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