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IMUNIDADE TRIBUTARIA DO LIVRO ELETRONICO
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RESUMO

Este artigo busca apresentar o que € imunidade tributaria e analisar se € possivel que
haja a incidéncia desta sobre os livros eletrdnicos apresentando algumas de seus
beneficios ao compara-lo com o livro impresso. Além de trazer o posicionamento de
tribunais sobre a questdo e fazer uma breve explicacdo sobre os métodos interpretativos

da Hermenéutica.

Palavras-chave: IMUNIDADE, TRIBUTO. LIVRO ELETRONICO.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar um dos principais institutos da
ciéncia tributéria, o da imunidade tributaria, que é também um instrumento de limitacéo
ao poder de tributar. Neste artigo busca-se inicialmente conceituar o instituto da
imunidade tributaria diferenciando-a da isencéo e da nao incidéncia além de relacionar
algumas vantagens do livro eletrénico e apresentar o posicionamento dos tribunais de

modo exemplificativo, quanto a questdo da incidéncia de tributos nesse tipo de livro.

2 IMUNIDADE TRIBUTARIA
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O art. 150, inciso VI alineas a e d, da Constituicdo Federal, traz o rol das
imunidades tributarias resguardando o patriménio, a renda ou 0s servi¢os uns dos
outros; os templos de qualquer culto; o patrimonio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundag@es, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendendo os
requisitos da lei; e, por altimo, os livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impresséo.

Necessario entdo, se faz conceituar a imunidade tributaria para que se possa
melhor compreender o instituto previsto na Carta Magna.

2.1 Conceito

Hugo de Brito Machado descreve imunidade como “o obstaculo decorrente de
regra da Constituicdo a incidéncia de regra juridica de tributacdo. O que € imune nao
pode ser tributado” 2.

Sendo assim, a imunidade pode ser considerada como uma protecéo
constitucional cuja principal finalidade € livrar o contribuinte da ocorréncia da
incidéncia de tributos.

Valido frisar que essa limitacdo da competéncia do poder tributario inclusive sé
pode ser revogada diante de uma nova Constitui¢do caso contrario ndo podera nem ser
matéria de emenda constitucional conforme prevé o artigo art. 60, 84°, 1V da
Constituicao Federal:

Art. 60: (...)

8 4° - N&o serd objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

()

IV - os direitos e garantias individuais.

Conforme ja dito anteriormente a Constituicdo Federal proibe através da
previséo do artigo 150, inciso VI, “d” que sejam instituidos pela Unido, impostos sobre
livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo conforme pode se
verificar abaixo:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre: (...)

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 20. ed.S&o Paulo:Malheiros,2002,p.41.
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Entretanto como a Constituicdo se refere apenas a livros impressos é necessario
avaliar a imunidade dos livros eletrdnicos, por exemplo, que estdo sendo utilizados com
maior frequéncia na atualidade, de modo de a manifestacdo do pensamento e a difusdo
cultural sejam garantidas.

Véalido mencionar que em 1988 quando a atual Constituicdo foi editada a
tecnologia utilizada era a que supria as necessidades da época, porém o homem vive em
busca de conforto e de melhor qualidade de vida e em busca disso tende a aprimorar o
que podem, portanto, cabe ao Ordenamento Juridico acompanhar a globalizagdo e os
avancos tecnoldgicos.

2.1.1. Imunidade, isencdo e néo incidéncia

E necessario distinguir a imunidade, isencdo e ndo incidéncia, pois em todas
essas situacles a consequéncia principal € o ndo pagamento de tributos.

O artigo 175, 1 do Codigo Tributario Nacional descreve a isencdo como forma
de excluséo do crédito tributario sendo entéo preciso que anteriormente tenha ocorrido a
incidéncia de um tributo. A isencdo se difere da imunidade porque a segunda, é
estabelecida pela Constituicéo.

A ndo incidéncia por sua vez, diferencia-se de imunidade por tratar de fatos em
que o legislador ndo previu nenhuma imposicao de tributos.

3 INTERPRETACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

A interpretacdo é algo indispensavel & atividade juridica e extremamente
relevante, pois o método interpretativo adotado interfere na limitacdo do poder de
tributar que exercera funcGes diversas na compreensao das normas.

Os métodos de interpretacdo juridica séo o literal, o sistematico, o teleoldgico e
o histérico. O método literal é aquele em que o interprete considera as palavras contidas
na legislacdo apreendendo seu significado de acordo com seu sentido usual para melhor
compreender o que esta descrito na lei, se restringindo apenas ao que esta escrito. Ja no
método sistematico o interprete observa as relagdes com os demais principios e normas
enquanto que no teleoldgico ha a analise da origem, finalidade e exigéncias sociais que
geraram a norma. E por fim, o histérico verifica as condi¢des que cercaram a norma e
sua evolucgéo fazendo assim uma adequagdo da norma com a atualidade social.

3.1 Interpretacdo normativa relacionada a imunidade tributaria
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Devido o Codigo Tributario Nacional possuir um capitulo sobre a Interpretacéo
e Integralizacdo da Legislacdo Tributaria havia uma discussdo referente ao poder que
essas regras teriam sobre as demais normas de Interpretacédo Juridica.

Entretanto, chegou-se a conclusao de que o Direito Tributario deve utilizar todos
0s metodos interpretativos buscando atender tanto as disposi¢fes normativas referentes
a matéria tributaria quanto aos principios do ordenamento juridico e que o que €
apresentado no Cadigo Tributario Nacional deve servir como orientacdo interpretativa
gue deve ser aplicada em conjunto com os demais Institutos juridicos e jamais ser
considerado de modo isolado.

4 VANTAGENS DOS LIVROS ELETRONICOS

O e-book € uma espécie de livro em formato digital que contem a versdo original
e desempenha a mesma funcao que o livro impresso, podendo ser lido em dispositivos
como i-Pad ou Kindle.

Os livros eletrénicos possibilitam que todos tenham acesso ao conhecimento e
ampliem sua cultura, pois possibilita que pessoas com deficiéncias visuais, auditivas e
até mesmo idosas tenham acesso ao conteudo oferecido, além de proporcionar
facilidades referentes a portabilidade e a democratizagéo do livro, pois por muitas vezes
o livro digital é oferecido para download gratuito ou oferecido por precos menores, 0
que acaba gerando a consequéncia relativa a facilidade.

A substituicdo do livro impresso pelo digital também favorece ao meio ambiente
segundo o que menciona Andrei Pitten Velloso®:

A substituicdo do livro impresso pelo digital é extremamente salutar ao meio
ambiente, justamente por dispensar o meio fisico do papel, evitando ndo
apenas o0 desmatamento, mas também a polui¢do advinda do processo de

confeccdo do livro, que afeta a qualidade do ar, da agua e da terra.

Eduardo Favoretto* elaborou um quadro em que compara o livro fisico e o livro
eletronico:

* Revista de Estudos Tributérios. N.83, v.14, ano 2012.p.31.

*  Especialista em internet que elaborou o quadro comparativo disponivel em:

http://ibuscas.com.br/site/posts/2010/05/o-livro-eletronico-ja-faz-sucesso/
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COMPARATIVO ENTRE LIVRO FISICO x LIVRO ELETRONICO

Situagbes & Caracteristicas Livro Fisico Livro Eletrénico
Biblioteca inteira é portatil com o usuario nao sim
Desgate ndo ocorre com o passar do tempo nao sim
Disponibilidade ilimitada sem fronteiras nao sim
E mais barato para o consumidor - sim
Elimina a intermediagdo de editoras nao nao
Leitura & feita em qualquer lugar sim nao*
A aguisicdo ndo exige deslocamento fisico nao sim
O autor recebe melhor remuneracio % - sim™*
Méo ocupa espaco fisico nao sim
Permite busca por palavra chave nao sim

Copyright 2010 by Eduardo Favaretto

* apesarda tecnologia dos leitores de livros eletrénicos terem eveluido bastante, a portabilidade do livro fisico & melhor.

** relatos na midia afirmam que na versdo eletrénica os autores 530 melhores remunerados pelos direitos autorais.

5 POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS

A questdo divide opinides, uma vez que ndo ha pronunciamento definitivo do
STF. H& o entendimento que resguarda os livros eletrénicos da tributacdo conforme se
pode verificar através do posicionamento do Relator Juiz Jodo Pedro Gebran Neto,
Tribunal Regional Federal da 4° Regido, Processo 1998.04.01.090888-5:

"Constitucional. Tributario. Imunidade. Jornal. CD-Rom. 1 - O fato de o jornal ndo ser
feito de papel, mas veiculado em CD-Rom, ndo é Obice ao reconhecimento da
imunidade do artigo 150, VI, d, da Constituicdo Federal, porquanto isto ndo desnatura

como um dos meios de informacao protegidos contra a tributacéo.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido também é a favor da ndo incidéncia

de tributos aos livros eletrénicos defendendo a interpretacéo teleoldgica e evolutiva:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. LIVROS ELETRONICOS E
ACESSORIOS. INTERPRETAQAO TELEOLOGICA E EVOLUTIVA.
POSSIBILIDADE. 1. Na hipdtese dos autos, a imunidade assume a roupagem do tipo

objetiva, pois atribui a benesse a determinados bens, considerados relevantes pelo
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legislador constituinte. 2. O preceito prestigia diversos valores, tais como a liberdade de
comunicacdo e de manifestacdo do pensamento; a expressao da atividade intelectual,
artistica e cientifica e o acesso e difusdo da cultura e da educagdo. 3. Conquanto a
imunidade tributéria constitua excegdo a regra juridica de tributacdo, ndo nos parece
razoavel atribuir-lhe interpretacdo exclusivamente léxica, em detrimento das demais
regras de hermenéutica e do "espirito da lei" exprimido no comando constitucional. 4.
Hodiernamente, o vocabulo "livro" ndo se restringe a convencional colecdo de folhas de
papel, cortadas, dobradas e unidas em cadernos. 5. Interpretar restritivamente o art. 150,
VI, "d" da Constituicdo, atendo-se a mera literalidade do texto e olvidando-se da
evolucdo do contexto social em que ela se insere, implicaria inequivoca negativa de
vigéncia ao comando constitucional. 6. A melhor opcéo € a interpretacdo teleoldgica,
buscando aferir a real finalidade da norma, de molde a conferir-lhne a méaxima
efetividade, privilegiando, assim, aqueles valores implicitamente contemplados pelo
constituinte. 7. Dentre as modernas técnicas de hermenéutica, também aplicaveis as
normas constitucionais, destaca-se a interpretacdo evolutiva, segundo a qual o intérprete
deve adequar a concepgao da norma a realidade vivenciada. 8. Os livros sdo veiculos de
difusdo de informacdo, cultura e educacéo, independentemente do suporte que ostentem
ou da matéria prima utilizada na sua confeccdo e, como tal, fazem jus a imunidade
postulada. Precedente desta E. Corte: Turma Suplementar da Segunda Secdo, ED na AC
n.° 2001.61.00.020336-6, j. 11.10.2007, DJU 05.11.2007, p. 648. 9. A alegacéo de que a
percepcao do D. Juizo a quo ingressa no campo politico ndo merece acolhida, haja vista
que interpretar um dispositivo legal é exercicio de atividade tipicamente jurisdicional.
10. Nao ha que se falar, de outro lado, em aplicacdo de analogia para ampliar as
hipoteses de imunidade, mas tdo-somente da adogdo de regras universalmente aceitas de
hermenéutica, a fim de alcancar o verdadeiro sentido da norma constitucional. 11.
Apelacdo e remessa oficial improvidas.” (Apelacdo em Mandado de Seguranga n°
216577 do Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Publicado no DJF-3 de 03.11.2008).

O Professor ROQUE ANTONIO CARRAZZA também considera inadmissivel
a incidéncia de impostos sobre os livros eletronicos:
"Uma pessoa alfabetizada, em perfeitas condi¢des fisicas e mentais, adquire

uma Biblia convencional (isto é, impressa em papel) e ndo suporta no preco
deste Livro Sagrado, o 6nus financeiro de nenhum imposto. E o que
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literalmente dispde o art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal. Ja - se
prevalecer a absurda e restritiva interpretacdo deste dispositivo constitucional
- um deficiente (analfabeto, cego, idoso, etc.), ao adquirir 0 mesmo Texto
Sagrado, s6 que, agora, adaptado a sua excepcional condi¢éo (por exemplo,
uma Biblia em video), teria que suportar a carga econdmica dos impostos que
a precitada alinea d profiga”.

Porém, existe uma corrente doutrindria que é contraria, como por exemplo,

Oswaldo Saraiva Filho, Eurico de Santi, Heleno Torres e Ricardo Lobo Torres.

6 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal objetiva garantir que os direitos e garantias
fundamentais sejam respeitados e para que isso ocorra deve se adequar aos avangos
tecnoldgicos.

O livro eletrdnico é mais um instrumento difusor da cultura, do conhecimento
além de possibilitar liberdade de expresséo.

Desse modo, a imunidade tributaria deve alcancar a esse tipo de livro para
garantir que haja possibilidade e até diversas opcdes para que 0 usuario tenha acesso a

informacdo e possa se tornar formador de opinido.

Além de cumprir sua finalidade que € efetivar os principios constitucionais da
livre manifestagdo de pensamento, de expressdo da atividade intelectual, artistica,

cientifica e de comunicag&o, de acesso a informagé&o.
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