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Apresentagao

A 1202 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 87 ementas disponibilizadas em novembro e dezembro de
2011 e janeiro de 2012 pelo TRF da 42 Regido, além das ADIs julgadas pelo STF. Este nimero contém ainda o inteiro
teor da Apelagdo/Reexame Necessario n° 5031281-28.2010.404.7100/RS, cujo relator € o Desembargador Federal
Vilson Daros.

Trata-se, inicialmente, de mandado de seguranga no qual os impetrantes pretendem suspender a anuéncia
para supressdo vegetal concedida pelo Ibama com intuito de viabilizar a construcdo da barragem denominada
Marrecas, destinada ao abastecimento de agua no Municipio de Caxias do Sul, bem como compelir o Ibama a analisar

a existéncia de alternativas locacionais.

A sentenca concedeu parcialmente a seguranga para decretar a nulidade da anuéncia concedida pelo Ibama
para supressao de vegetagao. Determinou, também, que este analise 0 mérito da existéncia de alternativas locacionais
voltadas a construgdo de represamento com vistas a aumentar a capacidade de abastecimento de agua do Municipio

de Caxias do Sul.

O Ibama, o Ministério Publico Federal, o Municipio de Caxias do Sul e o Superintendente do Ibama
interpuseram recursos. A 42 Turma desta Corte, por sua vez, ndo conheceu do apelo do Superintendente do Ibama, deu
provimento aos recursos do Ibama e do Municipio de Caxias do Sul e negou provimento ao apelo do Ministério Publico
Federal, nos seguintes termos: a) o estudo de alternativas locacionais para construgdo e represamento com vista a
aumentar a capacidade de abastecimento de agua do Municipio ndo compete ao lbama, mas sim ao 6rgao estadual.
Aquele compete conceder anuéncia prévia para supressdo de Mata Atlantica, apds a autorizagdo do 6rgéo estadual
competente (Fepam); e, b) ndo havendo hierarquia entre as atuagdes do 6rgdo federal e do estadual, ndo é atribuigéo

do Ibama realizar uma ampla analise de todas as questoes relativas ao empreendimento.

Ademais, o relator enfatizou que o Municipio de Caxias do Sul sofre sérios problemas de abastecimento de
agua e que, objetivando a solugédo dessa questao, possui um detalhado plano de expanséo de seu sistema de captacdo
e distribuicdo de agua. Todas as bacias localizadas no Municipio sao potencialmente utilizaveis e oportunamente serdo
implementados novos projetos. O fornecimento de agua de qualidade e na quantidade necessaria é sinénimo de saude
publica. Nao se trata apenas da construgdo de uma barragem. Trata-se de um sistema complexo e integrado de
abastecimento de agua. Além do que, aduz o relator, 90% dos servigos da constru¢éo da barragem estéo concluidos.
Paralisar uma obra dessa proporgao para aprofundar estudos acerca de eventual melhor localizagéo, é gerar prejuizos
incalculaveis ao Municipio e a populagdo daquela comunidade, uma vez que esta comprovado que inexistem outras
alternativas locacionais, ja que todas as possiveis integram as bacias de captagdo que serdo em breve e

paulatinamente utilizadas.
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iINDICE

INTEIRO TEOR

Necessidade de abastecimento de agua x supressao de Mata Atlantica: TRF determina conclusao da
Barragem Marrecas

Apelacao/Reexame Necessario n° 5031281-28.2010.404.7100/RS
Relator: Desembargador Federal Vilson Darés

Barragem. Legalidade, ato administrativo, Ibama, autorizacdo prévia, supressdo, Mata Atléntica, area, construgéo,
barragem, com, objetivo, aumento, capacidade, abastecimento, agua, para, populagdo, municipio, Rio Grande do Sul.
Impossibilidade, paralisagéo, obra civil, para, aprofundamento, estudo, eventualidade, outra, localizag&o, barragem,
apos, totalidade, analise, pelo, 6rgéo publico, estado, e, concessao, licenca prévia, e, Secretaria do Meio Ambiente,
municipio, concessao, Licenga de Instalagdo. Realizacdo, relevancia, investimento, com, 90%, execugao, obra civil.
Risco, para, saude publica, insuficiéncia, abastecimento, agua, e, possibilidade, prejuizo, municipio, e, populagéo.
Realizagdo, plantio, cobertura floristica, para, compensacdo, meio ambiente. Incompeténcia, Ibama, para, analise,
mérito, alternativa, localizagdo, empreendimento.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - Lei distrital, inconstitucionalidade, proibi¢&o, cobranga, assinatura basica, referéncia, servigo publico, agua, energia
elétrica, gas, TV a cabo, e, telefonia. Observancia, competéncia privativa, Unido Federal, legislagéo, sobre, servigo de
telecomunicacao, e, energia elétrica.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - Area de protecdo ambiental. Manutencéo, paralisagdo, atividade econdmica, empresa, plantio, lavoura, municipio,
regido norte, estado, Santa Catarina, até, julgamento, agéo civil publica. Averiguag&o, hipotese, excesso, execugao,
licenca ambiental, 6rgéo publico, estado. Destruicdo, margem natural, mata ciliar, rio. Risco, les@o, meio ambiente,
manutengo, atividade, empresa. Observancia, principio da precaugéo.

02 - Arguicdo de inconstitucionalidade, n&o conhecimento. Necessidade, turma, aplicacdo, principio da
proporcionalidade. Direito a saude, em, contraposicdo, indisponibilidade, crédito tributario. Conflito, entre, principio
constitucional, ndo, necessidade, adequacgéo, &mbito, inconstitucionalidade.

03 — Beneficio assistencial. Manutenc&o, liminar, determinacéo, Unido Federal, suspensdo, desconto, beneficio, Bolsa
Familia, estado, Rio Grande do Sul, decorréncia, pagamento indevido, periodo, setembro, outubro, 2010.
Descabimento, continuidade, desconto, beneficio assistencial, para, familia, em, condi¢do, pobreza. Caracterizagéo,
como, dano irreparavel, ou, dano de dificil reparagéo, agravamento, condi¢éo econdmica, familia.

04 - Competéncia jurisdicional, secdo, especializagdo, matéria tributaria. Pedido, declaragéo, inexisténcia, obrigacao,
recolhimento, para, Fust (Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Comunicagéo), e, Funttel (Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes).

05 - Competéncia jurisdicional, vara civel. Agdo Popular. Pedido, anulagdo, Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social. Matéria, natureza administrativa.

06 - Contrato, fornecimento, energia elétrica. Impossibilidade, Administragdo Publica, retengdo, pagamento, fatura,
energia elétrica, apo6s, ocorréncia, prestacdo de servigo, hipdtese, empresa, contratado, nao, comprovagao,
regularidade fiscal. Violagao, principio da moralidade administrativa.

07 - Contrato administrativo, prestacdo de servigo, professor substituto. Descabimento, pagamento, acréscimo,
remuneragdo. Termo aditivo, contrato, alteragao, prestacédo de servigo, quarenta horas semanais, para, tempo integral,
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referéncia, periodo, maio, 2002, até, maio, 2003. Decreto, ano, 1987, previsdo, pagamento, acréscimo, remuneragao,
apenas, para, jornada de trabalho, com, regime de dedicag&o exclusiva.

08 — Dano ambiental, zona costeira. Agéo civil publica. Cumulag&o de pedidos. Deferimento, pedido, obrigacéo de fazer.
Ocupante, com, irregularidade, em, terreno de marinha, necessidade, demoli¢éo, integralidade, moradia, nova, e,
benfeitoria, construgdo, em, clandestinidade, como, forma, reparagdo de danos, meio ambiente. Nao caracterizagéo,
como, reforma, casa. Inexisténcia, licenga ambiental, e, inobservancia, lei organica, municipio, estado, Santa Catarina.
Fixacao, astreinte, para, hipotese, descumprimento, decisao judicial. Indeferimento, pedido, indenizagao.

09 - Dano ambiental. Desmatamento, area de protecdo ambiental. Autorizacdo, para, colheita, e, comercializagao,
safra, tabaco, em, plantio, area, objeto, interdigdo, e, apreensdo, referéncia, auto de infragdo. Deposito, juizo, 50%,
valor, venda, produto perecivel, para, garantia, recuperacao, parte, Mata Atlantica. Prevaléncia, interesse publico.

10 — Dano moral. Aumento, valor, indenizagdo, para, militar. Acidente grave, durante, atividade profissional. Contagio,
por, hepatite, em, decorréncia, necessidade, transfusdo de sangue. Caracteriza¢do, omisséo, Unido Federal, médico,
militar, ndo, acompanhamento, acidentado, até, hospital, para, verificagdo, condicdo, atendimento médico, e,
seguranga, transfuséo de sangue.

11 — Dano moral, aumento, valor, indenizagdo. CEF, deficiéncia, prestagdo de servigo. Erro, sobre, saldo, blogueio,
conta corrente, modificacdo, ato unilateral, titularidade, sem, justificativa, e, demora, tramitagdo, procedimento
administrativo, contestagao, e, investigacéo. Correntista, idoso, com, marido, portador, doenga, época, fato.

12 - Dano moral, indenizagdo. Sequestro-relampago, em, estacionamento, universidade federal. Caracterizagao,
omissdo, preposto, universidade, decorréncia, falha, vigilancia, veiculo automotor, e, aluno. Para, fixacdo, valor,
indenizagéo, necessidade, observancia, principio da razoabilidade, principio da proporcionalidade. Juros de mora, a
partir, data, sequestro. Hipétese, prolacdo, sentenca judicial, antes, edi¢do, Cédigo Civil, 2002, necessidade, aplicacéo,
taxa de juros, 6%, ano. Ap6s, taxa de juros, 12%, ano.

13 — Ensino superior. Reserva de vaga. Nao, violagdo, principio constitucional, principio da isonomia, universidade
publica, adocdo, medida, processo seletivo, com, objetivo, redugdo, desigualdade, entre, candidato. Poder
discricionario, universidade publica, definigao, pela, Constituigdo Federal.

14 - FGTS. Levantamento, deposito, conta vinculada, para, portador, doenga grave, para, continuidade, tratamento
médico. Doente, necessidade, afastamento do servico, e, beneficiario, auxilio-doenga, desde, ano, 2009. Irrelevancia,
inexisténcia, previsdo legal, liberagdo, FGTS, hipotese, tratamento médico, para, hepatite C. Observancia, direito a
salde, direito a vida.

15 — Honoréarios advocaticios, sucumbéncia, necessidade, restituicdo, para, Unido Federal. Declaragdo de nulidade,
titulo de propriedade, referéncia, imdvel, objeto, agdo de desapropriagdo. Inexigibilidade, Incra, pagamento,
indenizacdo. Condenagao, ressarcimento de valor, indenizagao, objeto, anterior, levantamento.

16 — Licitagdo. Pregao. Descabimento, proibi¢do, contrato administrativo, com, Unido Federal, estado, e, municipio, €,
descredenciamento, Sicaf, em, decorréncia, irregularidade, sem, ocorréncia, ma-fé, e, sem, prejuizo, interesse publico.
Perda, contratagdo, pela, inobservancia, regra, edital. Inexisténcia, comprovagao, carater formal, capacidade, técnica,
licitante.

17 — Medicamento. Fornecimento, para, paciente, portador, transtorno bipolar, pela, prova inequivoca, fato, e,
verossimilhanga, alegacdo, doenca grave, com, prova documental. Concesséo, tutela antecipada, até, realizagéo,
pericia médica, para, comprovagdo, gravidade, doenca. Responsabilidade solidaria, Unido Federal, estado, e,
municipio. SUS, oferecimento, medicamento, apenas, para, paciente, portador, esquizofrenia. Legitimidade ativa,
Ministério Publico Federal, para, pedido, medicamento, em, acdo civil publica, decorréncia, direito individual
indisponivel, direito a vida, e, direito a saude.

18 — Medicamento. Responsabilidade solidaria, Unido Federal, estado, Santa Catarina, e, municipio, fornecimento, com,
gratuidade, medicamento para, tratamento, paciente, com, diabetes, e, hipotireoidismo. Pericia médica, comprovagéo,
medicamento, fornecimento, com, regularidade, pelo, SUS, ndo, apresentagdo, mesma, eficacia, para, manutengéo,
vida, paciente. Renda familiar, insuficiéncia, para, aquisicdo, medicamento, adequagéo. Relevancia, funcdo, Poder
Judiciario, atuac&o, para, controle, atividade, via administrativa. Descabimento, utilizagdo, principio, separa¢do dos
poderes, e, teoria da reserva do possivel, para, impedimento, realizagao, direito fundamental, direito a vida, e, direito
social. Redugéo, valor, astreinte, hipotese, atraso, fornecimento, medicamento.

19 — Meio ambiente. Manutencao, suspensao, obra civil, empreendimento imobiliario, localizagdo, zona costeira, estado,
Santa Catarina. Possibilidade, supressdo Mata Atléntica, e, grave risco, meio ambiente. Recepg¢éo de lei, ano, 1988,
previsdo, necessidade, apresentagdo, Estudo de Impacto Ambiental. Possibilidade, risco, degradacdo do meio
ambiente. Descabimento, concesséo, licenga ambiental, sem, Estudo de Impacto Ambiental, e, Relatério de Impacto
Ambiental.
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20 - Reintegragdo de posse. Impossibilidade, reconhecimento, posse, comunidade indigena. Descabimento,
comunidade indigena, invaséo de propriedade, terceiro, com, intengao, tramitagéo, e decisdo judicial, sobre, processo
de conhecimento, terra indigena, regido norte, estado, Rio Grande do Sul.

21 - Servidor publico. Redugao, valor, indenizagdo, por, dano moral. Observancia, principio da proporcionalidade,
principio da razoabilidade. Impropriedade, instaura¢do, processo administrativo disciplinar, em, decorréncia,
inexisténcia, indicio, responsabilidade, exercicio, funcdo de chefia, pela, infragdo administrativa, e, ndo, comprovacao,
desidia, momento, sindicancia. Exclusividade, prova testemunhal, ndo, comprovagao, irregularidade, conduta, servidor
publico. Nao, previsdo expressa, atribuicdo, ou, responsabilidade funcional. Caracterizagdo, abuso, comissdo de
sindicancia. Nao caracterizagéo, exercicio regular de direito.

22 — Servidor publico federal. Direito liquido e certo, servidor publico, Justica Federal, prestagdo, concurso publico,
para, outra, regido, com, lotagdo, Quarta Regi&o, participagdo, concurso, remogéo, sem, discriminagéo. Aplicagdo,
principio da isonomia, proporcionalidade, razoabilidade, com, prevaléncia, sobre, poder discricionario, elaboragao,
edital, espécie.

23 - Terra indigena. Legitimidade, autoridade administrativa, estado, Santa Catarina, suspensao, atividade, Unido
Federal, e, Funai, demarcacao, terra indigena, localizag&o, interior, reserva biol6gica, estado. Empresa, prestagdo de
servico, para, Funai, sem, autorizago, retirada, parte, flora nativa, e, alteracéo, flora, sem, antes, realizagdo, Estudo de
Impacto Ambiental.

24 — Terreno de marinha. Exigibilidade, taxa de ocupagéo. Regularidade, procedimento, demarcagao, com, duragao,
periodo, superior, cinco anos. Prescricdo quinquenal, direito, impugnacdo. Adequacao, intimagéo por edital, anterior,
alteragao, entendimento, STF. A partir, declaragdo de inconstitucionalidade, exigéncia, intimagéo pessoal, interessado.
Impossibilidade, oposi¢éo, titulo de propriedade, particular, contra, Unido Federal. Previséo legal, reajuste anual, valor,
dominio pleno, terreno de marinha, em, observancia, critério, valorizagao imobiliaria.

25 - Unidade de conservagdo. Reconhecimento, termo final, eficacia, decisdo judicial, deferimento, suspens&o,
execugdo, sentenga judicial, medida cautelar e, acdo civil publica, impedimento, Unido Federal, criagdo, parque
nacional. Controvérsia, pela, demarcagdo, unidade de conversacgdo, area, diversidade, pequena propriedade rural,
estado, Santa Catarina.

26 - Usina hidrelétrica. Agao civil publica, perda do objeto, pedido, realizacdo, audiéncia publica, antes, deferimento,
licenga ambiental. Perda, utilidade, para, sociedade, pela, constru¢do, em, andamento, empreendimento, e, expectativa,
término, construgéo, até, outubro, 2012. Deferimento, apenas um, pedido, acao civil publica, suspensao, procedimento,
licenciamento ambiental, usina hidrelétrica, até, conclusdo, Avaliagdo Ambiental Integrada, rio. Realizagéo, reunido,
para, populagdo, sem, preenchimento, requisito essencial, para, caracterizagdo, como, audiéncia publica. Observancia,
principio, participagdo, sociedade, procedimento, para, concessao, licenca ambiental. Para, maior, controle, sociedade,
disponibilizagao, internet, Estudo de Impacto Ambiental, com, totalidade, estudo, referéncia, usina hidrelétrica,
utilizacdo, para, licenga ambiental, e, programa, prote¢éo, ou, compensacéo, sociedade, pelo, empreendimento.

Direito Previdenciario

01 - Aposentadoria. Descabimento, manutengdo, valor, RMI, decorréncia, comprovagdo, simulagdo, contrato de
trabalho, objetivo, aumento, beneficio previdenciario. Verificagdo, recebimento, salario, diversidade, trabalhador, com,
mesma, atividade profissional.

02 - Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano. Possibilidade, reconhecimento, exercicio, atividade rural, periodo,
anterior, realizacao, atividade urbana. Termo inicial, data, requerimento, via administrativa.

03 — Aposentadoria por tempo de servico. Reconhecimento, periodo, exercicio, atividade rural, regime de economia
familiar, decorréncia, apresentagdo, prova material, prova testemunhal. Possibilidade, contagem, atividade especial,
estivador, por, enquadramento, categoria profissional, até, 1995. Irrelevancia, data, laudo pericial, ndo, simultaneidade,
periodo, exercicio, atividade especial. Cabimento, realizagao, prova pericial, por similaridade. Utilizacdo, equipamento,
protecdo, ndo, descaraterizagao, atividade especial.

04 - Aposentadoria por tempo de servigo, pescador, preenchimento, requisito. Descabimento, concesséo,
aposentadoria especial, decorréncia, ndo, implementacéo, tempo de servigo. Possibilidade, reconhecimento, atividade
especial, por, enquadramento, categoria profissional, apenas, até, ano, 1995.

05 — Beneficio previdenciario, por, incapacidade, descabimento, concesséo, hipdtese, doenga congénita, impedimento,
exercicio, atividade rural. Verificagao, inexisténcia, condi¢do, segurado especial.

06 - Dano moral. Descabimento, indenizagdo, hipdtese, INSS, indeferimento, beneficio previdenciario, ou,
obrigatoriedade, segurado, sujeigéo, reabilitagao profissional, como, condig&o, para, recebimento, auxilio-doenca.
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07 — Pens&o por morte. Possibilidade, recolhimento, contribui¢do previdenciaria, apos, morte, segurado obrigatorio,
com, objetivo, dependente, obtengéo, beneficio previdenciario. Observancia, via administrativa, determinagéo, forma,
recolhimento, contribui¢do previdenciaria.

08 — Pensao por morte, possibilidade, acumulacdo, renda mensal vitalicia, decorréncia, necessidade, observancia,
seguranca juridica. Segurado, idoso, recebimento, duplicidade, beneficio, por, grande quantidade, tempo.

09 — Restabelecimento de beneficio. Auxilio-doenca. Remuneragao, recebimento, periodo, cancelamento de beneficio,
impossibilidade, abatimento, valor, beneficio previdenciario. Descabimento, acumulag&o, auxilio-doenga, com, seguro-
desemprego.

10 — Restabelecimento de beneficio, auxilio-doenga, hipotese, verificagéo, tempestividade, requerimento, prorrogagéo,
beneficio previdenciario, com, determinagdo, data, para, realizagdo, nova, pericia. Cancelamento de beneficio, data,
programacao, alta médica, caracterizagéo, violagéo, direito liquido e certo, segurado.

11 - Revis&o de beneficio. Inaplicabilidade, prazo, decadéncia, referéncia, pedido, reconhecimento, tempo de servico
especial, ndo, apreciacao, pelo, INSS, em, processo administrativo, para, concessao, beneficio previdenciario.

12 - Revisdo de beneficio. Pensdo por morte. Cabimento, aumento, valor, beneficio previdenciario, decorréncia,
reconhecimento, periodo, atividade especial, exercicio, pelo, de cujus, com, alteragao, RMI, aposentadoria por tempo de
servico. Descabimento, devolugao, valor, recebimento indevido, hipotese, ocorréncia, erro administrativo. Observancia,
boa-fé, segurado, e, natureza alimentar, beneficio previdenciario.

13 - Reviséo de beneficio, descaracterizagdo. Decadéncia, ndo, abrangéncia, periodo, nédo, apreciacdo, momento,
concessao, aposentadoria. Caracterizagao, pedido, reconhecimento, novo, tempo.

14 — Tempo de servigo. Contribuinte individual. Possibilidade, reconhecimento, decorréncia, indenizagao, contribuicdo
previdenciaria, em, atraso. Incidéncia, juros de mora, multa. Calculo, aplicacéo, legislacao, vigéncia, época, realizagéo,
requerimento.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 - Contribuicdo, para, PSS, servidor publico. Constitutionalidade, lei, previsdo, aliquota, 11%, sobre, valor,
pagamento, para, servidor publico. Necessidade, interpretagdo sistematica, propria, lei, definicdo, base de calculo,
tributo. Inexisténcia, indicacdo, hipotese, nova, incidéncia, tributo, apenas, definicdo, momento, cobranga. Rejeicéo,
arguigéo de inconstitucionalidade.

02 - Contribuicdo social, destinacdo, Funrural, exigibilidade, sobre, folha de salarios, decorréncia, equiparagao,
empregador rural, com, empresa. Inconstitucionalidade, incidéncia, sobre, receita bruta, com, origem, comercializagéo,
producdo rural, referéncia, empregador rural, pessoa fisica. Observancia, principio da isonomia.

03 — Execucdo fiscal. Desconstituicdo da penhora, imdvel, objeto, doagdo, pelo, municipio, com, finalidade, carater
especifico, aumento, produgdo, indlstria, para, geragdo, emprego, e, com, condi¢éo, impossibilidade, alienagao, sem,
autorizacdo, doador. Hipétese, descumprimento, condigdo, previsdo expressa, lei municipal, reversao, bem, para,
patrimdnio, municipio. Clausula de inalienabilidade, inclusao, clausula de impenhorabilidade. Descabimento, redugéo,
multa moratéria, para, percentual, previsdo, Cédigo de Defesa do Consumidor, em, decorréncia, parte processual,
Fazenda Publica, e, contribuinte.

04 - Impenhorabilidade, valor, depdsito, conta bancaria, caderneta de poupanga, integracdo, conta corrente.
Possibilidade, penhora, diversidade, valor, objeto, aplicagdo financeira. Sistema Bacen Jud. Manutengdo, penhora,
realizacdo, antes, parcelamento, decorréncia, adesao, parcelamento, néo, verificagdo, novagéo, ou, transacdo, débito.
Apenas, ocorréncia, suspensao, exigibilidade, crédito tributario. Descabimento, libera¢do, garantia, antes, totalidade,
extin¢do, divida.

05 - Importacdo, madeira, peroba. Descabimento, revisdo, posterior, e, aplicagdo, multa, por, erro, importador,
utilizagdo, metro clbico, como, unidade, medida. Receita Federal, indicagdo, quilograma liquido, como, unidade,
medida. Importag&o, direcionamento, para, canal vermelho, para, relevancia, critério, analise, documentacao, pela,
fiscalizagdo, e, verificacdo, mercadoria, com, reiteracéo, ratificacdo expressa, informagao, importador, momento,
desembarago aduaneiro, mercadoria. N&o ocorréncia, dano ao Erario. Inexisténcia, dolo, importador.

06 — Imposto de Renda. Incidéncia, isengéo tributéria, para, portador, neoplasia maligna. Irrelevancia, existéncia,
possibilidade, controle, doenga. Observancia, prevaléncia, qualidade, vida, doente. Isengao tributéria, aplicagao, sobre,
totalidade, proventos, aposentadoria, com, inclusao, valor, pagamento, por, entidade de previdéncia privada. Repeti¢do
do indébito, com, aplicagéo, corregdo monetaria.

07 - Imposto de Renda, ndo incidéncia, resultado, exploragao, atividade rural, hipotese, laudo pericial, comprovacgéo,
base de calculo negativa. Inaplicabilidade, arbitramento, pelo, néo, fornecimento, livro caixa, decorréncia, apresentagao,
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diversidade, documentacgdo, para, realizagdo, laudo pericial. Observancia, possibilidade, compensacado, resultado
positivo, produgao, atividade rural, com, prejuizo, apuragéo, ano-base, periodo, anterior.

08 - Imunidade tributaria. Adequacio, classificacdo, mercadoria importada, livro interativo, para, crianga, como, livro, e,
ndo, como, brinquedo. Imunidade tributaria, livro, objetivo, redugdo, custo, como, incentivo, habito, leitura, desde,
crianga. Maior, acesso, cultura, e, informagao, beneficio, educagéo, populagao.

09 - IPI. Impossibilidade, Fazenda Publica, cobranca, ap6s, decisdo, mandado de seguranga coletivo, com, transito em
julgado. Descabimento, alegagéo, inconstitucionalidade, coisa julgada material, com, restricdo, efeito juridico, apenas,
area, jurisdicdo, impetrado. Observancia, boa-fé, contribuinte, participagdo, associagdo, impetragdo, mandado de
seguranga coletivo. Irrelevancia, domicilio, diversidade, autoridade impetrada.

10 - Precatério. Declaragdo de inconstitucionalidade, paragrafo, incluséo, pela, emenda constitucional, ano, 2009,
previsdo, compensacdo ex officio, crédito, com, diversidade, natureza juridica. Imposi¢do, condi¢do, para,
levantamento, valor, reconhecimento, por, decisdo judicial, com, transito em julgado. Violagdo, principio federativo,
principio da seguranca juridica, coisa julgada, devido processo legal, principio da razoabilidade, principio da
proporcionalidade.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Apropriagdo indébita previdenciaria, absolvicdo. Conduta atipica, decorréncia, STF, declaragdo de

inconstitucionalidade, obrigagéo, recolhimento, contribui¢do previdenciaria, sobre, comercializagao, produgao, atividade

rural.

02 — Competéncia jurisdicional, Justica Estadual. Trafico internacional de entorpecentes, descaracterizagéo, hipbtese,

n&o, comprovagao, inicio, execucao do crime, em, pais estrangeiro. Irrelevancia, apreensao, entorpecente, decorréncia,

interceptagéo telefnica, em, investigagao policial, trafico internacional de entorpecente, por, organizagéo criminosa.

03 — Competéncia jurisdicional, Justica Estadual. Uso de documento falso. Apresentagao, certiddo negativa de débito,

em, 6rgdo estadual, objetivo, comprovagdo, regularidade fiscal. Consumagéo, delito, momento, e, lugar, utilizagao,

documento. Inexisténcia, interesse, Unido Federal.

04 - Contrabando, caracterizacdo, hipdtese, importacdo, benzocaina, sem, autorizagdo, autoridade competente.

Verificagdo, produto, com, proibigao relativa, entrada, territorio nacional. Inaplicabilidade, principio da insignificancia.

05 — Crime contra a ordem tributaria. Cabimento, suspensdo do processo, decorréncia, anulagdo, auto de infracéo,

constituicao do crédito tributario, em, agao civel.

06 - Crime contra o sistema financeiro, atipicidade. Troca, moeda estrangeira, decorréncia, atividade comercial, em,

zona de fronteira, ndo caracterizagao, operagao irregular, instituicéo financeira.

07 - Descaminho. Possibilidade, concessdo, liberdade proviséria, sem, fixacdo, fianga, decorréncia, demora,

tramitacdo, recurso judicial, Ministério Publico Federal, requerimento, determinagao, caugdo. Inexisténcia, indicagao,

risco, acusado, realiza¢do, novo, delito.

08 - Estelionato, contra, INSS, caracterizacdo, hipdtese, recebimento indevido, auxilio-reclusdo, decorréncia, utilizagao,

documento falso, objetivo, comprovacao, prisdo, segurado.

09 - Falsificacdo de documento particular. Alteragdo, fatura, energia elétrica, com, mudancga, endereco, objetivo,

ajuizamento, agdo judicial, sem, observancia, norma, competéncia. Nao caracterizacdo, crime impossivel, hipotese,

documento, aptidéo, ilusdo, pessoa natural. Inaplicabilidade, principio da insignificancia. Dosimetria da pena. Aplicagéo,

crime continuado.

10 — Falsificagdo de documento publico, absolvigdo, decorréncia, falsificagdo grosseira. Desnecessidade, realizagao,

pericia, objetivo, comprovacao, falsidade, hipdtese, confisséo, réu. Inaplicabilidade, excludente de ilicitude, estado de

necessidade, pela, inexisténcia, perigo atual.

11 — Liberdade provisoria mediante fianga. Manutengdo, valor, fixagdo, fianga, hipdtese, verificagdo, acusado,

reiteracdo, delito, simultaneidade, ndo, comprovagao, inexisténcia, condi¢do econdmica, para, realizagdo, pagamento.

12 — Moeda falsa. Caracterizacdo, crime formal. Consumacéo, desnecessidade, ocorréncia, resultado, com, prejuizo.

Comprovagéo, dolo, hipdtese, autor do crime, conhecimento, falsidade, moeda. Descabimento, desclassificacdo do

crime, para, forma privilegiada. Inaplicabilidade, principio da insignificAncia. Dosimetria da pena. Observancia, confisséo

judicial. Pena privativa de liberdade, descabimento, substituicao da pena, pena restritiva de direitos.

13 — Peculato-furto. Servidor publico, CEF, subtragéo, valor, conta bancéria, cliente. Dosimetria da pena. Aplicacao,

arrependimento posterior, decorréncia, réu, reparagdo de danos, integralidade, antes, oferecimento, denuncia.

Diminuicdo da pena, pena de multa, pena restritiva de direitos.

14 — Pedofilia. Divulgagéo, imagem, relagdo sexual, crianga, adolescente, pela, internet. Quebra de sigilo telematico,

com, autorizagao judicial. Inexisténcia, prova ilicita. Comprovagéo, dolo, pelo, compartilhamento, contetido, pornografia.
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Dosimetria da pena. Aplicagao, crime continuado. Pena privativa de liberdade, substituicdo da pena, pena restritiva de
direitos.

15 — Processo penal. Descabimento, imposicao, prestagdo pecuniaria, e, prestagao de servigos a comunidade, como,
condi¢do, realizagdo, suspensdo condicional do processo. Aplicagdo, extingdo da punibilidade, decorréncia,
cumprimento, parcialidade, prestagao pecuniaria.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZA(}AO DA JURISPRUDENCIA
Sumulas

Stmulas 44 e 45

Questdes de Ordem

Questdes de Ordem 1 a 29

Incidentes de Uniformizagao da Jurisprudéncia

01 - Aposentadoria por idade. Qualificacdo, como, agricultor, em, certidao, registro civil, caracterizacdo, inicio, prova
material, exercicio, atividade rural.

02 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Desnecessidade, apresentacao, inicio, prova material, referéncia,
totalidade, periodo, exercicio, atividade rural.

03 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Ndo ocorréncia, descaracterizagdo, regime de economia familiar,
hipdtese, conjuge, segurado especial, exercicio, atividade urbana.

04 — Penséo por morte. Possibilidade, comprovagéo, qualidade, segurado, de cujus, em, periodo de graga, pela, falta,
anotagao, vinculo empregaticio, em, CTPS. Inexigibilidade, registro, desemprego, Ministério do Trabalho.

05 - Restabelecimento de beneficio, auxilio-doenga, e, concesséo, aposentadoria por invalidez, decorréncia,
impossibilidade, reabilitagao profissional. Possibilidade, apreciacéo, condi¢bes pessoais, segurado.

06 - Reviséo de beneficio, desnecessidade, realizagdo, requerimento, via administrativa. Aposentadoria por tempo de
contribuicdo, concessado, sem, contagem, tempo de servigo especial. Caracterizagéo, omissao, INSS.

07 - Salario-maternidade. Segurado especial. Possibilidade, apresentagéo, inicio, prova material, sem, simultaneidade,
referéncia, periodo de caréncia. Cabimento, flexibilizagdo, decorréncia, pequeno, prazo, periodo de caréncia.
Possibilidade, apresentagao, registro, irmao, recém-nascido, e, documento, sindicato rural, com, data, associag&o,
posterior, parto.

08 — Servidor publico. Adicional, deslocamento. N&o ocorréncia, reajuste, valor, diaria, decorréncia, vigéncia, decreto,
ano, 2005.

09 - Servidor publico. Descabimento, pedido, reajuste, vencimentos, decorréncia, URP, referéncia, periodo, abril, até,
maio, 1988. Verificagdo, prescri¢ao, cobranga.

10 — Servidor publico. Policial federal. Progressao funcional. Cabimento, retroatividade, efeito financeiro, para, data,
conclus&o, quinquénio, exercicio, cargo publico. Observancia, principio da legalidade, principio da isonomia.

11 — Servidor publico. Tempo de servigo, exercicio, atividade especial, regime celetista, cabimento, utilizagdo, para,
contagem reciproca, regime estatutario. Tempo de servico especial, converséo, tempo de servico comum.

12 — Tempo de servigo, averbagdo. Tempo de servigo especial, conversao, tempo de servigo comum, aplicacéo, fator,
multiplicagéo, 1,4.

13 — Tempo de servigo especial. Reconhecimento, exercicio, atividade, vigia, para, converséo, em, tempo de servigo
comum, necessidade, comprovagao, existéncia, porte de arma, objetivo, caracterizagéo, atividade insalubre.

14 — Tempo de servico especial, possibilidade, converséo, tempo de servico comum, ap6s, medida proviséria, 1998.
Aplicagao, fator, multiplicagéo, 1,4.

15 — Tempo de servico especial, possibilidade, reconhecimento, decorréncia, apresenta¢do, laudo pericial, nao,
contemporaneo, exercicio, atividade.
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JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 4° REGIAO - TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO DA
JURISPRUDENCIA

Questdes de Ordem

Questdes de Ordem 1a 5

Incidentes de Uniformizagao da Jurisprudéncia

01 — Aposentadoria por tempo de servigo. Desnecessidade, preenchimento de requisito, simultaneidade, caréncia, e,
tempo de servigo, para, segurado, sujei¢éo, regra de transicéo, previsao, Plano de Beneficios, Previdéncia Social.

02 - Beneficio previdenciario. Necessidade, concesséo, ex officio, aposentadoria, com, maior, vantagem, para,
segurado, data, entrada, requerimento, com, base, prova, autos, e, tempo de servico, objeto, anterior, reconhecimento.
Irrelevancia, inexisténcia, pedido, carater especifico, aposentadoria, com, maior, vantagem, peti¢do inicial.

03 - Renda mensal inicial, revisdo. Possibilidade, aplicagao, novo, maior valor-teto, previsdo, emenda constitucional,
ano, 1998, e, 2003, para, beneficio previdenciario, concessdo, antes, vigéncia, hipdtese, anterior, concessao, valor
maximo.

04 — Salario de beneficio. Legislagdo previdenciaria, permisséo, adogdo, proporcionalidade, salario de contribuicéo,
com, objetivo, apuracdo, salario de beneficio.

05 — Tempo de servigo especial. Possibilidade, reconhecimento, atividade especial, pintor, residéncia, em, decorréncia,
exposicdo, hidrocarboneto. Inexigibilidade, inclusdo, substancia nociva a saude, formulario.

06 - Tempo de servigo especial. Reconhecimento, atividade, com, exposigao, hidrocarboneto, e, produto toxico, apés,
edicdo, decreto, margo, 1997. Inexigibilidade, inclus&o, substancia nociva a satde, formulario.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 42 REGIAO - FORUM INTERINSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO
Deliberagdes do Forum Previdenciario do Rio Grande do Sul

Deliberagéo 6
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INTEIRO TEOR

APELAQAO/REEXAME NECESSARIO N° 5031281-28.2010.404.7100/RS
RELATOR Des. Federal VILSON DAROS
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS

APELANTE RENOVAVEIS — IBAMA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

Superintendente — INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA — Porto Alegre
APELADO : INSTITUTO GAUCHO DE ESTUDOS AMBIENTAIS — INGA
ADVOGADO : MARCELO PRETTO MOSMANN

. Livia Lima Rymer

APELADO : INSTITUTO ORBIS DE PROTECAO E CONSERVAGAO DA NATUREZA
ADVOGADO : MARCELO PRETTO MOSMANN
APELADO : 0S MESMOS
APELADO : UNIAO PELA VIDA — UPV

ADVOGADO : MARCELO PRETTO MOSMANN
. Livia Lima Rymer

EMENTA

AMBIENTAL. APELAGAO DA AUTORIDADE COATORA. ANUENCIA PREVIA PARA SUPRESSAO DE
VEGETAGAO PRIMARIA E SECUNDARIA. CONSTRUGAO DE BARRAGEM PARA ABASTECIMENTO DE AGUA.
ANALISE DE ALTERNATIVAS LOCACIONAIS. LEI N° 11.428/2006. DEC. N° 6660/2008.

A apelagao contra sentencga proferida em mandado de seguranga deve ser interposta pelo 6rgéo ao qual a autoridade
coatora € ligada e n&o por esta. Nao se conhece, do apelo de seu Superintendente, autoridade coatora.

Consoante dispde o art. 14 da Lei n° 11.428/2006, o estudo de alternativas locacionais para construgdo de
represamento com vista a aumentar a capacidade de abastecimento de agua do Municipio ndo compete ao Ibama, mas
sim ao o6rgéo estadual. Ao IBAMA, consoante o paragrafo 1° do artigo supracitado, cabe conceder anuéncia prévia para
supressdo de Mata Atléntica.

De acordo com o art. 19 do Decreto n°® 6.660/2008, a anuéncia prévia do Ibama para supresséo da vegetagdo somente
é concedida apds a autorizagdo do 6rgao estadual competente.

N&o ha hierarquia entre as atuagdes do 6rgao federal e do estadual. Desse modo, néo é atribui¢do do Ibama realizar
uma ampla anélise de todas as questdes relativas ao empreendimento.

O abastecimento de agua de qualidade e na quantidade necessaria € sindnimo de salde publica. E ndo se trata apenas
de uma barragem. Trata-se de um sistema de abastecimento completo e integrado. Os servigos de construgdo da
barragem Marrecas estdo 90% executados. J& foram plantadas um total de 250 mil unidades vegetais para a
compensagao ambiental (xaxins, bromélias, cactus e outras espécies) e foram investidos R$ 200 milhdes, em um total
de R$ 240 milhdes. Sem duvida, paralisar uma obra nessa fase, para aprofundar estudos acerca de eventual melhor
localizagéo, ap6s todas as analises feitas pelos 6rgdos responsaveis, é gerar prejuizos incalculaveis, ndo sé ao
Municipio de Caxias do Sul, mas a populagdo daquela localidade, especialmente por estar comprovado que inexistem
outras alternativas locacionais, ja que todas as possiveis integram as bacias de captagdo que serdo, em breve e
paulatinamente, utilizadas.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, decide a Egrégia 42 Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, por unanimidade, nao conhecer do apelo do Superintendente do Ibama, dar provimento aos
apelos do Ibama e do Municipio de Caxias do Sul, e negar provimento ao apelo do Ministério Publico Federal, nos

termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 17 de janeiro de 2012.
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RELATORIO

No presente mandado de seguranga, as impetrantes pretendem suspender a anuéncia para supressao vegetal
concedida pelo Ibama no processo administrativo n® 02023.003402/2009-47 (que versa sobre a construgdo de
barragem para abastecimento de agua denominada Marrecas no Municipio de Caxias do Sul), bem como compelir 0
Ibama a analisar a existéncia de alternativas locacionais (conforme art. 14 da Lei n° 11.428/2006 c/c art. 19 do Dec. n°
6660/2008 e art. 4° da Lei n® 4.771/65).

O Ministério Publico Federal assim relatou os fatos:

“Trata-se de apelagbes do Ibama (evento 129), do Superintendente do Ibama (evento128), do
Municipio de Caxias do Sul/RS (evento 126) e do Ministério Publico Federal (evento 47) contra a
sentenca (evento 29) que concedeu parcialmente a seguranga para decretar a nulidade da
anuéncia para supressao vegetal concedida pelo Ibama, determinando que este analise 0 mérito
da existéncia de alternativas locacionais (conforme art. 14 da Lei n° 11.428/2006 c/c art. 19 do
Dec. n° 6660/2008 e art. 4° da Lei n® 4.771/65) para construgéo de represamento com vistas a
aumentar a capacidade de abastecimento de agua do Municipio de Caxias do Sul/RS.

Versou 0 Mandado de Seguranga (evento 1) sobre irregularidades levadas ao conhecimento do
lbama, por parte do impetrante, o qual emitiu anuéncia de supresséo vegetal em Mata Atlantica
sem observar (evento 3, PROCADMS, fl. 514):

a) Invalidade da licenca expedida por 6rgéo incompetente;

b) llegalidade da forma de compensacdo pretendida em prejuizo a prote¢cdo do Bioma mata
Aflantica;

c) Violagdo aos arts. 11 e 12 da Lei 11.428/2006 e, ainda, violagdo dos arts. 4° da Lei n°
4.771/65, 14 da Lei 11.428/2006, e dos principios da legalidade, da moralidade administrativa, da
eficiéncia e da probidade da Administragdo Publica;

d) Intervencgdes na vegetacdo sem autorizagdo do Ibama.

Apos prolagdo da sentenca, foi realizada audiéncia para tentativa de conciliagdo (eventos 111 e
141), em que ndo se conheceu dos embargos declaratérios interpostos pelo impetrado (evento
42) e pelo Municipio de Caxias do Sul (evento 45). Também ficou acordada, na audiéncia, a area
que sera destinada a compensacdo ambiental, embora o Ministério Publico Federal tenha
esclarecido que a divergéncia que eventualmente seria discutida no Tribunal, em grau de
recurso, seria a falta de estudos de alternativas locacionais indispensavel para concessao de
anuéncia, e ndo a compensacgao do dano consumado.

Tendo sido proposto 0 Mandado de Seguranga (evento 1) apenas contra o Ibama, o Municipio
de Caxias do Sul/RS formulou pedido para integrar a lide como litisconsorte necessario e
interpds embargos de declaragdo contra a sentenga (evento 45). Aduziu, preliminarmente, que
ha litisconsorcio passivo necessario, uma vez que 0 Municipio seria 0 unico a sofrer as
consequéncias da anulagdo da anuéncia para supressao da vegetagdo. Tendo sido admitido a
intervir no feito apenas como assistente simples da parte impetrada (evento 111), o Municipio de
Caxias/RS interpds apelagéo (evento 126), em que reforca a tese de que sofreria grave prejuizo
com a anulagdo da anuéncia de supressdo ambiental, uma vez que ja foram gastos mais de R$
140 milhdes no empreendimento, que ja se encontra em avangado estagio de execugéo, sendo
irreversivel, conforme fotografias anexadas no evento 126. Alega também que todas as licencas
foram regularmente obtidas e realizados os estudos de alternativa locacional. Em suma,
assevera com o fato consumado para fins de justificar qualquer ilegalidade no licenciamento do
empreendimento.

O Superintendente do Ibama, por sua vez, apela (evento 128) da sentenga aduzindo que o
processo de licenciamento é de competéncia do érgdo ambiental estadual (Fepam), o qual
delegou a competéncia para Licenca de Instalagdo para o préprio municipio (evento 3,
PROCADMS, fl. 230), cabendo ao érgao federal apenas a anuéncia prévia para supressao de
Mata Atlantica. Alega que o Ibama ndo deve analisar o mérito das alternativas locacionais
submetidas anteriormente @ Fepam, mas apenas verificar se a alternativa escolhida n&o fere
nenhuma vedacéo do art. 11 da Lei n° 11.428/2006. Alega n&o haver hierarquia entre o 6rgéo
federal e o estadual, e sustenta ter atuado com zelo na emissdo da anuéncia prévia, tendo
realizado trés vistorias no empreendimento. Assim, haveria perda do objeto do feito, visto que o
Ibama ja se manifestou a respeito das alternativas locacionais nesse feito.
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O Ibama, em suas razdes de apelagéo (evento 130), repisa as alegagdes do Superintendente,
afirmando a perda do objeto da lide por ja ter havido manifestacdo do Ibama quanto as
alternativas locacionais em audiéncia.

O Ministério Publico Federal apela (evento 47) da sentenga a fim de que seja determinado ao
lbama a ampla andlise das questdes relativas ao empreendimento, ndo resumindo sua atuacgao
em mera formalidade, notadamente para que sejam estudadas alternativas técnicas direcionadas
a garantia do efetivo manejo ecoldgico previsto na Constituigo Federal (art. 225, § 4°, inciso |).
Com as contrarrazdes do Ministério Publico Federal (evento 154) e dos impetrantes (evento
155), bem como as demais manifestagdes dos impetrantes apos a sentenga (evento 63), vieram
o0s autos para parecer.”

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento da apelagéo do MPF, a fim de que haja ampla revisdo do
processo de licenciamento ambiental, e pelo ndo provimento dos recursos do Ibama e do Municipio de Caxias do Sul.

VvoTO

Inicialmente, ndo conhego do apelo do Superintendente do Ibama, porquanto a apelagdo contra sentenca
proferida em mandado de seguranga deve ser interposta pelo 6rgdo ao qual a autoridade coatora é ligada, e nao por
esta. Considerando existir nos autos apelo do Ibama, ndo ha qualquer prejuizo ao érgao federal.

No mérito, a sentenga monocratica concedeu parcialmente a seguranga para decretar a nulidade da anuéncia
para supressdo vegetal concedida pelo lbama e determinou que esse 6rgdo analise 0 mérito da existéncia de
alternativas locacionais para construgdo de represamento com vista a aumentar a capacidade de abastecimento de
agua do Municipio de Caxias do Sul/RS.

O exame da legislagao atinente ao caso demonstra que o estudo de alternativas locacionais, de fato, ndo
compete ao Ibama. Sen&o vejamos:

A Lei n® 11.428/2006, que dispde sobre a utilizagdo e a prote¢do da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica,
em seu artigo 14, prevé:

“Art. 14. A supressdo de vegetacdo primaria e secundaria no estagio avangado de regeneragao
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica, sendo que a vegetagdo secundaria
em estagio médio de regeneragdo podera ser suprimida nos casos de utilidade publica e
interesse social, em todos os casos devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, ressalvado o disposto no inciso | do art. 30 e nos §§ 1° e 2° do art. 31 desta Lei.

§ 1° A supressao de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo do 6rgao
ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgao federal ou
municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A supresséo de vegetagdo no estagio médio de regeneracdo situada em area urbana
dependera de autorizagdo do 6rgdo ambiental municipal competente, desde que o municipio
possua conselho de meio ambiente, com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia
prévia do érgao ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico.

§ 3° Na proposta de declaragdo de utilidade publica disposta na alinea b do inciso VIl do art. 3°
desta Lei, cabera ao proponente indicar de forma detalhada a alta relevancia e o interesse
nacional.” (destaquei)

A legislacdo deixa claro que o processo de licenciamento, em que devem ser estudadas as alternativas
locacionais, é de competéncia do 6rgdo ambiental estadual — no presente caso, a Fepam. Ao Ibama, consoante o
paragrafo 1° do artigo supracitado, cabe conceder anuéncia prévia para supresséo de Mata Atlantica.

Enquanto ao érgao estadual compete o estudo do EIA/Rima (Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental) e das alternativas locacionais, ao Ibama incumbe a anélise da existéncia de vedagdes previstas no
art. 11 da Lei 11.428/2006 sobre a localidade escolhida. Ou seja, 0 6rgéo federal analisa se o local j& escolhido como
melhor alternativa locacional ndo sofre nenhuma das restrigdes do art. 11 da Lei 11.428/2006.

Ao contrario do que alega o Ministério Publico Federal, ndo ha hierarquia entre as atuagbes do érgéo federal e
as do estadual. Desse modo, ndo pode o Ibama realizar uma ampla anélise de todas as questdes relativas ao
empreendimento, tarefa afeita aos érgéos estadual e municipal.
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Prova disso esta na documentagéo juntada pelo Municipio de Caxias do Sul em que fica claro que toda a
discussdo acerca da localizacdo do empreendimento ocorreu no ambito estadual e municipal. O trdmite do
licenciamento ocorreu da seguinte forma:

“22 de outubro de 2008: o empreendedor apresenta, pela primeira vez, um estudo de alternativas
locacionais, comparando 04 arroios. Os dados nesse estudo demonstram que o Arroio Marrecas,
das 04 alternativas analisadas, é o segundo pior em termos de supressdo de Mata Atléntica.

11 de novembro de 2008: reunido da equipe técnica da Fepam conclui que tece criticas aos
critérios utilizados e a definicdo de pesos. Ainda assim, utilizando os dados apresentados pelos
estudos, concluiu que o Arroio Marrecas seria a terceira alternativa locacional, estando atras dos
Arroios Sepultura e Mulada.

25 de novembro de 2008: equipe técnica é destituida, sugerindo-se desde logo a nomeagao de
nova equipe.

27 de novembro de 2008: oficio da Fepam solicita apresentagdo de alternativas locacionais
dentro da bacia hidrografica do Arroio Marrecas.

11 de dezembro de 2008: Samae justifica, com 03 paragrafos apenas, as alternativas
locacionais. A justificativa é de que o Marrecas possui maior viabilidade econdmica. Nao aborda
aspectos ambientais.

16 de dezembro de 2008: parecer do drgdo municipal opina quais seriam os estudos
complementares necessarios para a expedi¢do da licenca prévia: analise fitossociologica de
todas as formacdes vegetais constante na AID, para cada formag&o e seus respectivos estagios
sucessionais; quadros da area de supressao vegetal para cada formagao, entre outros.

18 de dezembro de 2008: parecer técnico conjunto (Fepam e Semma) opina pela emisséo da
licenca prévia. Sao inseridos como condicionantes os estudos complementares acima referidos.”

Ora, se ap6s longo tramite e discussdes a Fepam emitiu licenca prévia para o empreendimento, néo é viavel
cobrar do Ibama a responsabilidade por estudo que néo é de sua competéncia.

A questdo fica definitivamente superada quando analisado o art. 19 do Decreto n° 6.660/2008, que
regulamenta dispositivos da Lei n® 11.428/2006, in verbis:

“Art. 19. Além da autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, prevista no art. 14 da Lei n°
11.428, de 2006, sera necessaria a anuéncia prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, de que trata o § 1° do referido artigo, somente
quando a supressdo de vegetagdo priméaria ou secundaria em estagio médio ou avangado de
regeneragao ultrapassar os limites a seguir estabelecidos:

| — cinquenta hectares por empreendimento, isolada ou cumulativamente; ou

Il — trés hectares por empreendimento, isolada ou cumulativamente, quando localizada em area
urbana ou regido metropolitana.”

Resta claro, por conseguinte, que a anuéncia prévia do Ibama para supressdo da vegetacdo somente é
concedida apds a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente — que, na espécie, é a Fepam. A jurisprudéncia desta
Corte corrobora tal concluséo:

“ADMINISTRATIVO. INFRACAO AMBIENTAL. IBAMA. MULTA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP). 1. De acordo com a legislagdo ambiental, as florestas e demais formas
de vegetacdo sdo consideradas bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
permitindo-se que, sobre as respectivas areas, sejam exercidos os direitos a propriedade, desde
que respeitadas as limitagbes impostas pela lei em geral, incluindo-se principalmente as
impostas pelo Codigo Florestal. 2. Com as alteragdes decorrentes da MP n° 2.166/2001, o
Cddigo Florestal passou a admitir que a supressao de vegetagdo em area de preservagao
permanente possa ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social,
desde que devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.
Essa autorizacdo devera ser expedida pelo 6rgao ambiental estadual competente, com
anuéncia prévia, quando couber, do 6rgao federal ou municipal de meio ambiente. Além
disso, essa autorizacdo somente sera possivel em caso de supressdo eventual e de baixo
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impacto ambiental, assim definido em regulamento, sempre mediante indicagdo, prévia, de
medidas mitigadoras e compensatoérias que deverdo ser adotadas pelo empreendedor.” (TRF4,
APELACAO CIVEL N° 2005.72.04.010983-9, 3% Turma, Des. Federal FERNANDO QUADROS
DA SILVA, POR UNANIMIDADE, D.E. 26.09.2011) (destaquei)

No mesmo sentido, AC n°® 2004.72.04.004513-4, 32 Turma, Relator Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, por unanimidade, D.E. 02.05.2011.

Decorre dai o total improvimento da apelagdo do Ministério Publico Federal.

Ademais, é preciso enfatizar que o Municipio de Caxias do Sul sofre sérios problemas de abastecimento de
agua para sua populagéo. Isso é fato notério no Estado do Rio Grande do Sul. Preocupada com essa questdo, a
Administragdo do Municipio, em parceria com o Legislativo daquela Comuna, tem-se, ha muito tempo, debrugado sobre
0 problema e tragado algumas agdes visando a sua solugao.

Nessa linha é importante analisar leis municipais anexadas aos memoriais pelo Municipio de Caxias do Sul
que elucidam e extirpam qualquer duvida quanto ao procedimento adotado na emisséo das licengas, veja-se:

A Lei Municipal n° 2.452, de 21 de dezembro de 1978, assim dispde:

“Art. 2° S&o declaradas areas de prote¢do e, como tais reservadas, as referentes aos seguintes
mananciais, cursos e reservatorios de agua e demais recursos hidricos de interesse do
Municipio de Caxias do Sul:

d — Arroio das Marrecas;

Art. 11. As aguas dos mananciais, cursos e reservatérios de agua e demais recursos hidricos a
que se refere o art. 2° da presente Lei, destinam-se, prioritariamente, ao abastecimento de
agua.

Art. 14. Nas areas ou faixas de 12 categoria, ou de maior restricdo, somente sdo permitidos
servicos, obras e edificagdes — destinados a protegcdo de mananciais, a regularizagao de vazdes
com fins mdltiplos e a utilizagao de aguas prevista no artigo 11.

Art. 15. Nas areas de 1?2 categoria, ficam proibidos o desmatamento, a remog¢éo da cobertura
vegetal existente e a movimentagao de terra, inclusive empréstimos e bota-fora, amenos que se
destinem aos servigos, as obras e as edificacdes mencionados no art. 14.”

A lei supracitada deixa clara a preocupag¢do com a preservagédo das areas de mananciais, restringindo sua
utilizagao ao abastecimento de agua no caso de interesse publico. Os artigos 14 e 15 normatizam obras e remogéo da
cobertura vegetal para a hipdtese de utilizagdo dos mananciais para o abastecimento de agua da cidade. Assim, a
situacdo sob exame, desde 1978, encontrava amparo legal.

A Lei Complementar Municipal n® 246/2005 estabelece conceitos e fungdes da Zona das Aguas (ZA) — bacias
de captacdo e acumulagéo de agua para abastecimento do Municipio, in verbis:

“Art. 1° A dgua é um recurso natural cuja disponibilidade é limitada e, como tal, as areas de bacia
de captacdo e acumulagdo constituem-se em espagos cuja fungdo social prioritaria € a
preservagéo das aguas dos seus mananciais.

Art. 2° A presente Lei tem por objetivo assegurar a disponibilidade dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos aos atuais usuarios e as futuras geragées em padroes de
quantidade e qualidade adequados ao consumo.

Art. 4° Cada bacia de captacédo sera tratada de acordo com as fragilidades ambientais que lhe
caracterizam, base para o zoneamento do uso do solo conforme estudos realizados para as
bacias Dal B6, Maestra, Samuara e Moschen.

Paragrafo Unico. As demais bacias (dentre elas Marrecas), relacionadas no art. 6°, quanto ao
zoneamento de uso do solo, permanecem com areas ou faixas de protecéo classificadas como
de 1% e 22 categoria até realizagéo de estudos nos moldes do referido no caput deste artigo.

Art. 6° A Zona das Aguas (ZA), criada por meio da Lei Complementar n° 27, de 15 de julho de
1996 — Plano Fisico Urbano — PFU, passa a ser regrada pela presente Lei, sendo assim
designada em espago urbano e rural do Municipio de Caxias do Sul.
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§ 1° A Zona das Aguas é composta pelas bacias hidrograficas, que tém por fungéo a captacéo e
acumulagdo de agua para o abastecimento publico do municipio de Caxias do Sul, sendo elas:

a) Dal Bo;

b) Maestra;

¢) Samuara;

d) Moschen;

e) Galopolis;

f) Faxinal;

g) Marrecas;

h) Piai;

i) Sepultura; e

j) Mulada.

§ 2° As bacias citadas no § 1°, alineas a até e, estéo indicadas no Anexo lIl.

§ 3° A bacia do Faxinal esta indicada no Anexo IV.

§ 4° As bacias citadas no § 1° alineas g até j, estdo indicadas no Anexo V, sendo que a
delimitacdo dos reservatérios para acumulagéo e afericdo dos divisores dessas bacias sera feita
quando da elaboragéo dos respectivos projetos executivos, de acordo com as demandas de
abastecimento.”

—_—— — —

A Lei Complementar acima citada demonstra que o Municipio tem um detalhado plano de expansédo de seu
sistema de abastecimento de agua prevendo, além da utilizagdo das bacias de Dal B6, Maestra, Samuara, Moschen,
Galépolis e Faxinal — todas em uso —, a utilizagdo das bacias de Marrecas, Piai, Sepultura e Mulada.

Assim, todas as bacias sao potencialmente utilizaveis e oportunamente seréo implementadas.

Além disso, ha dois documentos oficiais que nao deixam duvidas acerca do tema em debate.

O Oficio Fepam/GAB N° 8639/2011, trazido com os memoriais pelo Municipio de Caxias do Sul, demonstra
que as alternativas locacionais fazem parte de todo o sistema de bacias hidrograficas que seréo utilizadas no seu
devido tempo. Assim, autorizou a execucao do projeto da bacia de Marrecas in verbis:

“Of. Fepam/GAB N° 8639/2011
Ao cumprimenta-lo cordialmente, encaminhamos o presente expediente, referente ao Oficio n°
0832/11 — GAB/Supes/RS, com as devidas informagdes sobre o licenciamento do Sistema de
Abastecimento de Agua Arroio Marrecas em Caxias do Sul.
O Sistema de Abastecimento de Agua Marrecas, composto de barragem de acumulagéo de agua,
bombeamento e adugéo de agua bruta, Estagdo de Tratamento de Agua e bombeamento, adugéo
e reservagao de agua tratada, é um empreendimento de responsabilidade do Servigo Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto (Samae) de Caxias do Sul e teve sua Licenga Prévia emitida pela
Fepam no ano 2008. O documento foi emitido apés avaliagdo de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima) elaborados pela
Universidade de Caxias do Sul (UCS).
O EIA/Rima apresentou inicialmente quatro alternativas locacionais, que consistiam em
dois pontos de localizagao do macigo de barramento, cada um com dois niveis diferentes
de alagamento, todos localizados na bacia hidrografica do Arroio Marrecas, no municipio de
Caxias do Sul. Frente a esses fatos, a equipe técnica da Fepam solicitou complementagoes
do EIA/Rima, entre elas a apresentagdo de novo estudo de alternativas locacionais,
abordando outras bacias hidrograficas com potencial de reservagao de agua para
abastecimento do municipio, e também outras tecnologias para o abastecimento,
principalmente utilizagdo de pogos para captagao de agua subterranea.
As complementacdes foram apresentadas comprovando que ndo ha capacidade de vazéo dos
aquiferos, sendo necesséria a captacdo de agua superficial. Como alternativas de localizagéo,
foram apresentadas 5 bacias hidrogréficas, apontando a bacia do arroio Marrecas como a de
maior viabilidade. Porém, ao revisar os dados apresentados, a equipe da Fepam constatou que
néo foram explorados todos os argumentos acerca de outra bacia hidrografica, gerando nova
solicitacdo de complementacdo para apurar a melhor alternativa e, consequentemente,
desenvolver o estudo sobre ela.
A nova documentagao trouxe um fato novo ao processo, que é uma Lei Municipal da década de
1970 que estabelece um plano de expansdo do sistema de abastecimento de agua do
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municipio, especialmente quanto aos novos reservatorios (barragens) a serem construidos.
Entre eles encontra-se o empreendimento em questdo, bem como as alternativas
locacionais apresentadas anteriormente, demonstrado claramente que essas bacias nao
poderiam ser consideradas como alternativas, uma vez que todas serdo implementadas.
Assim, restou claro que as alternativas a serem avaliadas restringiam-se aquelas
apresentadas inicialmente, todas localizadas dentro da bacia hidrografica do arroio
Marrecas. Também foram avaliadas alternativas locacionais das demais unidades componentes
do Sistema Marrecas (Estagdo de Tratamento de Agua, adutoras e reservatérios), sendo estas
consideradas.

Em anexo, Parecer Técnico conclusivo sobre as alternativas locacionais, bem como, todos os
documentos que basearam o entendimento técnico, conforme solicitado.

Sendo o que se apresenta, colho o ensejo para manifestar a Vossa Senhoria votos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Carlos Fernando Niedersberg

Diretor-Presidente da Fepam.” (Destaquei)

Portanto, a Fepam concluiu que inexistem alternativas locacionais a Marrecas, ja que as existentes todas serao
implementadas a seu tempo.

O Oficio n° 1030/11 — GAB/Supes/RS — da Superintendéncia do Ibama, também trazido com os memoriais,
da conta que o 6rgdo federal, antes de conceder sua anuéncia prévia: a) considerou a Licenga Prévia n°® 1789/2008
concedida pela Fepam e a Licenca de Instalagdo n° 15/2009 concedida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente —
Semma; b) constituiu equipe técnica e realizou vistoria da area, tendo solicitado 3 pedidos de complementagdo de
informagdes a Semma; ¢) concluiu pela viabilidade técnica da supressdo vegetal informada pela Semma/Caxias do Sul.
Veja-se seu teor:

“A Senhora
Luciana Guarnieri — Procuradora da Republica
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Rua Sinimbu, 691 — Bairro Nossa Senhora de Lourdes

95020-000 — Caxias do Sul — RS

Assunto: Resposta aos Oficios 1220/2011-PRM/CS e 1765/2011-PRM/CS — ICP

1.2.002.000189/2011-16.

Senhora Procuradora:

Ao cumprimenta-la cordialmente, em atengdo aos Oficios em epigrafe, temos a informar, em

relagdo ao empreendimento denominado ‘Sistema de Abastecimento de Agua do Arroio

Marrecas’, que:

- Trata-se de empreendimento com Licenga Prévia n° 1789/2008, expedida pela Fundagao

Estadual do Meio Ambiente (Fepam), e Licenca de Instalagdo n° 15/2009, expedida pela

Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Semma) de Caxias do Sul;

— A atuagéo do Ibama/RS em relagdo a esse empreendimento ocorreu em atendimento ao

disposto no Art. 19 do decreto Federal n® 6.660, de 21.11.08, que regulamentou a lei da mata

atlantica, estabelecendo a exigéncia de anuéncia prévia deste instituto quando a supressao da

vegetacdo primaria ou secundaria em estagio médio ou avangado de regeneracao ultrapassar os

limites a seguir estabelecidos: | — cinquenta hectares por empreendimento, isolada ou

cumulativamente; ou Il — trés hectares por empreendimento, isolada ou cumulativamente,

quando localizada em area urbana ou metropolitana;

— Para andlise da anuéncia prévia pelo Ibama, é condi¢cao fundamental a existéncia de uma area

ja definida na fase de licenciamento prévio (LP), pressupondo-se para tal a realiza¢do de andlise

prévia de alternativas técnicas e locacionais apontadas no EIA/Rima e analisadas pelo érgao

ambiental licenciador nos termos dos Arts. 2° e 3° da Resolugdo Conama 237/1997. No caso da

fase LP do Sistema de Abastecimento de Agua do Arroio Marrecas, cabia & Fepam a analise e a

manifestacdo quanto a viabilidade locacional do empreendimento;

— Com vistas a andlise do pedido de anuéncia da supressdo vegetal decorrente desse

empreendimento, o Ibama/RS constituiu equipe técnica e realizou vistoria da area, tendo

solicitado trés pedidos de complementacdo de informacbes a Secretaria Municipal de Meio
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Ambiente (SEMMA/Caxias do Sul); concluiu pela viabilidade técnica da supressdo vegetal
informada pela SEMMA/Caxias do Sul;

- A anuéncia emitada pelo IBAMA/RS em 05.07.2010 considerou a licenga prévia n° 1789/2008
FEPAM e a licenga de Instalagdo n° 15/2009 SEMMA e abrangeu um total de 81,70 ha, sendo
10,4 h& de vegetacao secundaria em estagio de regeneragéo;

— Desta forma, o IBAMA/RS entende que: 1) quando da emissédo da anuéncia pelo IBAMA/RS, o
empreendimento em questdo néo apresentava quaisquer de suas licengas ambientais (LP ou LI)
suspensas ou canceladas judicialmente, motivos que poderiam levar & ndo emissdo de anuéncia
pelo IBAMA/RS; e 2) desta maneira, ndo é da competéncia deste instituto avaliar questdes
atinentes a matérias técnicas e locacionais do empreendimento "Sistema de Abastecimento de
Agua do Arroio Marrecas".

Sendo o que tinhamos para 0 momento, manifestamos nossos votos de consideragdo e aprego.
Atenciosamente,

JOAO PESSOA R. MOREIRA JUNIOR

Superintendente-Substituto em Exercicio

Ibama/RS”

Por fim, como é enfatizado pelo Municipio de Caxias do Sul em seus memoriais, os sistemas de produgao hoje
existentes estdo trabalhando no seu limite e a situagdo podera chegar ao racionamento, ja que ha um incremento na
ordem de 4.200 novas ligagdes de agua por ano.

Sabe-se que abastecimento de agua de qualidade e na quantidade necessaria é sindbnimo de saude publica. E
ndo se ftrata apenas de uma barragem. Trata-se de um sistema de abastecimento completo e integrado. Os servigos de
construcdo da barragem Marrecas estdo 90% executados. J& foram plantadas um total de 250 mil unidades vegetais
para a compensacao ambiental (xaxins, bromélias, cactus e outras espécies) e foram investidos R$ 200 milhdes, em um
total de R$ 240 milhdes. Sem dlvida, paralisar uma obra nessa fase, para aprofundar estudos acerca de eventual
melhor localizagéo, apos todas as analises feitas pelos érgaos responsaveis, é gerar prejuizos incalculaveis néo sé ao
Municipio de Caxias do Sul, mas a populagao daquela localidade, especialmente por estar comprovado que inexistem
outras alternativas locacionais, ja que todas as possiveis integram as bacias de captagdo que serdo, em breve e
paulatinamente, utilizadas.

Ante o exposto, voto por ndo conhecer do apelo do Superintendente do Ibama, por dar provimento aos apelos
do Ibama e do Municipio de Caxias do Sul para denegar a seguranca e por negar provimento ao apelo do Ministério
Publico Federal.

E o voto.

Desembargador Federal VILSON DAROS
Relator
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JURISPRUDENCIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBIGAO DE
COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVIGOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR 0S SERVIGCOS PUBLICOS
DE TELECOMUNICAGOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, b, E 22, IV). FIXAGAO DA POLITICA
TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVIGO PUBLICO (CF, ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, Ill). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII.. USUARIO DE SERVIGOS PUBLICOS CUJO REGIME
GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVIGOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES.
RESERVA DE ADMINISTRAGAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O sistema federativo instituido pela Constituicio Federal de 1988 torna inequivoco que cabe a Unido a competéncia
legislativa e administrativa para a disciplina e a prestacdo dos servigos publicos de telecomunicacdes e energia elétrica
(CF, arts. 21, Xl e XII, b, e 22, IV).

2. A Lei n° 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a cobranga da tarifa de assinatura basica “pelas concessionarias
prestadoras de servicos de agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal” (art. 1°, caput), incorreu em
inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida a fixacdo da “politica tarifaria” no ambito de poderes
inerentes a titularidade de determinado servigo publico, como prevé o art. 175, paragrafo Unico, lll, da Constituicéo,
elemento indispensavel para a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo e, por
consequéncia, da manutengéo do préprio sistema de prestacdo da atividade.

3. Inexiste, in casu, suposto respaldo para o diploma impugnado na competéncia concorrente dos Estados-membros
para dispor sobre direito do consumidor (CF, art. 24, V e VII), cuja interpretagcdo ndo pode conduzir a frustragdo da
teleologia da referida regra expressa contida no art. 175, paragrafo unico, Ill, da CF, descabendo, ademais, a
aproximacao entre as figuras do consumidor e do usuario de servigos publicos, ja que o regime juridico deste Ultimo,
além de informado pela logica da solidariedade social (CF, art. 3°, 1), encontra sede especifica na clausula “direitos dos
usuarios” prevista no art. 175, paragrafo unico, Il, da Constitui¢ao.

4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do contelido nuclear do principio da Separagdo de
Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranga de tarifa de assinatura basica no que concerne aos servigos de agua e
gas, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante
de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de
apreciagéo do Chefe do Poder Executivo Distrital na conducdo da Administragéo Publica, no que se inclui a formulagdo
da politica publica remuneratéria do servigo publico.

5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 3343/DF, REL. P/ ACORDAO MINISTRO LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO/STF, MAIORIA, J.01.09.2011, DE 22.11.2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

Direito Administrativo e diversos

01 - ACAO CIVIL PUBLICA. IMEDIATA CESSAGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA.

Em se tratando de direito ambiental, deve prevalecer o principio da precaugéo, tomando-se medidas de forma a impedir
a ocorréncia de atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente. Em que pese a agravante apresentar licenga
ambiental do 6rgao estadual, é preciso averiguar se ndo ha excesso na execugao dessa licenga, como, por exemplo, a
exploragdo de area de preservacdo permanente. Desse modo, ainda que concedida licenca ambiental estadual, cabivel

a sua suspensdo a fim de se evitar maiores danos ao meio ambiente, em decorréncia do principio da precaugao.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5012550-07.2011.404.0000, 4 TURMA, DES. FEDERAL VILSON DAROS, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 19.01.2012)
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02 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 649 DO CPC. ART. 186 DO CTN. DIREITO A SAUDE. ART.
6°, CAPUT, DA CF. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO. NAO CONHECIMENTO.

1. Incidente em que verificada a colisio de duas normas-principios: o direito a saide em contraposicdo a
indisponibilidade do crédito tributario.

2. O conflito entre principios constitucionais ndo se resolve, necessariamente, no ambito da inconstitucionalidade, mas,
sim, pela aplicagdo do principio da proporcionalidade, €, no caso, especialmente, pela proporcionalidade em sentido
estrito.

3. Havera respeito a proporcionalidade em sentido estrito quando o meio a ser empregado se mostra como 0 mais
vantajoso, no sentido da promocgao de certos valores com o minimo de respeito de outros, que a eles se contraponham,
observando-se, ainda, que n&o haja violagdo do "minimo" em que todos devem ser respeitados. Doutrina citada.

4. O conflito estabelecido entre o principio do direito a saide em contraposicdo ao da indisponibilidade do crédito
publico resolve-se mediante a aplicagéo do principio da proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, pela ponderagéo
das normas envolvidas, de modo que cabe a 22 Turma deste Tribunal fazer a devida adequacédo de qual principio ou
direito fundamental deva preponderar no caso concreto.

5. Arguicao de inconstitucionalidade nao conhecida.
(TRF4, ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0004601-17.2011.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO
PAMPLONA, POR MAIORIA, D.E. 10.11.2011)

03 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. CEF. DESCONTOS DE BENEFICIOS DE FAMILIAS ATENDIDAS PELO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ANTECIPAGAO DE TUTELA.

Presente 0 receio de dano irreparavel ou de dificl reparagdo, configurado ndo s6 pela propria situagdo de
miserabilidade enfrentada pelas familias atendidas pelo programa, mas pelo agravamento dessa realidade

considerando a continuidade dos descontos em seus beneficios. ,
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5011039-71.2011.404.0000, 3 TURMA, MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, PUBLICADO EM 25.11.2011)

04 — CONFLITO DE COMPETENCIA. CONTRIBUIGOES AO FUST e FUNTTEL. PEDIDO DE DECLARAGAO DE
INEXISTENCIA DE RELAGAO JURIDICO-TRIBUTARIA AO RECOLHIMETNO DE TAIS CONTRIBUIGOES.
REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE. CRITERIO PARA A FIXAGAO DA COMPETENCIA EM RAZAO DA
MATERIA. COMPETENCIA DA SEGAO ESPECIALIZADA EM MATERIA TRIBUTARIA.

1. Nos termos do art. 10 do Regimento Interno desta Corte, a competéncia das Se¢des e das respectivas Turmas é
fixada em fungdo da natureza da relagéo juridica litigiosa, cabendo a Primeira Segdo o julgamento dos feitos de
natureza tributaria.

2. E de natureza tributaria a pretensdo de provimento jurisdicional declarando a inexisténcia de obrigacdo ao
recolhimento das contribui¢des ao Fust — Fundo de Universalizagéo dos Servigos de Comunicagdo e ao Funttel —
Fundo para o Desenvolvimento Tecnol6gico das Telecomunicagoes.

3. Conflito negativo de competéncia conhecido, com declaragao da competéncia do Juizo Suscitado (Primeira Turma do

Tribunal Regional Federal da Quarta Regi&o) para o julgamento do feito.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0003587-13.2008.404.7110, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR
UNANIMIDADE, D.E. 09.11.2011)

05 — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGAO POPULAR PARA ANULAGAO DE CEBAS. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA.

1. A imunidade tributéria ndo constitui objeto de andlise. A acdo objetiva a anulacdo de atos administrativos
consistentes na emissdo dos Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. No caso de procedéncia do
feito, havera possibilidade de langar a autoridade fiscal os créditos tributarios referentes aos fatos geradores que
ocorreram durante a vigéncia de tais certificados.

2. A concessdo de Cebs n&@o confere, por si sO, a imunidade prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal. E
necessario, ainda, o preenchimento de requisitos constantes no art. 29 da Lei n° 12.101/09.

3. Reconhecimento, no ambito deste Tribunal, de que as discussdes a respeito da expedicdo de Certificados de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social — Cebas sao de competéncia das varas civeis.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA N° 5008126-19.2011.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO,
POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 24.11.2011)
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06 - EMBARGOS INFRINGENTES. CONTRATO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO
DAS FATURAS. IMPOSSIBILIDADE.

A Administragio ndo pode reter pagamento de conta de energia elétrica sob a alegagdo de que a empresa contratada
ndo comprovou a sua regularidade fiscal, 0 que caracteriza ato abusivo, com violagédo ao principio da moralidade

administrativa. Precedentes do STJ.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0011862-69.2008.404.7200, 2¢ SECAO, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 15.12.2011)

07 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGAO DE
SERVIGOS. LEI N° 8.445/92. PROFESSOR SUBSTITUTO. REGIME TEMPO INTEGRAL. REGIME DE DEDICAGAO
EXCLUSIVA. QUARENTA HORAS SEMANAIS. TERMOS ADITIVOS. ACRESCIMO REMUNERATORIO. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. DECRETO N° 94.664/87.

1. A alterag&o da prestagao de servigo para 40 horas semanais, por tempo integral, por forga do Quinto Termo Aditivo,
relativo ao periodo de maio de 2002 a maio de 2003, ndo enseja 0 acréscimo remuneratorio pretendido (exercicio com
dedicacdo exclusiva), a teor do disposto no Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987, que aprova o Plano Unico de
Classificagdo e Retribuigdo de Cargos e Empregos de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987.

2. Correto o procedimento adotado de n&o pagar o acréscimo remuneratorio para jornada de trabalho em regime de

Tempo Integral, porque inexistente permissivo legal para tanto.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2006.70.09.005053-1, 22 SEGCAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR MAIORIA,
D.E. 15.12.2011)

08 — ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. CUMULAGAO DE PEDIDOS REPARATORIO
E INDENIZATORIO. OBRIGAGAO DE FAZER ACOLHIDA E INDENIZATORIA NEGADA. APLICAGAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. CONSTRUGAO CLANDESTINA EM COSTAO ROCHOSO. DEMOLIGAO.

1. E firme na jurisprudéncia o entendimento segundo o qual é possivel a cumulagdo de pedidos de condenagdo em
dinheiro e obrigagéo de fazer, com origem nos mesmos fatos, em sede de agéo civil publica que versa sobre danos ao
meio ambiente. Precedentes do STJ.

2. A obrigagdo de preservar o meio ambiente, conforme estabelece claramente 0 mandamento constitucional, é
responsabilidade de todos indistintamente, e objetiva instrumentalizar a realizagdo da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, garantindo a esta e as futuras geragdes, acesso aos recursos naturais indispensaveis a vida humana.
3. A Zona Costeira é patriménio nacional enunciado na CF/88, sendo que o costdo e os promontdrios detém especial
protecéo e tratamento pela legislagdo do Estado de Santa Catarina e do Municipio de Porto Belo que, no caso, foram
desobedecidas.

4. Hipotese em que o dever de preservagdo néo foi observado pelo réu, que devera as suas expensas promover a
retirada da moradia erigida sobre o costédo, assim como das benfeitorias a ela inerentes, como forma de reparar 0 meio

ambiente indevidamente impactado.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5002433-95.2010.404.7208, 3 TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 16.12.2011)

09 - INFRAGAO AMBIENTAL. ALIENAGAO DE PRODUTO PERECIVEL PARA A GARANTIA DE EVENTUAL
RECOMPOSIGAO DO DANO AMBIENTAL. POSSIBILIDADE.

Nos termos da legislagdo ambiental de regéncia, o infrator ndo pode ser beneficiado com o produto da infragdo. Assim,
em se tratando de produto perecivel, a lei prevé a alienagdo do mesmo. O produto devera ser depositado em juizo ou

providenciado o acautelamento em idéntico valor. ,
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5007672-39.2011.404.0000, 4 TURMA, DES. FEDERAL VILSON DAROS, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 15.12.2011)

10 - EMBARGOS INFRINGENTES. ACIDENTE DURANTE MANOBRA MILITAR. CONTAGIO EM TRANSFUSAO DE
SANGUE. RESPONSABILIDADE DA UNIAO. MAJORAGAO DO VALOR DA INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.

Tendo o acidentado contraido hepatite no hospital onde recebeu os primeiros socorros, em virtude da transfusdo de
sangue, era imperativo que um médico militar acompanhasse o atendimento, ja que decorrente de acidente grave em
manobras militares. Caracterizada a responsabilidade da Unido, por omiss&o, apta a amparar a majoragéo do valor da
indenizacéo, pois, além de o acidente, que ocasionou as lesdes, ter ocorrido durante a manobra militar, o médico militar
deveria ter acompanhado o acidentado até o hospital para verificar as condigbes do atendimento e inclusive de

seguranca da transfus&o de sangue, o que ndo ocorreu.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2007.71.00.038378-7, 22 SEGAO, JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR MAIORIA, D.E.
21.11.2011)
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11 - EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. FALHA NA
PRESTAGAO DE SERVIGO PELA CEF. INDENIZAGAO.

1. Manutengéo do julgado, nos termos do voto vencedor: 2. Configurado o dano moral — consubstanciado em erro
quanto ao saldo e ao (des)bloqueio da conta, bem como quanto & modificagdo da titularidade unilateral e
injustificadamente e a prolongada tramitagdo do feito administrativo —, o ofendido faz jus a reparagao.

3. Considerando ter havido no caso agéo e omissdo da CEF com relag&o ao saldo e ao (des)bloqueio da conta, bem
como quanto a modificagdo da titularidade unilateral e injustificadamente, e considerando ainda a idade avangada da
autora, o fato de seu marido ter padecido de moléstia ao tempo dos fatos e a prolongada tramitagéo do feito, arbitro a
indenizacdo devida em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

4. Embargos infringentes desprovidos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2002.70.00.036479-3, 22 SEGAO, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ,
POR UNANIMIDADE, D.E. 15.12.2011)

12 - DANOS MORAIS DECORRENTES DE SEQUESTRO RELAMPAGO. RESPONSABILIDADE CIVIL DA RE
SOBRE OS FATOS OCORRIDOS EM SEU ESTABELECIMENTO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL: DATA DO
EVENTO DANOSO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Caracterizado o carater ilicito, por omissdo, da atuagdo da ré, uma vez o sequestro reldmpago ocorrido em suas
dependéncias aviltou bem juridico extrapatrimonial da autora, restando inequivoco o nexo de causalidade entre a
omissdo dos prepostos da demandada e o dano moral verificado.

2. O valor da indenizagéo deve ser fixado dentro dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade a ofensa e ao
dano a ser reparado, em face da dupla fungéo que assume, qual seja, compensar o dano sofrido e punir o réu. Nos
critérios supramencionados na sentenga, especialmente em observéncia & natureza e gravidade do dano, a condigdo
moral e econdmica da autora, ao fato de o ofensor ser uma instituigdo publica, ao grau de culpabilidade da ré e,
finalmente, em obediéncia ao carater compensatério-punitivo que deve nortear a reparagdo, mantenho o montante
fixado pelo juizo a quo a titulo de indenizagéo por danos morais.

3. Os juros de mora fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual. Exarada a sentenga
anteriormente a edi¢éo do Codigo Civil de 2002, devem os juros de mora ser fixados em 6% ao ano, até sua publicagéo,
e, posteriormente, em 12% ao ano.

4. Conforme os critérios previstos no art. 20, § 4°, do CPC e o entendimento desta Turma e levando-se em
consideragao o valor da condenagéo (R$ 6.000,00), mantida o valor fixado a titulo de honorérios advocaticios.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5022199-70.2010.404.7100, 4* TURMA, JUIZ FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
MAIORIA, PUBLICADO EM 24.11.2011)

13 - UNIVERSIDADE PUBLICA. RESERVA DE VAGAS. AGOES AFIRMATIVAS. COTAS SOCIAIS. CORREGAO DE
DESIGUALDADES A PARTIR DE MEDIDAS FORMALMENTE DESIGUAIS.

Acdes afirmativas sdo medidas especiais tomadas com o objetivo de assegurar progresso adequado a certos grupos
raciais, sociais ou étnicos ou individuos que necessitem de protegdo, € que possam ser necessarias e Uteis para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais,
contanto que, tais medidas ndo conduzam, em consequéncia, a manutencio de direitos separados para diferentes
grupos raciais, e ndo prossigam apds terem sido alcangados os seus objetivos. Precedente: STJ, REsp n° 1132476-PR,
Segunda Turma, Ministro HUMBERTO MARTINS, unanime, DJ 21.10.2009. A adogéo de politicas publicas de agéo
afirmativa no processo seletivo visa minimizar desigualdades existentes, estando enquadrada no limite de
discricionariedade que a Constituicdo Federal confere as Universidades. A Universidade n&o viola o principio da
isonomia ao estabelecer os critérios para o sistema de cotas, uma vez que promove iniciativas de redugéo de

desigualdades sociais, efetivando, assim, o principio constitucional da igualdade.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2008.71.00.006408-0, 22 SECAQ, JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR VOTO DE
DESEMPATE, D.E. 28.11.2011)

14 - MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. FGTS. ALVARA JUDICIAL. LEVANTAMENTO SALDO.
NECESSIDADE PREMENTE. TRATAMENTO DE DOENGA CRONICA. DIREITO RECONHECIDO.

1. Embora o art. 20 da Lei n® 8.036/90 n&o contemple a hipétese de levantamento dos depdsitos para tratamento de
Hepatite "C", o dever do Estado perante a Constituigdo obriga que seja reconhecida a pretenséo, adaptando a letra da
lei ao seu espirito, a luz dos direitos fundamentais nela assegurados, no que pertine a vida, a satide do ser humano.

2. Prequestionamento quanto a legislagéo invocada estabelecido pelas razbes de decidir. Apelagdo e remessa oficial
improvidas.

(TI'\E)F4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000905-19.2011.404.7102, 4% TURMA, DES. FEDERAL SILVIA GORAIEB, POR
UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 14.12.2011)
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15 - EMBARGOS INFRINGENTES. DESAPROPRIAGAO. DOMINIO QUESTIONADO. HONORARIOS DE
ADVOGADO. RESTITUIGAO AOS COFRES PUBLICOS.

Os honorarios sucumbenciais sdo consequéncia do resultado de um processo, séo consectarios que seguem a sorte do
principal e, assim, se é determinada a restituicdo das quantias recebidas por conta de desapropriagdo, por logica, 0s
honorarios de advogado correspondentes devem também ser restituidos. E legitimo, em nome da defesa do patrimonio
publico, a inviabilizagdo, mediante ajuizamento de agdo civil publica, de levantamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais advindos de desapropriacdo de imdvel, cujo dominio é questionado por ser da Unido. Para levantamento
dos valores indenizatérios nos processos de desapropriacdo, se faz necessario o preenchimento de determinados
requisitos, dentre eles, a comprovagéo do dominio sobre a area no momento do aforamento da desapropriagéo (art. 6°
da Lei n® 76/93). Tal requisito acabou por ndo restar preenchido pelos réus, o que impede o levantamento de quaisquer
valores indenizatdrios decorrentes da expropriacdo e remete a concluséo pela devolugdo dos montantes ja levantados.
Os honorarios sucumbenciais, por serem consequéncia do resultado da agéo, devem seguir o mesmo caminho, ou seja,

impde-se sua imediata devolugao tendo em conta ja terem sido levantados.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2002.70.02.000009-0, 2* SEGAO, DES. FEDERAL VILSON DAROS, POR UNANIMIDADE, D.E.
24.11.2011)

16 - MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. SANGAO DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR. LEI N° 10.520/2002.

1. O fornecimento de atestado de capacidade técnica relativo a pessoa juridica diversa da licitante é suficiente para a
perda da contratagao.

2. Mera irregularidade, com auséncia de ma-fé, e sem que tenha gerado potencial prejuizo ao interesse publico, ndo
justifica a imposigéo de impedimento de licitar e contratar com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
o descredenciamento no Sicaf, nos termos do artigo 4% da Lei n° 10.520/2002.

3. Concesséo parcial da ordem. ,
(TRF4, MANDADO DE SEGURANGA N° 0007665-35.2011.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, D.E. 09.11.2011)

17 — ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. ENTES POLITICOS —

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DIREITO A MEDICAMENTO — REQUISITOS. TUTELA ANTECIPADA —

POSSIBILIDADE DE CONCESSAO A PARTIR DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS ATE REALIZAGAO DE PERICIA.

1. O Ministério Publico Federal é parte legitima para requerer medicagao, haja vista ser direito individual indisponivel,

bem como ser a A¢do Civil Plblica a agdo cabivel. Precedentes do STJ.

2. A Uniao, os Estados-Membros e os Municipios tém legitimidade passiva e responsabilidade solidaria nas causas que

versam sobre fornecimento de medicamentos.

3. Para fazer jus a realizagdo de cirurgia pelo SUS fornecida por entes politicos, deve a parte autora comprovar a sua

atual necessidade e ser aquele procedimento requerido insubstituivel por outro tratamento no caso concreto.

4. Presente a conjugacdo dos legais pressupostos a tanto, impde-se a concessdo de tutela antecipada em agéo

ordinaria que visa a percepgdo de medicamentos especiais. Em face da gravidade da doenga da parte autora, ha

possibilidade de concessao de tutela antecipada a partir de documentos acostados aos autos, até realizagao de ulterior
ericia.

FTRF4, APELAGAO CIVEL N° 5022923-49.2011.404.7000, 3* TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR UNANIMIDADE,

PUBLICADO EM 25.11.2011)

18 — ADMNISTRATIVO. MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS TRES ENTES FEDERADOS. PERICIA
MEDICA.

1. Com relagdo & legitimidade passiva da UNIAO, dos municipios e dos estados, a jurisprudéncia do STJ e desta Corte
é no sentido de que, sendo o Sistema Unico de Salide — SUS composto pela Unido, pelo Estados-Membros, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, impbe-se o reconhecimento da responsabilidade solidaria dos aludidos entes
federativos em demandas que objetivam assegurar o0 acesso a medicagdo para pessoas desprovidas de recursos
financeiros.

2. E de se reconhecer, portanto, a responsabilidade dos entes federativos em estabelecer um sistema eficaz de
operacionalizacdo da prestagdo do direito constitucional a saude. Assim, a existéncia de normas administrativas
estabelecendo uma atuagéo prioritaria de cada ente de acordo com a complexidade do caso néo afasta a obrigagéo de
todos na correta implementagao das politicas publicas de saude.

3. No caso dos autos, houve a realizagao de pericia médica, em que atestado que a parte autora é portadora de
DIABETES MELLITUS INSULINODEPENDENTE TIPO 1 (CID E10.9) e HIPOTIREOIDISMO (E03.9), a utilizag&o dos
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medicamentos pretendidos é tecnicamente justificavel e indispensavel a manutengdo da vida da paciente, além de os
medicamentos similares fornecidos pelo SUS ndo produzirem o mesmo efeito.

4. No tocante a alegada necessidade de observancia dos principios da Separagdo de Poderes e da Reserva do
Possivel, além da vedagao ao Judiciario de intervir nas politicas publicas de salde, manifestou-se o STJ no sentido de
que, "Embora venha o STF adotando a ‘Teoria da Reserva do Possivel' em algumas hipdteses, em matéria de
preservacado dos direitos a vida e a saude, aquela Corte ndo aplica tal entendimento, por considerar que ambos s&o
bens maximos e impossiveis de ter sua protecdo postergada" (STJ, RESP 200600989949) e "Nao podem os direitos
sociais ficar condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de fundamental importancia que o Judiciario atue
como 6rgdo controlador da atividade administrativa. Seria uma distorgdo pensar que o principio da separagdo dos
poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como 6bice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais. (...) (REsp 771.537/RJ, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005)" (STJ, AGRESP 200900766912)

9. Relativamente ao ressarcimento, deve ser buscado pela parte interessada na via administrativa, com base na
legislagao de regéncia, sem o prejuizo do disposto no art. 80 do CPC, em que previsto a possibilidade de ressarcimento
junto aos demais codevedores, por quem satisfizer a divida, a ser manejado em agao propria.

6. Mantida a sentenga.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5011156-93.2011.404.7200, 3° TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, PUBLICAGAQ EM 25.11.2011)

19 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. ANTECIPA(;AO DE TUTELA.
SUSPENSAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE EIA/RIMA.
Tratando-se de empreendimento a ser construido em zona costeira, exigivel, nos termos do art. 6°, § 2° da Lei n°

7.661/88, a apresentagao de EIA/Rima para o licenciamento ambiental.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5015587-42.2011.404.0000, 3 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR MAIORIA, PUBLICADO EM 25.11.2011)

20 - REINTEGRAGAO DE POSSE. INDIGENAS. OCUPAGAO TRADICINAL DE TERRAS. NECESSIDADE DE
COMPROVAGADO.

O interdito de reintegragdo de posse em sede liminar exige a existéncia de posse anterior e 0 esbulho ha menos de um
ano e dia. Tratando-se de indigenas, toma relevo, ainda, a prote¢do constitucional das terras tradicionalmente por eles
ocupadas. Nao existindo qualquer elemento concreto a autorizar o reconhecimento de direitos fundiarios nesse
momento, como posse antiga, presume-se ilegal a permanéncia indigena na propriedade da empresa. A eventual
intencdo de pressionar os 6rgaos responsaveis para agilizarem o processo de reconhecimento de terra indigena na

regido ndo justifica a invasédo de areas de terceiros. ,
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5014602-73.2011.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL VILSON DAROS, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 19.01.2012)

21 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. SERVIDOR. DISCIPLINAR. AUSENCIA DE PROVAS
COLHIDAS NA SINDICANCIA. INCLUSAO INDEVIDA EM PROCESSO DISCIPLINAR. IMPROPRIEDADE. ABUSO
DA ADMINISTRAGAO. DANOS MORAIS. INDENIZAGAO CABIVEL. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUGAO.
JUROS DE MORA. CORREGAO MONETARIA.

1. E certo que a mera submissdo de servidor a processo administrativo disciplinar no é causa de dano moral
indenizavel, na medida em que tais procedimentos sao realizados em razéo de um dever da administragao de apuragéo
de eventuais atos ilicitos praticados por agentes publicos. Todavia, neste caso especifico, a submissdo do demandante
ao processo administrativo disciplinar foi destituida de provas da responsabilidade e sem que a comissdo tenha se
assegurado minimamente das atribuicdes do cargo de chefia que a parte-autora exercia o que, por certo, gerou efeitos
danosos na sua esfera psicolégica, na sua reputagdo, na sua imagem, sem falar na angustia por néo saber o desfecho
de tal investigacéo, nascendo o direito & competente indenizacao.

2. Reduzido o quantum indenizatorio, de acordo com os precedentes jurisprudenciais, as peculiaridades do caso
concreto, e diante da insurgéncia do embargante, entendo que o valor de R$30.000,00 (trinta mil reais) mostra-se
excessivo, ndo se justificando que a reparagdo venha a constituir-se em enriquecimento indevido. Com esse cuidado,
fixo a indenizagao pelos danos morais sofridos no valor de R$10.000,00 (dez mil reais).

3. Em se tratando de indenizagao por danos morais, o termo inicial da correcdo monetaria é a data do arbitramento
(Sumula 362/STJ).
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4. Na hipétese dos autos devem incidir no quantum indenizatorio juros de mora de 0,5% ao més desde a data do evento
danoso, ocorrido em 1° de abril de 2003, nos termos do artigo 406 do novo Cédigo Civil, €, a partir da vigéncia da Lei n°
11.960/09 (30.06.2009), devem ser aplicados os indices oficiais de remuneracdo basica e juros da caderneta de

poupanca para fins de atualizagéo monetaria, remuneragéo do capital € compensagao da mora.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2005.71.02.000395-1, 22 SEGAQ, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR MAIORIA,
D.E. 15.12.2011)

22 - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO DE REMOGAO
REGIONAL DE SERVIDOR DO PODER JUDICIARIO FEDERAL. IMPEDIMENTO A PARTICIPAGAO DE QUEM
ESTEJA VINCULADO A OUTRO ORGAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO.

1. H& direito liquido e certo de servidor da Justica Federal vinculado a outra Regido em participar de concurso de
remog&@o promovido no ambito da Quarta Regido (CJF/Resolugéo n° 03/2008, art. 33; TRF 42 R., Edital do Processo
Seletivo de Remogao n° 03/2011), sem qualquer discriminagao.

2. Aplicacao dos principios constitucionais da isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade, com prevaléncia sobre
0 poder discricionario na elaboracédo de editais da espécie.

(TRF4, MANDADO DE SEGURANGA N° 0006488-36.2011.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
POR MAIORIA, D.E. 09.11.2011)

23 — ADMINISTRATIVO. DEMARCAGAO AREA INDIGENA. CONFLITO FEDERATIVO. INEXISTENTE. RESERVA
AMBIENTAL ESTADUAL. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DE ACESSO. RESPEITO A VEGETAGAO NATIVA.

1. Consoante entendimento pacificado do STF, a competéncia originaria que |he é atribuida pelo artigo 102, I, f, da
Constituigdo Federal tem carater de absoluta excepcionalidade, restringindo-se as hipdteses de litigios cuja
potencialidade ofensiva revele-se apta a vulnerar a harmonia do pacto federativo — ndo presente na espécie.

2. A questéo de fundo diz respeito & legitimidade do ato de embargo das atividades de demarcagéo de area indigena no
interior da Reserva Estadual Biolégica do Sassafras levado a efeito pela requerida Fundagdo de Amparo ao Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (Fatma). No ponto, embora legitima a atividade demarcatéria pretendida pelas
demandantes (Uni&o e Funai), ndo podem ser afastadas a preservagdo ambiental e a necessaria submissao do ente
federal e de suas entidades aos ditames legais relativos ao ingresso e a interferéncia em area de preservagéo do meio
ambiente.

3. A autoridade administrativa estadual, no exercicio de sua fungdo (em sintonia com o disposto no artigo 225 da
Constituigdo Federal), embargou legitimamente a atividade demarcatéria realizada nos limites fisicos de area ambiental
estadual de protecdo integral, porquanto verificado: (a) o ingresso de representantes das requeridas nos limites
geograficos protegidos sem autorizagéo especifica (sequer ha noticia de prévio requerimento administrativo); e (b) a
alteracdo em vegetagao nativa, a revelia de prévio estudo de impacto ambiental ou permiss&o respectiva.

4. Apelagdes improvidas.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2004.72.01.001942-0, 3% TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE, D.E.
07.12.2011)

24 - ADMINISTRATIVO. RECURSO ADESIVO. TERRENO DE MARINHA. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. PRESCRIGAO QUINQUENAL. INTIMAGAO POR EDITAL. ADI N° 4264. POSSIBILIDADE. TAXA
DE OCUPAGAOQ. COBRANGA. LEGITIMIDADE. TiTULO PARTICULAR DE PROPRIEDADE. NAO OPONIBILIDADE
A UNIAO. INVERSAO DA SUCUMBENCIA.

1. Se o procedimento demarcatorio da LPM na regi@o onde se encontra o0 imdvel da parte autora foi realizado e
concluido em periodo de tempo superior a cinco anos em relagéo a interposicao da presente demanda, esté acobertado
pela prescrigéo, nos termos do artigo 1° do Decreto 20.910/32, ndo cabendo agora a sua impugnagao.

2. Prescrito o direito da parte autora de impugnar o procedimento demarcatorio em questdo, ndo ha como afastar a
cobranca da taxa de ocupagao.

3. O entendimento constante da ADI n° 4264, isto €, a intimagdo pessoal nos processos demarcatorios, apenas se
aplica aos procedimentos posteriores a referida decisdo proferida pelo e. Supremo Tribunal Federal, e ndo aquelas
demarcagdes ja perfectibilizadas e alcangadas pela prescrigdo, sob pena de, indevidamente, emprestar-se efeitos ex
tunc ao decisum sufragado pela Suprema Corte.

4. A certidao do registro de imoveis ndo é oponivel a Unido, ante a natureza constitucional da sua propriedade sobre as
areas de marinha. Precedentes.
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5. Os reajustes das taxas de ocupagéo, na forma da legislagcdo de regéncia, devem ser calculados com base no
dominio pleno do bem. Pertinente a respeito as regras contidas nos arts. 67 € 101 do Decreto Lei n° 9.760/46, e art. 1°
do Decreto Lei n° 2.398/87.

6. Invertida a sucumbéncia, as custas processuais € 0s honorarios advocaticios deverdo ser suportados pela parte
autora.

7. Apelagao da Unido provida. Recurso adesivo do autor prejudicado.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2007.72.00.015024-2, 3% TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE, D.E.
06.12.2011)

25 - AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE EXECUGAO DE SENTENGA. DEFERIMENTO. CESSAGAO DA
EFICACIA. TERMO FINAL. RECONHECIMENTO.

1. Legitimamente fixado pela Presidéncia deste Tribunal e apds pela Corte Especial o termo final da eficacia da deciséo
suspensiva de execugdo de sentencas deferida neste incidente, o qual corresponde ao julgamento dos recursos de
apelagao interpostos nas demandas originarias, comprovadamente verificado, ndo resta outra conclus&o para além do
reconhecimento da superveniente perda da eficacia do comando judicial discutido.

2. Confirmag&o da decisdo agravada.
(TRF4, AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE EXECUGAO DE SENTENGA N° 2008.04.00.000950-6, PRESIDENTE, DES. FEDERAL
MARGA INGE BARTH TESSLER, POR UNANIMIDADE, D.E. 05.12.2011)

26 — AGAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. AUDIENCIAS PUBLICAS. USINA HIDRELETRICA MAUA. REUNIOES
PUBLICAS. PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE. FINALIDADE ATINGIDA.

1. De acordo com o art. 2° da Resolugdo do Conama 09/1987, as audiéncias publicas tém natureza publica e serdo
realizadas a critério do 6rg&o licenciador.

2. Caso a audiéncia publica tenha sido solicitada por entidade civil, pelo Ministério Publico ou por, no minimo, cinquenta
cidadéos, existe a obrigagéo de realizagdo do procedimento, nos termos do § 2°, do art. 2° da Resolu¢éo do Conama
09/1987.

3. No caso concreto, entretanto, em face do tempo transcorrido desde o ajuizamento da presente agdo e diante da
instalacdo efetiva da Usina Hidrelétrica Maua, a utilidade pratica da realizacdo de audiéncias publicas perdeu sua
importancia, devendo ser superada a questao.

4. Apelagéo improvida.

(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0006835-57.2007.404.7001, 3* TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE,
D.E.07.12.2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Previdenciario 7z 4

01 - PREVIDENCIARIO. SEGURADO EMPREGADO. INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO DE VINCULO
LABORAL. SIMULAGAO PARA FINS DE MAJORAGAO DA RMI DA APOSENTADORIA.

1. A existéncia de vinculo de parentesco entre empregado e empregador ndo faz presumir fraude no contrato de
trabalho, todavia tal fato néo é desprezivel se todo restante conjunto probatério aponta no sentido inverso.

2. Demonstrada nos autos a simulag&o de contrato de trabalho, que ensejou, de forma significativa a elevagdo da RMI
do autor em razéo do cémputo de contribui¢des, na totalidade integrantes do PBC, e poucos meses antes dele, em um
patamar em completo descompasso com trabalhador contratado na mesma funcéo, justifica @ manutengéo da sentenca,

uma vez que a conduta esta em desconformidade com a lei previdenciaria, visando atingir fins ndo colimados por esta.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5003392-78.2010.404.7107, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 19.12.2011)

02 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA HIBRIDA POR IDADE. INTEGRAGAO DE PERIODO DE TRABALHO
RURAL AO DE CATEGORIA DIVERSA. LEI N° 11.718/08. CONCESSAO. CONSECTARIOS. TUTELA ESPECIFICA.

Os trabalhadores rurais que ndo atendam ao disposto no art. 48, § 2°, da Lei n° 8.213/01, mas que satisfacam as
demais condigdes, considerando-se periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado, faréo jus ao beneficio
de aposentadoria por idade ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher. Preenchendo a parte autora o requisito etario e a caréncia exigida, tem direito a concesséo da aposentadoria
por idade, a contar da data do requerimento administrativo. A RMI do beneficio sera calculada conforme a média
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aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo,
considerando-se como salério de contribuicdo mensal do periodo como segurado especial o limite minimo de salério de
contribuigdo da Previdéncia Social. Até 30.06.2009, a atualizagdo monetaria, incidindo a contar do vencimento de cada
prestacdo, deve ser calculada pelos indices oficiais e jurisprudencialmente aceitos, quais sejam: ORTN (10-1964 a 02-
1986, Lei n® 4.257/64), OTN (03-1986 a 01-1989, Decreto-Lei n°® 2.284/86, de 03-1986 a 01-1989), BTN (02-1989 a 02-
1991, Lei n® 7.777/89), INPC (03-1991 a 12-1992, Lei n° 8.213/91), IRSM (01-1993 a 02-1994, Lei n° 8.542/92), URV
(03 a 06-1994, Lei n° 8.880/94), IPC-r (07-1994 a 06-1995, Lei n°® 8.880/94), INPC (07-1995 a 04-1996, MP n° 1.053/95),
IGP-DI (05-1996 a 03-2006, artigo 10 da Lei n® 9.711/98, combinado com o artigo 20, §§ 5° e 6°, da Lei n° 8.880/94) e
INPC (04-2006 a 06-2009, conforme o artigo 31 da Lei n° 10.741/03, combinado com a Lei n°® 11.430/06, precedida da
MP n° 316, de 11.08.2006, que acrescentou o artigo 41-A a Lei n° 8.213/91, e REsp. n° 1.103.122/PR). Nesses
periodos, os juros de mora devem ser fixados a taxa de 1% ao més, a contar da citagdo, com base no art. 3° do
Decreto-Lei n° 2.322/87, aplicavel analogicamente aos beneficios pagos com atraso, tendo em vista o seu caréater
eminentemente alimentar, consoante firme entendimento consagrado na jurisprudéncia do STJ e na Sum. 75 deste
Tribunal. (AR n° 2007.04.00.009279-0, Rel. Jodo Batista Pinto Silveira, unanime, D.E. 16.12.2009). A contar de
01.07.2009, data em que passou a viger a Lei n° 11.960, de 29.06.2009, publicada em 30.06.2009, que alterou o artigo
1°-F da Lei n° 9.494/97, para fins de atualizacdo monetaria e juros, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. Honorarios
advocaticios fixados em 10% sobre o valor das prestagdes vencidas até a data do acérddo, em consonéncia com o
entendimento da 32 Se¢éo Previdenciaria desta Corte € da Sim. n® 111 do STJ. O INSS ¢é isento do pagamento das
custas processuais no Foro Federal (art. 4°, |, da Lei n® 9.289/96) e na Justica Estadual do Rio Grande do Sul (art. 11
da Lei n® 8.121/85, com a redagdo dada pela Lei n® 13.471/2010), isen¢do esta que nao se aplica quando demandado
na Justica Estadual do Parana (Sumula 20 do TRF4), devendo ser ressalvado, ainda, que, no Estado de Santa Catarina
(art. 33, p. unico, da Lei Complementar estadual 156/97), a autarquia responde pela metade do valor. Devido a eficacia
mandamental dos provimentos fundados no art. 461 do CPC e a desnecessidade de requerimento expresso da parte
autora, imp8e-se o cumprimento imediato do acdrdao para a implementagéo do beneficio concedido. Precedente da 32

Segéo desta Corte (QUOAC 2002.71.00.050349-7, Relator p/ acordé@o Des. Federal Celso Kipper, D.E. 01.10.2007).
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0014935-23.2010.404.9999, 5 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
25.11.2011)

03 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO/SERVIGO. REQUISITOS.
ATIVIDADE RURAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL. ATIVIDADE ESPECIAL. CATEGORIA PROFISSIONAL DE
ESTIVADOR. AGENTE NOCIVO RUIDO. LAUDO POR SIMILARIDADE. EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO
INDIVIDUAL.

1. E devido o reconhecimento do tempo de servigo rural, em regime de economia familiar, quando comprovado
mediante inicio de prova material corroborado por testemunhas.

2. O reconhecimento da especialidade e o enquadramento da atividade exercida sob condigbes nocivas s&o
disciplinados pela lei em vigor a época em que efetivamente exercidos, passando a integrar, como direito adquirido, 0
patrimdnio juridico do trabalhador.

3. Até 28.04.1995 ¢é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeicdo a agentes
nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido e calor); a partir de 29.04.1995 n&o mais €é possivel 0
enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovagéo da sujeicdo a agentes nocivos por qualquer
meio de prova até 05.03.1997 e, a partir de entdo, por meio de formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de
pericia técnica.

4. E admitida como especial a atividade em que o segurado ficou exposto a ruidos superiores a 80 decibéis até
05.03.1997, em que aplicaveis concomitantemente, para fins de enquadramento, os Decretos n° 53.831/64, 72.771/73 e
83.080/79.

5. A atividade de estivador exercida até 28.04.1995 deve ser reconhecida como especial em decorréncia do
enquadramento por categoria profissional.

6. O laudo pericial acostado aos autos, ainda que ndo contemporaneo ao exercicio das atividades, é suficiente para a
comprovagao da especialidade da atividade.

7. Admite-se a prova técnica por similaridade (afericdo indireta das circunstancias de labor) quando impossivel a
realizagdo de pericia no proprio ambiente de trabalho do segurado. Precedentes da Terceira Segao desta Corte.

8. Nao ¢ possivel o reconhecimento do tempo de servigo se as conclusdes do perito no laudo técnico judicial basearam-
se nas declaragdes do prdprio autor.

9. Os equipamentos de protecdo individual ndo sdo suficientes, por si s, para descaracterizar a especialidade da
atividade desempenhada pelo segurado, devendo cada caso ser apreciado em suas particularidades.
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10. Comprovado o tempo de servigo/contribuigdo suficiente e implementada a caréncia minima, é devida a
aposentadoria por tempo de servigo integral na data da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, no dia anterior a edigao
da Lei n. 9.876/99, e na DER, devendo a Autarquia realizar os calculos e implantar o beneficio que resultar mais

vantajoso, a contar da data do requerimento administrativo, nos termos do art. 54 c/c art. 49, Il, da Lei n° 8.213/91.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2008.71.99.002972-7, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 22.11.2011)

04 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. PESCADOR.
APOSENTADORIA ESPECIAL. REQUISITOS NAO IMPLEMENTADOS. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVIGO. CONCESSAO.

1. O prazo extintivo de todo e qualquer direito ou agéo previsto no art. 103, caput, da Lei 8.213/91 (com a redagdo dada
pela MP 1.523-9, de 27.06.1997, convertida na Lei n® 9.528, de 10.12.1997, alterada pela Medida Provisoria n° 1.663-
15, de 22.10.1998, que por sua vez foi transformada na Lei n° 9.711, de 20.11.1998), somente se aplica a revisao de
ato de concesséo do beneficio.

2. Afastada a preliminar de caréncia de agdo por auséncia de anterior pedido na via administrativa, ja& que o acionado
contestou 0 mérito da agéo, patenteando resisténcia a pretenséo vestibular.

3. O Decreto n° 22.872/33, que criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, assegurou aos pescadores
empregados os beneficios que previa, mediante o recolhimento, pelas empresas, de contribuigdes destinadas ao
Instituto, o que foi mantido pelo Decreto-Lei n° 3.832/41, que também incluiu como segurados os pescadores que
trabalhassem por conta prépria.

4. O pescador empregado e aquele que exercia a pesca por conta propria (autbnomo) foram abrangidos pela Lei n°
3.807/60, sendo que, no caso do primeiro, a obrigacdo pela arrecadagdo e recolhimento das contribui¢des era do
empregador, e, no segundo caso, era do préprio segurado, que deveria, conforme a redacéo original do art. 79 da Lops,
recolher diretamente a Instituicio de Previdéncia a que estivesse vinculado. Nao houve, na Consolidagao das Leis da
Previdéncia Social — CLPS (Decreto n° 77.077, de 24.01.1976) e na nova Consolidagdo expedida em 23.01.1984,
consubstanciada no Decreto n® 89.312, que substituiu aquela datada de 1976, alteragdo da sua situacdo. Com a edigéo
da Lei n® 8.213/91, a condicdo de segurado obrigatorio do empregado e do autdnomo (atual contribuinte individual)
restaram asseguradas no incisos | e V do artigo 11.

5. O Decreto n° 71.498/72 incluiu, como beneficiarios do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural — PRO-
RURAL, os pescadores artesanais, situagao esta que se mantém até os dias atuais, nos termos do art. 11, inciso VI, b,
daLein®8.213/91, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 11.718/2008.

6. O art. 55, § 2° da Lei n° 8.213/91 permite o cobmputo do tempo de servigo exercido como pescador artesanal,
exercido em qualquer época, desde que anterior a data de inicio de sua vigéncia, para fins de aposentadoria por tempo
de servigo ou contribui¢do, independentemente do recolhimento das contribuigdes a ele correspondentes, exceto para
efeito de caréncia. Portanto, mesmo o tempo como pescador artesanal exercido anteriormente ao Decreto n° 71.498/72
pode ser computado com o fim de obtencao de beneficio previdenciario na vigéncia da atual LBPS.

7. O Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de 1999, que atualmente regulamenta a Lei n° 8.213/91, dispde, no artigo 62, §
2% inc. |, a, que serve como prova do tempo de servigo do pescador a caderneta de inscricdo pessoal visada pela
Capitania dos Portos ou pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca.

8. Comprovado, pela caderneta de pescador, o tempo de servigo como pescador empregado, deve este ser computado
como tempo de servigo urbano comum.

9. Demonstrado, mediante inicio de prova material corroborada por testemunhas, o labor como pescador artesanal, nos
termos do § 3° do art. 55 da Lei n® 8.213/91, deve este ser computado como tempo de servigo.

10. O tempo de servigo como pescador artesanal ndo pode ser reconhecido como especial. Precedentes desta Corte.
11. O tempo de servigo como pescador profissional empregado deve ser computado como especial até 28.04.1995, em
razdo do enquadramento por categoria profissional.

12. Somando-se o tempo de servigo especial ora reconhecido, a parte autora ndo implementa 0 minimo de 25 anos
para a outorga da aposentadoria especial, nos termos do art. 57 da LBPS.

13. Hipotese em que, embora a parte autora ndo implemente tempo suficiente a outorga da aposentadoria especial,
deve ser-lhe outorgada a aposentadoria por tempo de servigo, a contar da data do requerimento administrativo, uma
vez que preenchia os requisitos legais para tanto.

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 0001040-63.2009.404.7110, 6° TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR
UNANIMIDADE, D.E. 02.12.2011)
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05 - PREVIDENCIARIO. SEGURADO ESPECIAL. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. MOLESTIA CONGENITA.
Tendo origem congénita moléstia que impede o exercicio de atividade rural, ndo se verifica a condigédo de segurado

especial, sendo improcedente a pretenséo de concesséo de beneficio previdenciario por incapacidade.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0009604-60.2010.404.9999, 52 TURMA, JUIZA FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI,
POR UNANIMIDADE, D.E. 25.11.2011)

06 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE BENEFICIO DE AUXILIO-DOENGA SEM SUBMISSAO
A PROGRAMA DE REABILITAGAO. INDENIZAGAO POR DANO MORAL — DESCABIMENTO.

Incabivel indenizagdo por dano moral em razéo do indeferimento de beneficio previdenciario (e, no caso, submisséo do
segurado a programa de reabilitagdo como condi¢do de recebimento de auxilio-doenga), pois ndo possui 0 ato

administrativo o condéo de provocar danos morais ao segurado.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0001781-76.2008.404.7001, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 13.01.2012)

07 - EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. SEGURADO OBRIGATORIO NA CONDIGAO DE
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. RECOLHIMENTO — POST MORTEM — DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
DEVIDAS PELO DE CUJUS PARA FINS DE CONCESSAO DE PENSAO AOS DEPENDENTES. POSSIBILIDADE.
FORMA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES. REMESSA A VIA ADMINISTRATIVA, NO CASO
CONCRETO.

1. A filiagéo do segurado obrigatério ao Regime Geral de Previdéncia Social — diferentemente do segurado facultativo,
do qual se exige a inscrigdo perante a Autarquia Previdencidria — decorre automaticamente do exercicio de atividade
remunerada, e ndo propriamente do pagamento contemporaneo das contribui¢des; estas podem ser indenizadas —
inclusive post mortem no caso de beneficios para os dependentes do segurado — nos termos do art. 45, § 1°, da Lei
8.212/91. Precedentes da Terceira Segéo desta Corte e das Turmas que a compde.

2. Caso em que restou comprovado que o falecido exercia atividade como contribuinte individual, tendo seus
dependentes, em consequéncia, o direito de promover o recolhimento das contribuigdes devidas, de modo a viabilizar a
concessao de pensdo por morte.

3. Remessa, no caso concreto, a via administrativa da questdo relativa a forma de recolhimento das contribuicdes
devidas pelo de cujus, uma vez que tal questdo néo foi objeto de discussdo pelas partes em nenhum momento do

processo, nem mesmo por ocasido dos presentes embargos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2009.71.99.000079-1, 3° SECAO, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
15.12.2011)

08 — PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANGA. RENDA MENSAL VITALICIA E PENSAO POR MORTE.
CUMULAGAO. SEGURANGA JURIDICA. CASO CONCRETO. EXCEPCIONALIDADE.

1. Em toda situagdo na qual se analisa ato de cancelamento de beneficio previdenciario, ha necessidade de analise do
caso concreto, considerando-se, entre outros critérios, o tempo decorrido, as circunstancias que deram causa a
concessdo do beneficio, as condigdes sociais do interessado, sua idade, e a inexisténcia de ma-fé, tudo a luz do
principio da seguranga juridica.

2. A despeito de ndo haver transcorrido o prazo decadencial em seu sentido estrito, e independentemente do prazo
fixado em lei, nada impede que se reconhega o direito @ manutengdo da situagdo, com base em fundamento
constitucional, em razao das circunstancias do caso especifico.

3. Na hipdtese, tendo em conta a excepcionalidade do caso concreto — decorridos 17 anos da cumulagao, e contando

a autora mais de 95 anos — cancelar o beneficio, sob pena de ofensa a seguranca juridica.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5001031-45.2011.404.7110, 6A. TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 24.11.2011)

09 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. REQUISITOS. INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE.
COMPROVAGAOQ. CONCESSAO DO BENEFICIO. PERCEPGAO DE SALARIO. SEGURO-DESEMPREGO.
CUMULAGAO.

1. Os beneficios do auxilio-doenca (art. 59 da LBPS) e da aposentadoria por invalidez (art. 42 da LBPS) apresentam
grande similitude, tendo requisitos em comum, quais sejam: a) qualidade de segurado; b) cumprimento do periodo de
caréncia (12 meses, art. 25, |, da LBPS, observando-se o disposto no art. 24) e c) superveniéncia de moléstia
incapacitante para o exercicio de atividade que garante subsisténcia (observado o art. 42, § 2°, da LBPS). Diferenciam-
se, contudo, quanto ao carater temporario (quando sera deferido o auxilio-doenca) ou permanente (quando sera
deferida a aposentadoria por invalidez) da incapacidade.
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2. Comprovada a existéncia de impedimento total e permanente para o trabalho que exercia, mas, sendo possivel a sua
reabilitacdo ou readaptacido a outra fungéo laboral, é de ser reconhecido o direito ao auxilio-doenca.

3. A remuneragdo eventualmente percebida no periodo em que é devido beneficio por incapacidade ndo implica
abatimento do valor do beneficio nem postergagéo de seus efeitos financeiros. Contudo, no periodo em que houve
percepcao de seguro desemprego, devem ser suspensos os pagamentos de auxilio-doencga, porquanto ambos 0s

beneficios tém a fungédo de substituir o salario do trabalhador.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0015284-89.2011.404.9999, 58 TURMA, JUiZA FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
UNANIMIDADE, D.E. 25.11.2011)

10 - PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANGA. AUXILIO-DOENGA. ALTA PROGRAMADA.
REQUERIMENTO DE PRORROGAGAO TEMPESTIVO. CESSAGAO NA ALTA PROGRAMADA. VIOLAGAO DO
DIREITO. CONCESSAO DA SEGURANGA.

Tendo sido requerida tempestivamente a prorrogagéo do auxilio-doenca e marcada nova pericia para data posterior a
alta programada, cessado o beneficio nessa data sem a realizagdo do exame médico administrativo, verificou-se a
violagdo do direito por parte da impetrada, afrontando a determinagéo do art. 60 da Lei de Beneficios, que assegura a

manutengdo do beneficio enquanto perdurar a limitagéo laborativa. '
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 5000394-70.2011.404.7215, 6A. TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE,
POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 24.11.2011)

11 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. DECADENCIA.

1. A Terceira Segao desta Corte, no julgamento dos Embargos Infringentes n. 0002211-73.2009.404.7201, realizado em
24.10.2011, assentou o entendimento de que o prazo decadencial de dez anos para a revisao do beneficio, previsto no
art. 103 da Lei n. 8.213/1991, n&o alcanga questdes que ndo foram resolvidas no ato administrativo que apreciou o
pedido de concesséo. Isso porque a fungdo do prazo decadencial € limitar a possibilidade de controle da legalidade do
ato administrativo, razdo pela qual ndo pode atingir aquilo que sequer foi apreciado pela Administragdo. Em outras
palavras, significa dizer que o segurado podera, a qualquer tempo, sem observar o prazo decadencial previsto no art.
103 da Lei n. 8.213/1991, postular a revisdo de seu beneficio previdenciario, contanto que sua pretensdo seja
embasada em pedidos (de cdmputo de tempo de servigo especial ou rural, por exemplo) ndo analisados pelo INSS no
processo administrativo concessorio.

2. Na hipotese em aprego, o tempo de servico especial controvertido ndo foi analisado pelo INSS no processo de
concessao do beneficio, de forma que, nesse particular, ndo incide o prazo decadencial de dez anos previsto no art.
103 da Lein. 8.213/1991.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2008.71.08.000792-5, 3* SEGCAO, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
15.12.2011)

12 - PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. PENSAO POR MORTE. ATIVIDADE ESPECIAL. CONVERSAO.
LEI N° 9.711/98. DECRETO N° 3.048/99. ERRO ADMINISTRATIVO. DESCONTO DOS VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE. REPETIGAO DE VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE. REVISAO DA RMI.
SUMULA Ne 02 DO TRF4.

1. A Lei n® 9.711/98 e o Regulamento Geral da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n® 3.048/99 resguardam o
direito adquirido de os segurados terem convertido o tempo de servigo especial em comum, mesmo que posteriores a
28.05.1998, observada, para fins de enquadramento, a legislag&o vigente a época da prestagdo do servigo.

2. Até 28.04.1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujei¢éo a agentes
nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido); a partir de 29.04.1995 ndo mais é possivel 0
enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovagéo da sujeicdo a agentes nocivos por qualquer
meio de prova até 05.03.1997 e, a partir de entdo, por meio de formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de
pericia técnica.

3. Comprovado o exercicio das atividades especiais pelo falecido marido, tem a parte autora direito a revisdo do
beneficio de penséo por morte que percebe, mediante o computo no beneficio do instituidor do acréscimo decorrente da
conversdo do tempo especial ora reconhecido em comum, devendo o INSS revisar o beneficio da parte autora,
pagando as prestagdes correspondentes.

4. Apesar de ndo ser ignorado que a Administracdo pode e deve rever os atos, se eivados de ilegalidade, também néo
pode ser ignorada a seguranca juridica que deve escudar aqueles mesmos atos, em especial se 0 segurado percebe de
boa-fé, beneficio previdenciario equivocadamente deferido, como decorréncia de erro administrativo devidamente
reconhecido nos autos.

9. Incabivel, portanto, a devolugdo de eventuais valores percebidos pelo segurado em decorréncia de erro
administrativo, porquanto trata-se de quantia recebida de boa-fé. E, como vem reconhecendo os Egrégios Tribunais
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Patrios, as prestacdes alimenticias, onde incluidos os beneficios previdenciarios, se percebidas de boa-fé, ndo estdo
sujeitas a repeticéo.

6. Nos termos da Sumula 02 desta Corte, "para calculo da aposentadoria por idade ou por tempo de servigo, no regime
precedente a Lei n® 8.213 de 24 de julho de 1991, corrigem-se os salarios de contribui¢éo, anteriores aos doze ultimos

meses, pela variagdo nominal da ORTN /OTN.".
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0016082-50.2011.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, D.E. 20.01.2012)

13 - EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFiCIO. PERIODO NAO ANALISADO NO
PRIMEIRO ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA NAO E ABRANGIDO PELA DECADENCIA.

Os beneficios concedidos na via administrativa anteriormente a 27.06.1997 n&o se sujeitam & decadéncia, admitindo
revisdo judicial a qualquer tempo. Aqueles concedidos a partir da vigéncia da MP n.° 1.523-9, de 27.06.1997, o prazo
decadencial é de 10 (dez) anos do dia primeiro ao més seguinte ao do recebimento da primeira prestagdo uma vez que
a alteracdo de prazo introduzida pela MP n.° 138, de 19.11.2003, ocorreu antes do término dos 5 (cinco) anos previstos
pela Lei n.° 9.711/98. Periodo laboral ndo apreciado ou ndo requerido em ato de concesséo de aposentadoria anterior
ndo é abrangido pela decadéncia. Tempo novo difere de pedido de revisdo. Decadéncia afastada.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0002211-73.2009.404.7201, 3 SECAO, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR VOTO DE
DESEMPATE, D.E. 17.11.2011)

14 - PREVIDENCIARIO. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS EM ATRASO.
INDENIZAGAO. SISTEMATICA DE CALCULO PELA LEGISLAGAO VIGENTE A EPOCA DO REQUERIMENTO.
JUROS DE MORA E MULTA.

1. Incumbindo & parte autora, na qualidade de contribuinte individual, a obrigacdo de recolher as contribuigdes
previdenciarias e ndo efetuando o recolhimento no momento oportuno, € devido o pagamento da indenizagéo prevista
no art. 96, IV, da Lei n® 8.213/91, para que haja o reconhecimento do tempo de servigo.

2. Ao segurado inadimplente o legislador propiciou o favor legal de recolher as contribuicbes atrasadas e com isso
poder contar tais periodos como tempo de servigo para fins de jubilagdo ou outro. Evidenciada a natureza indenizatéria
da verba, ndo se cogita de caracterizagéo de decadéncia ou prescricdo a obstar o condicionamento feito pelo INSS no
que toca ao aproveitamento do tempo vindicado.

3. Tratando-se a indenizagéo de exigéncia atual, seu valor deve ser apurado nos termos do artigo 45, § 2° da Lei n°
8.212/91, ou seja, tomando por base de célculo o valor da média aritmética simples dos trinta e seis ultimos salarios de
contribui¢do do segurado.

4. S&o devidos juros de mora e multa sobre contribui¢des recolhidas com atraso, por autbnomos, para fins de
reconhecimento de tempo de servigo, apenas a partir da edicdo da MP n° 1523, de 11.10.1996, posteriormente
convertida na Lei n® 9528/97, que acrescentou o § 4°, ao artigo 45, da Lei n® 8212/91. Precedentes do STJ.

5. Apelagao e remessa oficial improvidas. ,
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5012358-60.2010.404.7000, 6A. TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 24.11.2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO |
Z ol

Direito Tributario e Execucao Fiscal Z

01 - CONSTITUCIONAL. INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 16-A DA LEI N°
10.887/2004, PARTE FINAL, COM A REDAGAO DADA PELA LEI N° 12.350/2010. CONTRIBUICAO PARA O PLANO
DE SEGURIDADE SOCIAL — PSS. REJEIGAO.

O dispositivo apontado como inconstitucional diz claramente que a contribuicdo para o plano da seguridade social se
dara "mediante aplicagdo da aliquota de 11% sobre o valor pago". Tal redagdo ndo conduz a leitura estrita de que seja
a totalidade do valor pago, mas, sim, a de que é o valor no qual as leis declaram que ha incidéncia. A propria lei se
encarrega de definir qual é a base de calculo do tributo, devendo ser observada pelo Juiz da execugéo, que fixara, caso
a caso, o valor devido a titulo de PSS, nos termos do que determina a orientagdo normativa n° 1 do CJF, que dispde
acerca dos descontos relativos a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos federais decorrentes de
precatorios € RPVs, além das vantagens expressamente excluidas no art. 4°, § 1°. A disposic&o, a evidéncia, ndo se
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aplica quanto a valores sobre os quais nao ha incidéncia, como sdo as chamadas indenizatorias. Inexiste, portanto,
afronta ao disposto no artigo 195, § 4° c/c artigo 154, |, da Constituicdo Federal pelo artigo 16-A da Lei n® 10.884/2004,
com redagéo dada pela Lei n° 12.350/2010 no tocante a expressao "mediante a aplicagéo da aliquota de 11% (onze por
cento) sobre o valor pago" porquanto ndo ha indicagéo de hipotese nova de incidéncia de tributo, mas sim definicdo do
momento da cobranga deste. O fato de a retengéo ser efetuada no momento do pagamento indica, exclusivamente,

aspecto temporal do tributo a ser observado. Argui¢do de inconstitucionalidade rejeitada.
(TRF4, ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0038689-18.2010.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL VILSON DAROS, POR
MAIORIA, D.E. 24.11.2011)

02 - TRIBUTARIO. APELAGAO CIVEL. EMBARGOS INFRINGENTES. CONTRIBUIGAO SOBRE A PRODUGAO.
EMPREGADOR RURAL PESSOA FiSICA. LEI N° 10.256/2001.

1. Embargos infringentes que buscam a prevaléncia do voto vencido que considerou devidas as contribuicdes sociais
incidentes sobre a receita bruta da comercializagdo da produgéo pelo empregador rural pessoa fisica, a partir da
vigéncia da Lei n° 10.256/2001.

2. Questéo superada no ambito desta Corte Regional, pela ocorréncia de fato superveniente, qual seja, o julgamento da
ARGINC n° 2008.70.16.000444-6/PR, que declarou a inconstitucionalidade parcial do art. 1° da Lei n° 10.256/2001, com
redugdo de texto, na parte que modifica o caput do art. 25 da Lei n® 8.212/91, para pacificar de vez a matéria no ambito
interno.

3. O empregador rural pessoa fisica, identificado como contribuinte individual no art. 12, V, 'a', da Lei n® 8.212/91,
equiparado a empresa pelo paragrafo Unico do art. 15 da mesma lei, deve continuar contribuindo a cota patronal com
base na folha de salarios, na forma prevista no art. 22, | e Il, da Lei de Custeio, que ganhou sobrevida, diante do

contexto legislativo que se afigurou.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0000001-55.2009.404.7005, 12 SEGAO, DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 13.12.2011)

03 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. PENHORA. CLAUSULA DE INALIENABILIDADE. DECADENCIA.
MULTA. TAXA SELIC.

1. As Turmas especializadas em direito tributario deste Tribunal sedimentaram o entendimento de que o crédito
tributario, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagéo, constitui-se a partir da entrega da DCTF, DIRPJ ou
GFIP (autolangamento), nos exatos termos do Decreto-Lei 2.124/84, art. 5°, §§ 1° e 2°.

2. A lei municipal que permitiu a doagéo do imdvel expressamente referiu a reversdo do bem ao ente publico em caso
de destinagdo diversa da prevista. Podendo o bem reverter ao 6rgéo publico a qualquer momento, ndo perde sua
caracteristica de impenhorabilidade.

3. Aplicabilidade da Taxa SELIC, a teor do disposto no artigo 13 da Lei n° 9.065/95.

4. N&o ha que se cogitar a redugdo da multa moratéria ao percentual previsto no Cédigo de Defesa do consumidor, uma
vez que se esta tratando de execucdo fiscal, onde sdo partes a Fazenda Publica e o contribuinte, sendo que tal Diploma
¢ aplicavel as relagdes de consumo entre particulares.

9. Apelagdes improvidas.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0014788-60.2011.404.9999, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
24.11.2011

04 - EMBARGOS A PENHORA. SISTEMA BACEN JUD. IMPENHORABILIDADE DOS VALORES DEPOSITADOS
EM CONTA POUPANGA. ART. 649, X, DO CPC. ADESAO AO PARCELAMENTO. LEI N° 11.941/09. LIBERAGAO
DA CONSTRIGAO JUDICIAL. INCABIMENTO. HONORARIOS. CUSTAS.

1. Consoante disposto no art. 649, X, do CPC, é absolutamente impenhoravel, "até o limite de 40 (quarenta) salarios
minimos, a quantia depositada em caderneta de poupanca. (Redagao dada pela Lei n® 11.382, de 2006)."

2. A adesao ao parcelamento ndo implica novagao ou transacdo do débito, apenas provocando a suspenséo da sua
exigibilidade pelo periodo em que perdurar a avenga. Por isso, todas as garantias ja prestadas mantém-se, ndo
havendo como libera-las antes da total extin¢do da divida.

3. A penhora constituida antes do parcelamento permanece integra, vélida e eficaz, uma vez que foi realizada no
momento em que o crédito era exigivel e a execugao fiscal ainda néo se encontrava suspensa.

4. Considerando a sucumbéncia reciproca, foram condenadas a parte embargante e a parte embargada ao pagamento
da verba honoraria, fixada, respectivamente, em 7% e 3% do valor atribuido a causa, devidamente atualizada pelo
IPCA-E, sendo permitida a compensagao nos termos do art. 21 do CPC.

5. Em face da sucumbéncia reciproca e tendo em vista que o feito tramitou na Justica Estadual, foi condenada a parte
embargante ao pagamento de suas proprias custas processuais. Nao houve condenagéo da embargada ao pagamento
das custas processuais, em face de sua isengao legal.
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6. Apelagéo parcialmente provida, para afastar da constricdo judicial apenas os valores relativos a conta poupanga e

para alterar os 6nus sucumbenciais.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0015740-39.2011.404.9999, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
09.12.2011)

05 - TRIBUTARIO E ADUANEIRO. IMPORTAGAO DE MADEIRA DE PEROBA. UNIDADE DE MEDIDA. METRO
CUBICO VERSUS QUILOGRAMA LiQUIDO. CANAL VERMELHO DE CONFERENCIA ADUANEIRA. RATIFICAGAO
DO PROCEDIMENTO ADOTADO PELO IMPORTADOR. REVISAO ADUANEIRA. MODIFICAGAO DE CRITERIO
JURIDICO. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. ANULAGAO DA MULTA APLICADA.

1. Caso em que realizadas varias importagdes de madeira de peroba, tendo o importador utilizado o metro cibico como
unidade de medida, quando deveria ter indicado o quilograma liquido, consoante determinado pela Secretaria da
Receita Federal.

2. Tendo sido as importagdes direcionadas ao canal vermelho de conferéncia aduaneira — com criteriosa analise
documental e verificagdo fisica da mercadoria — e ratificada expressa e repetidamente, pela fiscalizagéo, a corregao da
utilizagdo do metro cubico, configura verdadeira mudanga de critério juridico o procedimento de reviséo aduaneira que
impde penalidade de multa pelo fato de néo ter o importador se utilizado do quilograma liquido como unidade de medida
nas aquisicdes de madeira de peroba.

3. Se a autoridade fiscal ratificou expressamente as informagdes do importador no momento do desembaraco aduaneiro
das mercadorias, € no caso concreto isso ocorreu de forma reiterada, incabivel a revisdo posterior, com aplicagdo de
multa por equivoco que néo resultou em dano ao erario — mormente quando, como no caso, ndo houve atuagéo dolosa

do importador.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2005.70.04.003610-8, 2* TURMA, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR UNANIMIDADE, D.E.
15.12.2011)

06 - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PRESCRIGAO. ISENGAO PORTADOR DE NEOPLASIA MALIGNA.
CONTROLE DA DOENGA. QUALIDADE DE VIDA. REPETIGAO DO INDEBITO. CORREGAO MONETARIA.

1. Em face da posigdo consolidada no Superior Tribunal de Justica, tratando-se de pagamentos efetuados apds
09.06.2005, o prazo de prescricdo conta-se da data do pagamento indevido; ao passo que, tratando-se de
recolhimentos feitos antes de 09.06.2005, a prescrigdo segue a sistematica adotada antes da vigéncia da LC n.°
118/2005, limitada, porém, ao prazo maximo de cinco anos a contar da vigéncia da lei nova.

2. Comprovada a existéncia da doenca, impde-se a isengdo do imposto de renda da pessoa portadora de moléstia
grave, nos termos do art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88.

3. Nao ha que perquirir, pois tal isen¢do somente teria cabimento a partir do requerimento expresso ou de comprovagéo
perante junta médica oficial da existéncia da doencga. A partir do momento em que esta ficar medicamente comprovada,
tem direito o enfermo de invocar a seu favor o disposto no art. 6°, inc. XIV da Lei 7.713/88. Agir de maneira contraria,
seria onerar demasiadamente uma pessoa que ja tem sob si 0 peso de uma doenga grave.

4. Ainda que se admitisse, efetivamente, a neoplasia maligna € passivel de controle, ndo ha, na legislagéo de regéncia,
ja transcrita, exigéncia no sentido de que a doenga esteja progredindo, simplesmente basta que o contribuinte seja
portador da doenga. Ademais, somente se pode controlar algo que esta presente, que acomete o contribuinte.

5. Nao é possivel que o controle da moléstia seja impedimento para a concessao da benesse ora postulada, visto que,
antes de mais nada, deve se almejar a qualidade de vida do paciente, ndo sendo possivel que para se fazer jus ao
beneficio precise o postulante estar adoentado ou recolhido a hospital, ainda mais levando-se em consideragdo que
algumas das doencas elencadas no artigo supra citado podem ser debilitantes, mas ndo requerem a total incapacidade
do doente, como a cegueira e a sindrome de imunodeficiéncia adquirida.

6. Reconhece-se o direito do demandante a isengdo do imposto de renda em relagcdo a todos os proventos de
aposentadoria, inclusive aqueles decorrentes do pagamento de complementagao de proventos pagos por entidade de
previdéncia privada.

7. E infundado o pleito de retificagao da declaragéo de ajuste do imposto de renda, visto que se procede a execucéo por
liquidagéo de sentenga e a restituicdo mediante precatério ou requisicdo de pequeno valor, facultada a possibilidade de
escolha pela compensagao, a critério do contribuinte.

8. Nao compete ao contribuinte comprovar que o imposto foi efetivamente recolhido pela fonte pagadora, visto que ndo
se trata de prova do fato constitutivo do seu direito.

9. Caso se configure excesso de execugdo, decorrente da compensagdo ou restituicdo dos valores relativos ao titulo
judicial, admite-se a invocagao de tal matéria em embargos a execugao.

10. N&o se caracteriza a precluséo, pelo fato de n&o ter sido provada a compensagédo ou a restituigdo no processo de
conhecimento, porque a sentenga proferida foi iliquida.

11. Deve ser observada a corre¢do monetaria dos valores descontados na fonte, desde a data de cada retengéo.
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12. A correcdo monetéria deve incidir sobre os valores pagos indevidamente desde a data do pagamento, sendo
aplicavel a UFIR (jan/92 a dez/95), e a partir de 01.01.96, deve ser computada somente a taxa SELIC, excluindo-se
qualquer indice de corre¢do monetaria ou juros de mora (art. 39,§ 4°, da Lei n® 9.250/95).

(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5034663-29.2010.404.7100, 1A. TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 17.11.2011)

07 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. IRPF. AUTO DE INFRAGAO.
ARBITRAMENTO. AUSENCIA DE LIVRO-CAIXA. ATIVIDADE RURAL. COMPENSAGAO DE PREJUIZOS. PROVA
PERICIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. HONORARIOS PERICIAIS.

1. Conforme disposto no art. 18 da Lei n® 9.250/95, "o resultado da exploragéo da atividade rural apurado pelas pessoas
fisicas, a partir do ano-calendario de 1996, sera apurado mediante escrituragdo do Livro Caixa, que devera abranger as
receitas, as despesas de custeio, os investimentos e demais valores que integram a atividade." Por sua vez, 0 § 2° do
referido artigo estabelece que "a falta da escrituragao prevista neste artigo implicara arbitramento da base de calculo a
razao de vinte por cento da receita bruta do ano-calendario."

2. Consoante disposto no art. 19 da Lei n° 9.250/95, "o resultado positivo obtido na exploragdo da atividade rural pela
pessoa fisica podera ser compensado com prejuizos apurados em anos-calendério anteriores." O paragrafo unico do
mesmo artigo estabelece que "a pessoa fisica fica obrigada a conservagao e guarda do Livro-Caixa e dos documentos
fiscais que demonstram a apurag&o do prejuizo a compensar.”

3. O arbitramento ndo constitui uma modalidade de langamento, mas uma técnica, um critério substitutivo que a
legislagdo permite, excepcionalmente, quando o contribuinte ndo cumpre com seus deveres de apresentar as
declaragdes e livros obrigatérios, de acordo com a forma estabelecida na lei. A norma do art. 148 do CTN tem o escopo
de aproximar os valores arbitrados 0 maximo possivel da verdadeira base de calculo do tributo, na medida em que o
direito ao contraditorio limita a discricionariedade da autoridade fiscal. Firma-se uma presungdo relativa quanto a
tributacdo com base no arbitramento, porquanto o contribuinte sempre podera fazer prova em contréario.

4. Condenada a Fazenda Nacional ao pagamento dos honorarios advocaticios, fixados em R$ 10.000,00 (dez mil reais),
porquanto em conformidade com o art. 20, § 4°, do CPC.

5. Em face da sucumbéncia, foi condenada a Fazenda Nacional ao ressarcimento dos honorarios periciais adiantados
pela parte embargante.

6. Apelacao provida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0037529-03.2007.404.7100, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
09.12.2011)

08 - TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ALINEA "d" DO INCISO VI DO ARTIGO 150 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
CONCEITO DE LIVRO PARA FINS DA DESONERAGAO TRIBUTARIA.

A norma constitucional que confere imunidade tributaria aos livros tem por finalidade, também, diminuir os seus custos,
a fim de que a populagao tenha maior acesso a cultura e a informagao por eles divulgada. Ha, portanto, de certa forma,
incentivo constitucional ao habito da leitura, tendo em vista os beneficios que a educagdo reconhecidamente traz a
qualquer pais. E preciso ter em mente que o desenvolvimento do habito da leitura deve ocorrer desde a mais tenra
infancia, e para que seja implantado da melhor forma, se faz necessario, desde cedo, que as criangas tenham contato
com os livros. Nesse sentido os livros infantis devem conter linguagem apropriada aquela faixa etaria, para que as
criangas com eles se habituem e a eles se apeguem. Criangas, até uma determinada idade, n&o séo alfabetizadas e,
dessa forma, a "linguagem" constante de seus livros se déa por meio de figuras, texturas, objetos para manuseio. O livro,
na tenra idade, ndo precisa - e nem deve - se limitar a palavra escrita: ele tem que ser estimulante para despertar o
interesse da crianga e, como tal, pode, sim, conter outros elementos como nas obras em tela. Por outro lado, o fato do
livro conter instrugbes para que alguma coisa seja feita (com o respectivo material), além de cumprir com o objetivo
acima, também néo é suficiente para descaracteriza-lo da condi¢do de livro. Se assim fosse, todos os livros técnicos - e
quem sabe até mesmo os de receitas culinarias, que as vezes vém acompanhados de forminhas ou outros materiais
(por exemplo, livros de muffins ou de cookies), também deixariam de ser livros - quiga até mesmo os livros juridicos

contendo modelos de peticdes ja ndo mais poderiam ser classificados como tais. )
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5000833-08.2011.404.7110, 22 TURMA, DES. FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, POR MAIORIA,
VENCIDA A RELATORA, PUBLICADO EM 25.11.2012)
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09 - TRIBUTARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. COISA JULGADA MATERIAL FORMADA EM MANDADO DE
COLETIVO, IMPETRADO POR ASSOCIAGAO DA QUAL E ASSOCIADO CONTRIBUINTE COM DOMICILIO FORA
DA JURISDIGAO ADMINISTRATIVA DA AUTORIDADE IMPETRADA. IMPOSSIBILIDADE DO RECONHECIMENTO
DA "COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL" EM SEDE DE AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL, COM BASE
EM APLICAGAO ANALOGICA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC. BOA-FE DO CONTRIBUINTE.

N&o € possivel a aplicagéo analégica do paragrafo Unico do art. 741 do CPC, para, em agdo anulatoria de débito fiscal,
ser reconhecida a "coisa julgada inconstitucional’, de forma a restringir os efeitos da coisa julgada formada em
mandado de seguranga coletivo apenas a area de jurisdigdo administrativa da autoridade impetrada. Caracteriza-se a
boa-fé do contribuinte que teve seu recurso administrativo inadmitido, sob o fundamento de que a ftributagdo
controvertida j& era objeto de mandado de seguranca coletivo, impetrado por associa¢do da qual ele, contribuinte, &
associado. Nesse cenario ndo pode o Fisco, apds o trénsito em julgado da decis&o proferida no mandado de seguranga
coletivo, resolver exigir a tributagdo afastada pela coisa julgada formada na agéo coletiva, com a alegagao de que essa

coisa julgada seria inconstitucional. E patente a boa-fé do contribuinte. )
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2006.70.00.000392-3, 12 SECAO, DES. FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, POR VOTO
DE DESEMPATE, D.E. 17.01.2012)

10 - ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL 62, DE 2002. ARTIGO 100, §§ 9° E
10, DA CF/88. PRECATORIO. COMPENSAGAO DE OFiCIO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECONHECIMENTO.

1. Os créditos consubstanciados em precatorio judicial séo créditos que resultam de decisdes judiciais transitadas em
julgado. Portanto, sujeitos & preclusdo maxima. A coisa julgada esta revestida de imutabilidade. E decorréncia do
principio da segurancga juridica. Nao esta sujeita, portanto, a modificagdes. Diversamente, o crédito que a norma
impugnada admite compensar resulta, como regra, de decisdo administrativa, ja que a fazenda tem o poder de constituir
0 seu crédito e expedir o respectivo titulo executivo extrajudicial (CDA) administrativamente, porém sujeito ao controle
jurisdicional. Isto é, ndo é definitivo e imutavel, diversamente do que ocorre com o crédito decorrente de condenagédo
judicial transitada em julgada. Ou seja, a norma impugnada permite a compensagé@o de créditos que tém natureza
completamente distintas. Dai a ofensa ao instituto da coisa julgada.

2. Afora isso, institui verdadeira execugéo fiscal administrativa, sem direito a embargos, ja que, como é evidente, néo
cabera nos proprios autos do precatério a discussao da natureza do crédito oposto pela fazenda, que, como é 6bvio,
nao é definitivo e pode ser contestado judicialmente. Ha ai, sem duvida, ofensa ao principio do devido processo legal.

3. Ao determinar ao Judiciario que compense crédito de natureza administrativa com crédito de natureza jurisdicional,
sem o devido processo legal, usurpa a competéncia do Poder Judiciario, resultando dai ofensa ao principio federativo
da separagdo dos poderes, conforme assinalado, em caso similar, pelo STF na ADI 3453, que pontuou: "o principio da
separagdo dos poderes estaria agravado pelo preceito infraconstitucional, que restringe o vigor e a eficacia das
decisdes judiciais ou da satisfacao a elas devidas na formulagdo constitucional prevalecente no ordenamento juridico”.
4. Ainda, dispondo a Fazenda do poder de constituir administrativamente o seu titulo executivo, tendo em seu favor
inumeros privilégios, materiais e processuais, garantidos por lei ao seu crédito (ressalvado os trabalhistas, preferéncia
em relagdo a outros débitos; processo de execugdo especifico; medida cautelar fiscal; arrolamento de bens, entre
outros), ofende o principio da razoabilidade/proporcionalidade a compensacgéo imposta nos dispositivos impugnados.

5. Em conclusao: os §§ 9° e 10 do art. 100 da CF, introduzidos pela EC n. 62, de 2009, ofendem, a um sé tempo, 0s
seguintes dispositivos e principios constitucionais: a) art. 2° da CF/88 (principio federativo que garante a harmonia e
independéncia dos poderes); b) art. 5°, inciso XXXVI, da CF/88 (garantia da coisa julgada/seguranga juridica); c) art. 5°,
inciso LV, da CF/88 (principio do devido processo legal); d) principio da razoabilidade/proporcionalidade.

6. Acolhido o incidente de arguigdo de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 9° e 10 do art.

100 da CF, introduzidos pela EC n. 62, de 2009.
(TRF4, ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0036865-24.2010.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO
PAMPLONA, POR UNANIMIDADE, D.E. 10.11.2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Penal e Direito Processual Penal
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01 - PROCESSO PENAL. OIVJISSAO NO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS INCIDENTES
SOBRE A COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF.
ABSOLVIGAO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
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Tendo o Pretorio Excelso afastado a obrigagdo de retengdo e recolhimento da contribuigéo social ou recolhimento por
sub-rogagao sobre a receita bruta proveniente da comercializagéo de produgéo rural — Funrural, no RE n° 363.852/MG,
declarando a sua inconstitucionalidade, imp6e-se a absolvigdo dos acusados, pela atipicidade das condutas, com base

no art. 386, Ill, do CPP. ,
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 2002.71.05.010330-2, 72 TURMA, DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, POR UNANIMIDADE, D.E.
02.12.2011)

02 - PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. ART. 12, CAPUT, DA LEI N° 6.368/76. JUSTICA FEDERAL.
INCOMPETENCIA. NULIDADE ABSOLUTA. INTERNACIONALIDADE. CARENCIA DE PROVAS. DECLINAGAO DA
COMPETENCIA AO JUizO ESTADUAL.

1. Interpretando-se a regra contida no caput do art. 70 da Lei n® 11.343/06, tem-se que, em regra, compete a Justica
Estadual processar e julgar as causas relativas ao tréfico ilicito de entorpecentes, restringindo-se a competéncia federal
as hipéteses em que caracterizada a transnacionalidade do delito.

2. A apreenséo da droga possibilitada pela interceptagdo telefonica autorizada no bojo de operagdo policial que
investiga o narcotrafico internacional praticado por organizagdo criminosa, por si s6, sem arrimo em outros elementos
de convencimento, ndo permite concluir pela transnacionalidade do crime. A competéncia da Justica Federal justifica-se
nas situagdes em que a conduta teve inicio em outro pais, protraindo-se a sua execugao no territério nacional, havendo,
assim, violagao a soberania de mais de um pais.

3. Ausente comprovagdo da internacionalidade da conduta, falece competéncia ao juizo federal para o processar e

julgar o processo, devendo os autos ser remetidos a Justiga Estadual, por se tratar de tréfico interno de drogas.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0004084-03.2007.404.7000, 8 TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE,
D.E. 30.11.2011)

03 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO. COMPETENCIA. USO DE
DOCUMENTO FALSO PERANTE ENTE LOCAL. JURISDIGAO ESTADUAL.

1. O crime de uso de documento falso consuma-se no momento e lugar em que o agente efetivamente utiliza o
documento, consciente de sua falsidade.

2. O simples fato da CND ter sido expedida pelo INSS n&o atrai a competéncia Federal, pois sendo o documento falso
apresentado a 6rgdo local e ali consumido seu potencial lesivo, a competéncia ndo é da Justica Federal.

3. Mantida a sentenga que declinou da competéncia para a Justiga do Estado. ,
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5000572-31.2011.404.7211, 7A. TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, PUBLICADO EM 24.11.2011)

04 - PENAL. PROCESSO PENAL. CONTRABANDO. ART. 334 DO CODIGO PENAL. BENZOCAINA. PROIBIGAO
RELATIVA. SAUDE PUBLICA.

1. A importagéo da substancia benzocaina, quando em quantidade superior a dois quilogramas, esta sujeita a controle
e fiscalizacdo, conforme disposi¢do da Portaria n® 1.274/2003 do Ministério da Justica c/c Lei n° 10.357/2001.

2. A entrada em territdrio brasileiro de produto com proibigao relativa, sem autorizagao da autoridade competente, se
enquadra no tipo do contrabando, circunstancia que afasta a possibilidade de absolvigdo sumaria com base no principio
da insignificancia. , n

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 5002537-17.2010.404.7005, 7A. TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 23.11.2011)

05 - PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1° DA LEI N° 8.137/90. ANULAGAO DO AUTO DE
INFRAGAO EM AGAO CIiVEL, NO CURSO DA AGAO PENAL. QUESTAO PREJUDICIAL HETEROGENEA. CPP,
ARTIGO 93. SUSPENSAO DO PROCESSO.

A consumagéo do crime contra a ordem tributaria previsto no artigo 1°, I, da Lei n® 8.137/90 depende da constituigdo do
crédito fiscal. Se o ato administrativo, pelo qual o crédito foi constituido, é objeto de anulagao por sentenga proferida no
juizo civel, apés o ajuizamento da agdo penal, com base no mesmo crédito, ha duvida razoavel sobre a sua
constituicdo. Impugnada a sentenga civel por apelagdo recebida no duplo efeito, é facultado ao juiz criminal suspender
0 curso da acao penal até que a questdo prejudicial seja resolvida no juizo civel competente, a teor do artigo 93 do

Cadigo de Processo Penal.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 0002201-40.2006.404.7102, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA,
POR UNANIMIDADE, D.E. 13.01.2012)
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06 - PENAL. TROCA DE MOEDAS ESTRANGEIRAS. PEQUENA QUANTIDADE. AREA DE FRONTEIRA.
COMERCIO. LIVRE CIRCULAGAO. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO. ATIPICIDADE.

A conversdo de pequenas quantidades de moeda estrangeira no @mbito de atividade comercial, ndo diretamente ligada
a operagdes de cambio, realizada em area de fronteira, onde moedas estrangeiras circulam livremente, ndo constitui 0
crime de operagdo irregular de instituicdo financeira.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0014927-52.2006.404.7100, 7 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA,
VENCIDA A RELATORA, D.E. 11.11.2011)

07 - PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ARTIGO 334 DO CODIGO PENAL. LIBERDADE
PROVISORIA. FIXAGAO DE FIANGA. DEMORA NA TRAMITAGAO DO FEITO.

1. Ausentes os pressupostos para a pris@o preventiva, impde-se a concessao de liberdade proviséria ao flagrado,
devendo esta ser condicionada ao arbitramento de fianga, para vincular o agente ao Juizo e assegurar seu
comparecimento aos atos processuais.

2. Diante da demora na tramitagdo do presente recurso e ndo havendo noticia de qualquer intercorréncia que possa
indicar risco concreto e atual de que solto o recorrido volte a delinquir ou ofere¢a ameaga ao fim Util do processo, tenho
que n&o subsistem os motivos que determinariam a fixacdo de caugao.

3. Recurso desprovido.

(TRF4, PRESA EM FLAGRANTE PELA PRATICA DOS DELITOS PREVISTOS NOS ARTIGO S 33, CAPUT, , RECURSO CRIMINAL EM
SENTIDO ESTRITO N° 5002430-79.2010.404.7002, 8A. TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 22.11.2011)

08 - PENAL. ESTELIONATO. ARTIGO 171, § 3°, DO CODIGO PENAL. AUXILIO-RECLUSAO. FRAUDE.
ENCARCERAMENTO. CERTIDOES FALSAS.

Configura o delito de estelionato o recebimento indevido de beneficio de auxilio-recluséo por dependente de segurado
que n3o mais se encontrava preso, mantendo em erro o INSS mediante fraude, consistente na comprovagdo do

encarceramento por certiddes falsas. ’ A
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 2005.71.08.000853-9, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE, D.E.
19.12.2011)

09 - PENAL. PROCESSO PENAL. FALSIFICAGAO DE DOCUMENTO PARTICULAR. ADULTERAGAO DE FATURA
DE ENERGIA ELETRICA, VISANDO PRODUZIR PROVA DE ENDEREGO INVERIDICO. ART. 298 DO CODIGO
PENAL. CRIME IMPOSSIVEL. NAO CONFIGURAGAO. VANTAGEM INDEVIDA. DESNECESSIDADE.
LESIVIDADE/INSIGNIFICANCIA. CONTINUIDADE DELITIVA.

1. A adulterag&o de fatura de energia elétrica, visando a produzir prova de enderego inveridico para o ajuizamento de
acdo judicial mediante burla de regra de competéncia, configura o crime de falsificagdo de documento particular,
previsto no art. 298 do Cddigo Penal.

2. Nao configura crime impossivel a falsificagdo de documento particular apta a iludir as pessoas perante as quais o
documento foi apresentado.

3. N&o é necessaria a prova de obtengéo de vantagem indevida para a configuragéo do crime previsto no art. 298 do
Cadigo Penal, cujo tipo ndo exige outro resultado além da efetiva falsificagéo.

4. Nao incide o principio da insignificancia no delito de falsificagdo de documento particular, porque o bem juridico
protegido pela normal penal € a fé publica, de impossivel mensuragao.

5. Cometidos dois crimes da mesma espécie em semelhantes condiges de tempo, lugar e maneira de execugéo,

aplica-se 0 aumento decorrente da continuidade delitiva na fragéo de 1/6. A
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 2008.72.06.000224-9, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE, D.E.
19.12.2011)

10 - PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 297 DO CODIGO PENAL. FALSIFICAGAO DE DOCUMENTO PUBLICO.
EMENDATIO LIBELLI. FALTA DE EXAME PERICIAL. NULIDADES. NAO OCORRENCIA. ESTADO DE
NECESSIDADE. NAO CONFIGURAGAO. ADULTERAGAO GROSSEIRA. INAPTIDAO PARA ENGANAR.
ABSOLVIGAO.

1. A emendatio libelli realizada na sentenga nao traz prejuizo a ampla defesa e ao contraditério, pois o réu se defende
dos fatos imputados na denuncia e néo da classificacéo legal do crime.

2. Nao é necessaria a realizagéo de exame pericial no documento falsificado, para comprovar a adulteragdo, se ela é
evidente e o réu confessou o fato em juizo.

3. Inaplicavel a excludente de ilicitude por estado de necessidade no crime de falsificagdo de documento, que
pressupde a existéncia de um ato premeditado, bem como pela inexisténcia de prova de perigo atual e inevitavel.
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4. A adulteragéo grosseira de documento, inapta a enganar pessoa de mediana acuidade, constitui meio ineficaz para a

configuragao do delito de falsidade. , A
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 2006.72.00.006675-5, 7 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE, D.E.
21.11.2011)

11 - HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. LIBERDADE PROVISORIA. FIANGA. VALOR. REITERAGAO DE
CONDUTAS DELITUOSAS. CAPACIDADE FINANCEIRA.

1. A fianga deve ser fixada de forma proporcional a capacidade financeira do indiciado, de modo a ndo se configurar
obstaculo indevido ao status libertatis, nem caracterizar montante irrisério, meramente simbélico, que torne incua sua
fungao de garantia processual.

2. Valor adequado ao caso em tela, em face da recalcitrancia do paciente nas atividades ilicitas, das circunstancias do

fato e da auséncia de provas quanto a impossibilidade do pagamento. ,
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5017858-24.2011.404.0000, 7A. TURMA, DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 17.01.2012)

12 - PENAL. MOEDA FALSA. ART. 289, § 1°, DO CP. AUTORIA. MATERIALIDADE. COMPROVADAS. CONFISSAO
JUDICIAL. DOLO. COMPROVAGAO. DESCLASSIFICAGAO FIGURA PRIVILEGIADA. IMPOSSIBILIDADE. CRIME
FORMAL. CONSUMAGAO INDEPENDE DA OCORRENCIA DE RESULTADO LESIVO. PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE. SUBSTITUIGAO. DESCABIMENTO.

1. O agente que guarda moeda que sabe ser inauténtica, comete o delito descrito no art. 289, § 1°, do CP.

2. A confiss&o judicial, quando em sintonia com os demais elementos de convicgdo trazidos ao processo, € vélida e
deve ser levada em conta pelo julgador tanto como fundamento para uma decis@o condenatéria como para fins de
aplicagéo da atenuante do art. 65, inciso Ill, alinea d, do Cédigo Penal.

3. E de se ter por comprovado o dolo, no crime de moeda falsa, quando o conjunto indiciario indica que o agente sabia
ser inauténtica a moeda. A dificuldade para aferimento e comprovagéo do elemento animico no crime do art. 289 do CP
exige a verificagdo dos elementos indicativos externos que expressam a vontade do agente, contendo em si todos o0s
detalhes e circunstancias que envolvem o evento criminoso, tais como a reagéo diante da descoberta da falsidade da
cédula, o local onde elas foram encontradas, as mentiras desveladas pelas provas, entre outros. Admite-se, para
configurar o tipo penal, o dolo eventual.

4. A mera presungédo genérica de que o agente agiu sem dolo ndo é suficiente para repelir a responsabilidade criminal,
notadamente quando ele ndo relne qualquer esforco no sentido de coletar provas tendentes a corroborar a
verossimilhanga das teses defensivas.

5. Em se tratando do delito de moeda falsa, ndo ha como falar em aplicagdo do principio da insignificancia, ja que o
dano n&o é patrimonial, mas sim de perigo abstrato presumido, contra a fé publica.

6. Indispensavel, para dar guarida a pretensdo de desclassificagdo da conduta para a figura privilegiada do delito, a
comprovagao de que o réu, de fato, recebeu de boa-fé as cédulas espurias, conforme prevé o art. 156 do CPP.

7. No delito de moeda falsa a consumagédo se da com a efetiva pratica de uma das agdes previstas no § 1° do art. 289
do CP, independentemente de resultado lesivo. Logo, a mera guarda da nota espuria é suficiente para perfectibilizar o
tipo penal.

8. A reincidéncia genérica ndo impede a substituicio da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos. Exige-se,
porém, que a medida seja socialmente recomendavel e suficiente a represséo do ilicito, conforme determina o art. 44, §
3°, do CP.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0002179-24.2007.404.7206, 8 TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE,
D.E. 30.11.2011)

13 - PENAL. ARTIGO 312, § 1° DO CODIGO PENAL. PECULATO-FURTO. SUBTRAGAO VALORES
PERTENCENTES A CLIENTE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS. CAUSA ESPECIAL DE DIMINUIGAO. ARREPENDIMENTO POSTERIOR. ARTIGO 16 DO
CODIGO PENAL. REPARAGAO INTEGRAL DO DANO. GRAU MAXIMO.

Suficientemente comprovados a autoria, materialidade e o dolo, consubstanciado na intengao de apropriar-se de bens
particulares de que tenha posse em razéo do cargo publico, deve ser mantida a condenagéo. Tendo sido integralmente
reparado integral, corrigido e atualizado o dano, de maneira voluntaria, muito tempo antes do oferecimento da dendncia,
mostra-se devida a aplicagdo da causa de diminuigéo prevista no artigo 16 do Cadigo Penal (arrependimento posterior),

em seu valor maximo (2/3). Redugao proporcional da pena de multa e das penas restritivas de direitos substitutivas.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 2006.70.01.002371-2, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE, D.E.
12.12.2011)
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14 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. PORNOGRAFIA ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLESCENTE POR MEIO
DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET). ARTIGO 241, §1°, INCISO lil, DA LEI 8.069/90. QUEBRA
DE SIGILO TELEMATICO. PREVIA AUTORIZAGAO JUDICIAL. PROVA LICITA. DOLO NO TOCANTE AO
COMPARTILHAMENTO DE MATERIAL COM JAEZ PEDOFILO. COMPROVAGAO. DOSIMETRIA. BASILAR
FIXADA NO MINIMO LEGAL. CONTINUIDADE DELITIVA. AUMENTO MINIMO. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS.

1. Nao ha como falar em prova ilicita, tendo em vista que a quebra de sigilo telematico realizado pela autoridade policial
foi anteriormente autorizada por ordem judicial, em conformidade com o artigo 1°, paragrafo unico, bem como com o
artigo 3°, ambos da Lei n® 9.296/96.

2. A prética delitiva consistente em, por meio do programa eMule, compartilhar arquivos de jaez peddfilo, na rede
mundial de computadores, amolda-se a descri¢éo tipica contida no artigo 241, §1°, inciso |ll, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, na redagéo dada pela Lei 10.764/2003, vigente & época dos fatos.

3. A materialidade e a autoria do crime restaram cabalmente comprovadas, pois 0 conjunto probatério foi farto no
sentido de ensejar a reprimenda estatal, sobretudo em virtude de o laudo pericial ter constatado que, no computador do
apelado, havia a presenga de arquivos contendo imagens e videos com pornografia envolvendo crianga ou adolescente
sendo publicados através de aplicativos com tecnologia peer to peer.

4. Demonstrado o dolo do acusado, tendo em vista que, além de possuir consideraveis conhecimentos de informatica, a
aba do aplicativo relativa as transferéncias do software e-Mule mostra, simultaneamente, os downloads e os uploads
em andamento, com a respectiva taxa de transferéncia, bem como aqueles ja completados.

5. A pena-base do denunciado merece ser fixada no minimo previsto em lei, tendo em vista que os vetores do artigo 59
do Estatuto Repressivo ndo mereceram qualquer hipotese de exasperacao.

6. Na fixacdo da pena de multa, devem ser sopesadas todas as circunstancias que determinaram a imposigao da pena
privativa de liberdade — judiciais, legais, causas de aumento e diminuicao, critério que restou consolidado na 42 Segao
deste Tribunal.

7. Levando em consideragdo que o denunciado alegou perceber a quantia mensal de R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos), fixar-se-a o valor do dia multa em meio salario minimo.

8. Quanto a terceira fase da pena, incide a causa de aumento do apenamento previsto no artigo 71 do Cédigo Penal
(continuidade delitiva), e, mantendo a mesma linha de raciocinio do julgamento da ACR 5018246-10.2010.404.7000, em
razdo de no ter sido disponibilizado um grande nimero de videos peddfilos, a exasperacdo ndo deve ultrapassar o
minimo previsto na norma acima.

9. Presentes os requisitos do artigo 44 do Codigo Penal, a pena privativa de liberdade deve ser substituida por duas
restritivas de direitos, consistentes em prestacdo de servigos a comunidade e prestacdo pecuniaria, que sdo as que
melhor atingem a finalidade da persecugéo criminal.

10. A prestagdo pecuniaria deve guardar propor¢do com a capacidade financeira do réu, de modo que a importancia

deve ser fixada em 01 (um) salario minimo.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 0015784-39.2008.404.7000, 8% TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, D.E. 11.01.2012)

15 - EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. PENAS
RESTRITIVAS DE DIREITOS. NAO CABIMENTO. PRESTAGAO PECUNIARIA PARCIALMENTE CUMPRIDA.
EXTINGAO DA PUNIBILIDADE.

Descabe a imposicao da prestacdo pecuniaria e da prestacdo de servicos a comunidade como condi¢do para a
suspensao do processo, nos termos do artigo 89 da Lei n® 9.099/95, uma vez que constituem pena restritiva de direitos,
e, como tal, decorrem de sentenga condenatdria proferida em regular processo penal (precedente).

Cumprida grande parte da prestagdo pecuniaria indevidamente imposta como condi¢do para o sursis processual,
impds-se a extingdo da punibilidade, tendo em vista que constitui aflitiva medida prépria da condenacéo.

Hipotese na qual foi levada em consideragéo a suposta fragil condigdo econdmica do acusado em adimplir a prestagao

pecuniaria, circunstancia que lhe tornou mais penoso o cumprimento da condi¢do equivocadamente fixada.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N° 5001832-83.2010.404.7113, 42 SEGAQ, DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK
PENTEADO, POR UNANIMIDADE, PUBLICADO 11.11.2011)
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Juizados Especiais Federais CONSELHO
Turma Nacional de Uniformizacdo NACIONAL
Sumulas DE JUSTICA

SUMULA 44
Para efeito de aposentadoria urbana por idade, a tabela progressiva de caréncia prevista no art. 142 da Lei n® 8.213/91
deve ser aplicada em fungdo do ano em que o segurado completa a idade minima para concesséo do beneficio, ainda

que o periodo de caréncia s6 seja preenchido posteriormente
(DOU 14.12.2011 P.179)

SUMULA 45
Incide corregdo monetéria sobre o saldrio-maternidade desde a época do parto, independentemente da data do

requerimento administrativo.
(DOU 14.12.2011 P.179)

Juizados Especiais Federais CONSELHO
Turma Nacional de Uniformizagéo NACIONAL
Questdes de Ordem DE JUSTICA

QUESTAO DE ORDEM N° 1

Os Juizados Especiais orientam-se pela simplicidade e celeridade processual nas vertentes da logica e da politica
judiciaria de abreviar os procedimentos e reduzir os custos. Diante da divergéncia entre decisdes de Turma Recursais
de regides diferentes, o pedido de uniformizagéo tem a natureza juridica de recurso, cujo julgado, portanto, modificando
ou reformando, substitui a decisdo ensejadora do pedido. A decisdo constituida pela Turma de Uniformizagéo servira
para fundamentar o juizo de retratagdo das agdes com o processamento sobrestado ou para ser declarada a

prejudicialidade dos recursos interpostos.
(aprovada na 22 Sess&o Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, do dia 12.11.2002)

QUESTAO DE ORDEM N° 2

O acolhimento do pedido de uniformizag&o gera dois efeitos: a reforma da deciséo da Turma Recursal e a consequente
estipulagdo de honorarios advocaticios, se for o caso, bem assim a prejudicialidade do recurso extraordinario, se
interposto.

(aprovada na 62 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, dos dias 30 e 31.08.2004, DJ 07.10.2004, p.765)

QUESTAO DE ORDEM N° 3
A cdpia do acorddo paradigma somente é obrigatoria quando se tratar de divergéncia entre Turmas Recursais de

diferentes Regides.
(aprovada na 62 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, dos dias 30 e 31.08.2004, DJ 07.10.2004, p.765)

QUESTAO DE ORDEM N° 4
Se 0 pedido de uniformizag&o indicar como paradigma acérddos proferidos pelo Superior Tribunal de Justica e por
Turmas da mesma Regido, a Turma Nacional de Uniformizagdo apreciara a divergéncia que lhe cabe dirimir,

prejudicado o mais.
(aprovada na 62 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizacéo, dos dias 30 e 31.08.2004, DJ 07.10.2004, p.765).

QUESTAO DE ORDEM N° 5
Um precedente do Superior Tribunal de Justica é suficiente para o conhecimento do pedido de uniformizagdo, desde

que o relator nele reconhega a jurisprudéncia predominante naquela Corte.
(aprovada na 62 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizacéo, dos dias 30 e 31.08.2004, DJ 07.10.2004, p. 765).
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QUESTAO DE ORDEM N° 6

Se a Turma Recursal ndo reconhecer a existéncia de inicio de prova material e este juizo for contrariado pela Turma
Nacional de Uniformizagdo, esta s6 podera prosseguir no julgamento da causa se a instancia ordinaria tiver
aprofundado o exame da prova testemunhal; se a Turma Nacional s6 proclamar a existéncia do inicio de prova material,
devolvera os autos a origem, para que a Turma Recursal extraia da prova as suas consequéncias, seja pela
procedéncia, seja pela improcedéncia da agéo.

(aprovada na 62 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, dos dias 30 e 31.08.2004, DJ 07.10.2004, p.765).

QUESTAO DE ORDEM N° 7
Na Turma Nacional de Uniformizagao, afastada a prescri¢do ou a decadéncia decretada na instancia ordinaria, os autos

séo devolvidos ao juizado ou a Turma Recursal, conforme o caso.
(aprovada na 62 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, dos dias 30 e 31.08.2004, DJ 07.10.2004, p.765).

QUESTAO DE ORDEM N° 8
Conhecido o pedido de uniformizagdo e constatada a falta de pressupostos processuais ou de condigdes da agao, o

processo deve ser anulado de oficio.
(aprovada na 62 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizacéo, dos dias 30 e 31.08.2004, DJ 07.10.2004, p.765).

QUESTAO DE ORDEM N° 9
CANCELADA EM 26.09.2008
Deferindo ou indeferindo, monocraticamente, o pedido de uniformizagdo, a decisdo do Relator podera ser submetida,
nos proprios autos, ao Presidente da Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais

Federais, no prazo de dez dias.
(aprovada na 72 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizacéo, do dia 04.10.2004, DJ 17.10.2008, p.001)

QUESTAO DE ORDEM N° 10
N&o cabe o incidente de uniformizagdo quando a parte que o deduz apresenta tese juridica inovadora, ndo ventilada
nas fases anteriores do processo e sobre a qual ndo se pronunciou expressamente a Turma Recursal no acérdao

recorrido.
(aprovada na 82 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, do dia 22.11.2004, DJ 06.12.2004, p. 561)

QUESTAO DE ORDEM N° 11

A Turma Recursal deve sobrestar o Pedido de Uniformizagdo que versar sobre matéria ja encaminhada a Turma
Nacional. § 1°: Havendo pedido simultaneo das partes, sendo um deles admitido pela Turma Recursal, ambos devem
ser processados e encaminhados & Turma Nacional para julgamento. § 2: Se uma das partes pedir a uniformizagéo a
respeito de mais de uma matéria, aquela que ja tenha sido encaminhada & Turma Nacional ndo sera sobrestada se a

outra for admitida.
(aprovada na 12 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizag&o do dia 31.01.2005, DJ 10.03.2005, P.539).

QUESTAO DE ORDEM N° 12
Quando o acérdao indicado como paradigma j& foi vencido na Turma de origem, por sUmula, ndo serve para

demonstragao da divergéncia.
(aprovada na 22 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizacéo, do dia 14.03.2005, DJ 28.04.2005, p.471)

QUESTAO DE ORDEM N° 13
N&o cabe Pedido de Uniformizagéo, quando a jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizagéo de Jurisprudéncia

dos Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo sentido do acordao recorrido.
(aprovada na 22 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizag&o, do dia 14.03.2005, DJ 28.04.2005, p.471).

QUESTAO DE ORDEM N° 14
Os temas tratados no voto vencido, sem terem sido enfrentados pelo voto condutor, ndo satisfazem o requisito do

prequestionamento.
(aprovada na 22 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, do dia 14.03.2005, DJ 28.04.2005 p.471).

QUESTAO DE ORDEM N° 15
Reconhecida a divergéncia, a Turma Nacional de Uniformizagéo de Jurisprudéncia editara a sumula correspondente, se

for aprovada pela maioria dos membros exigida pelo Regimento Interno.
(aprovada na 32 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, dos dias 25 e 26.04.2005, DJ14.06.2005 p. 782).
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QUESTAO DE ORDEM N° 16
Na Turma Nacional de Uniformizac&o de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, admite-se reclamagéo contra

decis&o da turma recursal que recusa adaptar acérdao a jurisprudéncia consolidada.
(aprovada na 42 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, dos dias 06 e 07.06.2005, DJ 17.06.2005, p.715).

QUESTAO DE ORDEM N° 17
Quando o acoérddo decidir tema alheio a controvérsia, a Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos

Juizados Especiais Federais deve anular o julgado.
(aprovada na 42 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizag&o, dos dias 06 e 07.06.2005, DJ 17.06.2005, P.715.

QUESTAO DE ORDEM N° 18
E inadmissivel o pedido de uniformiza¢do quando a decis@o impugnada tem mais de um fundamento suficiente e as

respectivas razes ndo abrangem todos eles.
(aprovada na 42 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, dos dias 06 e 07.06.2005, DJ 17.06.2005, p.715).

QUESTAO DE ORDEM N° 19

CANCELADA EM 14.08.2006

Nos feitos em que a parte apresenta incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia, faz-se mister que a turma de origem
certifique nos autos, por escrito, as razées da decisdo que reforma a sentenga, ndo bastando a simples mengdo a
gravagao.

(aprovada na 62 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, do dia 10.10.2005, DJ 11.09.2006, p.595).

QUESTAO DE ORDEM N° 20

Se a Turma Nacional decidir que o incidente de uniformizagdo deva ser conhecido e provido no que toca a matéria de
direito e se tal conclusdo importar na necessidade de exame de provas sobre matéria de fato, que foram requeridas e
ndo produzidas, ou foram produzidas e néo apreciadas pelas instancias inferiores, a sentenga ou acérddo da Turma
Recursal devera ser anulado para que tais provas sejam produzidas ou apreciadas, ficando o juiz de 1° grau € a

respectiva Turma Recursal vinculados ao entendimento da Turma Nacional sobre a matéria de direito.
(aprovada na 62 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizacéo, do dia 14.08.2006, DJ 11.09.2006, p.595).

QUESTAO DE ORDEM N° 21
Se, antes de distribuir os autos do incidente, a Secretaria da Turma Nacional verificar que nao foram transcritas as
gravagoes relativas a prolagao de voto(s) na turma recursal, serdo os autos devolvidos a turma de origem, a fim de que

sejam trasladadas as referidas gravagdes.
(aprovada na 62 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizacéo, do dia 14.08.2006, DJ DATA:11/09/2006, P.595).

QUESTAO DE ORDEM N° 22
E possivel 0 ndo conhecimento do pedido de uniformizagdo por decisdo monocratica quando o acorddo recorrido ndo

guarda similitude fatica e juridica com o acérdao paradigma.
(aprovada na 82 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizag&o, do dia 16.10.2006, DJ 26.10.2008, p.540).

QUESTAO DE ORDEM N° 23

Estando a matéria sobrestada por decisdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, bem como da
propria Turma Nacional de Uniformizag&o, novos pedidos de uniformizagéo sobre a mesma matéria serdo sobrestados,
independentemente de prévio juizo de conhecimento do incidente, salvo quando disser respeito a sua tempestividade.
(aprovada na 22 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, do dia 09.04.2010, DJ 05.05.2010, p.1)

QUESTAO DE ORDEM N° 24
N&o se conhece de incidente de uniformizacédo interposto contra acorddo que se encontra no mesmo sentido da
orientagdo do Superior Tribunal de Justica, externada em sede de incidente de uniformizagdo ou de recursos

repetitivos, representativos de controvérsia.
(aprovada na 5% Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizag&o, dos dias 13 e 14.09.2010, DJ 15.10.2010, p.1).

QUESTAO DE ORDEM N° 25

Decretada de oficio a nulidade do acérdao recorrido, ficam prejudicados os pedidos de uniformizagéo e eventual agravo

regimental.
(aprovada na 5% Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagéo, dos dias 13 e 14.09.2010, DJ 15.10.2010, p. 1)

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - EMAGIS |

44



| Boletim Juridico n® 120 |

QUESTAO DE ORDEM N° 26
Serve para caracterizar a divergéncia jurisprudencial, que permite o conhecimento do incidente de uniformizagéo, o
acordédo apontado como paradigma que, conquanto ndo tenha conhecido do recurso, afirma tese juridica contraria a

adotada pelo acérdao recorrido.
(aprovada na 5% Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizag&o, dos dias 13 e 14.09.2010, DJ 15.10.2010, p.1).

QUESTAO DE ORDEM N° 27
Havendo pedido de vista, os processos com a mesma tese juridica ficam automaticamente sobrestados na Turma

Nacional de Uniformizagao.
(aprovada na 5% Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizag&o, dos dias 13 e 14.09.2010, DJ 15.10.2010, p.1).

QUESTAO DE ORDEM N° 28
Havendo interposicdo simultanea de incidentes de uniformizag&o dirigidos @ Turma Regional de Uniformizagdo e a

Turma Nacional, sera julgado, em primeiro lugar, o incidente dirigido & Turma Regional.
(DOU SEGAO | DATA 20.05.2011, P.237)

QUESTAO DE ORDEM N° 29
Nos casos de incidéncia das Sumulas n. 42 e 43, o Presidente ou o Relator determinara a devolugédo imediata dos autos

a Turma Recursal de origem.
(aprovada na 62 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizacé&o do dia 11.10.2011, DOU seg&o I, 03.11.2011, p.128).

Juizados Especiais Federais CONSELHO
Turma Nacional de Uniformizagao NACIONAL
Incidentes de uniformizagao de jurisprudéncia DE JUSTICA

01 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA. PEDIDO DE APOSENTADORIA
POR IDADE. COMPROVAGAO DE LABOR RURAL. INIiCIO DE PROVA MATERIAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS N°
06 E 20, DA TNU — TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO. PARCIAL PROVIMENTO DO INCIDENTE.

. Pedido de aposentadoria por idade.

Il. Sentenga de improcedéncia do pedido, proferida com arrimo na inexisténcia de inicio de prova material. Auséncia de
realizacao de prova testemunhal.

Ill. Manutencéo da sentenca pela Turma Recursal do Ceara.

IV. Incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia, interposto pela parte autora, com fundamento no art. 14, da Lei n°
10.259/2.001.

V. Alegacdo de que houve juntada de inicio de prova material.

VI. Indicagao, pela parte recorrente, de precedente da lavra do STJ — Superior Tribunal de Justi¢a: Recurso Especial n°
64.917/SP: “Previdenciario. Trabalhador rural. Aposentadoria por idade. Prova. — Valoragdo da prova. A qualificagao
profissional de lavrador ou agricultor em atos do registro civil constitui razoavel inicio de prova da atividade ruricola”,
(RESP 199400253320, JOSE DANTAS, STJ — QUINTA TURMA, 19.09.1994).

VII. Inadmissibilidade do incidente junto & Presidéncia da Turma Recursal do Ceara.

VIIl. Apresentagao, pela parte autora, do requerimento para novo juizo de admissibilidade do Presidente da TNU —
Turma Nacional de Uniformizacg&o.

IX. Admissédo do incidente com fundamento no art. 7°, inciso VI, do Regimento Interno da TNU — Turma Nacional de
Uniformizag&o.

X. Existéncia de similitude fatico-juridica entre o caso dos autos e o julgado paradigma.

XI. Aplicacdo, a hipotese dos autos, do verbete n° 06, do presente tribunal de uniformizagéo: “A certiddo de casamento
ou outro documento idoneo que evidencie a condi¢do de trabalhador rural do cénjuge constitui inicio razoavel de prova
material da atividade ruricola”.

XII. Incidéncia da questdo de ordem n° 20, da TNU — Turma Nacional de Uniformizagdo: “Se a Turma Nacional decidir
que o incidente de uniformizacdo deva ser conhecido e provido no que toca a matéria de direito e se tal conclusdo
importar na necessidade de exame de provas sobre matéria de fato, que foram requeridas e nao produzidas, ou foram
produzidas e ndo apreciadas pelas instancias inferiores, a sentenca ou acérddo da Turma Recursal devera ser anulado
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para que tais provas sejam produzidas ou apreciadas, ficando o juiz de 1° grau e a respectiva Turma Recursal
vinculados ao entendimento da Turma”.

XIIl. Incidente de uniformizacdo parcialmente provido com a determinagdo de devolugdo dos recursos com mesmo
objeto as Turmas de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do Regimento Interno da TNU, mantenham
ou promovam a adequag@o da decisdo recorrida." )

(PEDILEF 2003.81.10.002285-3/CE, REL. JUIZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)

02 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DA AUTARQUIA. PEDIDO DE APOSENTADORIA POR IDADE.
DESNECESSIDADE DE QUE A DOCUMENTAGAO APRESENTADA COMO INiCIO DE PROVA MATERIAL SE
REFIRA A TODO O PERIODO DO LABOR RUAL. IMPOSSIBILIDADE DE REAPRECIAGAO DE PROVAS NO
AMBITO DA UNIFORMIZAGAO. INCIDENTE NAO CONHECIDO.

. Pedido de aposentadoria por idade.

Il. Sentenga de procedéncia do pedido, mantida pela Turma Recursal.

lll. Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, interposto pela autarquia, com fundamento no art. 14, da Lei n°
10.259/2.001.

IV. Questionamento pertinente a interpretacdo do art. 55, § 3°, da Lei Previdenciaria.

V. Indicagéo, pela recorrente, de julgados do STJ — Superior Tribunal de Justiga — Recurso Especial n° 287.677/SP.

VI. Auséncia de admissibilidade do incidente, sob o argumento de que nem todas as provas materiais apresentadas
pela parte autora precisem se referir a periodo contemporaneo de trabalho.

VII. Apresentacdo, pela parte autora, do requerimento previsto no art. 15, § 4°, da Resolugéo n° 22, de 04.09.2008, da
lavra do CJF — Conselho da Justica Federall.

VIII. Admiss&o do incidente com fundamento no art. 7°, inciso VI, do Regimento Interno da TNU — Turma Nacional de
Uniformizag&o.

IX. Impossibilidade de conhecimento do incidente, por forga do disposto na simula 14, da TNU — Turma Nacional de
Uniformizagdo: “Para a concessdo de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio de prova material
corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio”.

X. Impossibilidade, também, de apreciagdo da matéria objeto de prova, a teor do que preleciona o verbete n° 07, do STJ
— Superior Tribunal de Justica.

XI. Incidente de uniformizago ndo conhecido com a determinacdo de devolugéo dos recursos com mesmo objeto as
Turmas de origem para que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do Regimento Interno da TNU, mantenham ou promovam

a adequacao da decisao recorrida."
(PEDILEF N° 2009.36.00.702049-4/MT, REL. JUiZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)

03 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO INTERPOSTO PELO INSS. PEDIDO DE APOSENTADORIA POR IDADE.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. VINCULO URBANO DO CONJUGE DA PARTE AUTORA. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 41, DA TNU. NAO CONHECIMENTO DO INCIDENTE.

. Pedido de aposentadoria por idade.

Il. Sentenga de improcedéncia do pedido, proferida com arrimo na impossibilidade de configurar o regime de economia
familiar.

Il. Alteragéo do julgado pela Turma Recursal do Espirito Santo.

IV. Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, interposto pela parte ré, com fundamento no art. 14, da Lei n°
10.259/2.001.

V. Alegagdo de que a posigdo da Turma Recursal do Espirito Santo difere daquela da TRU — Turma Regional de
Uniformizagdo da 4® Regido — autos de n° 2006.70.95.001394-1, e de julgado da TNU — Turma Nacional de
Uniformizagdo — processo n° 2006.72.95.016785-7.

VI. Inadmissibilidade do incidente com fundamento na jurisprudéncia do STJ — Superior Tribunal de Justica.

VII. Apresentagdo, pela parte autora, do requerimento para novo juizo de admissibilidade do Presidente da TNU —
Turma Nacional de Uniformizac&o.

VIIl. Admisséo do incidente com fundamento no art. 7, inciso VI, do Regimento Interno da TNU — Turma Nacional de
Uniformizag&o.

IX. Aplicacdo, a hipotese dos autos, do verbete n® 41, do presente tribunal de uniformizagao: “A circunstancia de um dos
integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade urbana néo implica, por si s6, a descaracterizagéo do trabalhador
rural como segurado especial, condi¢do que deve ser analisada no caso concreto”.

X. N&o conhecimento do incidente com respaldo na impossibilidade do reexame de provas no ambito da TNU — Turma
Nacional de Uniformizagdo e com esteio na stimula n° 41, do Colegiado citado.
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XI. Incidente de uniformizagdo ndo conhecido com a determinagéo de devolugdo dos recursos com mesmo objeto as
Turmas de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3° do Regimento Interno da TNU, mantenham ou

promovam a adequagao da decisao recorrida.
(PEDILEF N° 2005.50.51.001502-0, REL. JUiZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO, TNU, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)

04 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO
DO(A) DE CUJUS. SIMPLES FALTA DE ANOTAGAO DE VINCULO EMPREGATICIO EM CTPS. IMPOSSIBILIDADE
DE EXTENSAO DO PERIODO DE GRAGA. INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO DO DESEMPREGO NO MINISTERIO
DO TRABALHO. ADMITIDOS OUTROS MEIOS DE PROVA. INCIDENTE PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Acérdéo recorrido manteve sentenga de primeiro grau que entendeu pela presenga da qualidade de segurado do(a)
falecido(a),ao concluir que a auséncia de anotagéo de contrato de trabalho em CTPS, por si s6, comprovaria a situagéo
de desemprego, o que também ensejaria a prorrogacdo por mais doze meses do periodo de graga.

2. Esta TNU ja firmou a tese, com fundamento em sua Sumula 27 e do entendimento esposado no julgamento da PET
7175 do ST, no sentido que € possivel a comprovagéo do desemprego por outros meios de prova, motivo pelo qual o
acordao deve ser anulado e reaberta a instrugao probatdria.

3. Aplicagdo da Questao de Ordem n° 20 desta Turma Nacional.

4. Incidente conhecido e provido em parte, com determinacdo de devolugdo dos recursos com mesmo objeto as Turmas
de origem a fim de que, nos termos do art. 15 §§ 1° e 3° do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequagédo da
deciséo recorrida. A

(PEDILEF N° 2007.71.95.000394-2/RS, REL. JUIZ FEDERAL PAULO ARENA, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)

05 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO INTERPOSTO PELO INSTITUTO PREVIDENCIARIO.
RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE. PRESTIGIO AO PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO, DESCRITO NO ART. 436, DO CPC. VERIFICAGAO, PELO MAGISTRADO, DO
GRAU DE VULNERABILIDADE SOCIAL DA PARTE AUTORA CUJA INCAPACIDADE ESTA COMPROVADA.
ANALISE DE CIRCUNSTANCIA SOCIOECONOMICA QUANDO DA CONCESSAO DE BENEFICIO POR
INCAPACIDADE. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO NAO CONHECIDO.

. Pedido da parte autora de restabelecimento de beneficio por incapacidade.

Il. Sentenga de improcedéncia do pedido, proferida sob o argumento de n&o ter sido, efetivamente, comprovada a
incapacidade.

Ill. Provimento do recurso de sentenga, ofertado pela parte autora, junto @ Turma Recursal do Parana. Trecho
importante do voto: “Conforme fora mencionado, para a concessdo de aposentadoria por invalidez, é necessaria a
incapacidade total. Entretanto, ndo devem ser levados em conta apenas critérios atinentes a natureza da incapacidade,
sendo imperiosa a analise das condigcbes pessoais e sociais do segurado, a fim de se verificar a possibilidade de uma
efetiva reabilitagdo profissional. Neste sentido: (...). Com efeito, analisando as condigbes pessoais do segurado,
entendo que a reabilitagdo profissional seria infrutifera, haja vista sua idade (atualmente 52 anos), a baixa escolaridade
(quarta série do ensino fundamental) e o fato de que este sempre trabalhou em atividades bragais. Deve-se mencionar,
também, que ndo seria razoavel postergar, por prazo indeterminado o auxilio-doenca, pois, se assim o fosse, seria
alterado o carater precario do beneficio”.

IV. Provimento do recurso da parte autora — condenagao do instituto previdenciario ao restabelecimento do auxilio-
doenga a partir da alta médica indevida e concessédo de aposentadoria por invalidez a partir da data do laudo pericial,
momento em que se evidenciou a incapacidade do recorrente para o trabalho, além da auséncia de perspectiva de
reabilitagdo para o exercicio de atividade capaz de |he assegurar a subsisténcia.

V. Incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia, interposto pela autarquia, com esteio no art. 14, da Lei n° 10.259/2.001.
VI. Alegagdo de que a decisdo da Turma Recursal do Parana ndo se alinha ao entendimento majoritario do STJ —
Superior Tribunal de Justica, concernente a avaliagdo da incapacidade, estritamente, em relacdo ao aspecto fisico-
funcional. Tese de serem irrelevantes os aspectos socioecondmicos do segurado e do respectivo meio.

VII. Indicagdo, pela parte recorrente, de precedentes do STJ — Superior Tribunal de Justica — Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 674.036/PB e Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 501.859/SP; Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 674.036/PB: “PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
INCAPACIDADE PARCIAL. DESRESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO. QUESTOES NAO DEBATIDAS. INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA
182/STJ. AGRAVO DESPROVIDO. | — Estando o Autor incapacitado apenas parcialmente para o trabalho, ndo faz jus
a aposentadoria por invalidez. Il — O argumento da dificuldade de obtengéo de outro emprego, em face da idade
avangada, baixo nivel intelectual, ndo pode ser utilizado para a concesséo do beneficio, por falta de previséo legal. lll —
Com relagéo ao alegado desrespeito ao devido processo legal, @ ampla defesa e ao contraditdrio, ndo é possivel, em
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sede de agravo interno, analisar questdes nao debatidas pelo Tribunal de origem, nem suscitadas em recurso especial
ou em contrarrazdes, por caracterizar inovagdo de fundamentos. IV — As razées da fundamentag&o do agravo devem
limitar-se a atacar o contetido decisério da decisao hostilizada. No presente caso, tal hipotese ndo ocorreu. Aplicavel, a
espécie, a Sumula 182/STJ. V — Agravo interno desprovido®, (AGRESP 200401072338, GILSON DIPP, STJ —
QUINTA TURMA, 13.12.2004).
Agravo Regimental no Recurso Especial n® 501.859/SP: “AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ARTIGO 42 DA LEI N° 8.213/91. AUSENCIA DE
INCAPACIDADE TOTAL PARA O TRABALHO RECONHECIDA PELO TRIBUNAL A QUO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. 1. Para a concessdo da aposentadoria por invalidez, & de mister que o segurado
comprove a incapacidade total e definitiva para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia. 2. Tal
incapacidade deve ser observada do ponto de vista fisico-funcional, sendo irrelevante, assim, na concessdo do
beneficio, os aspectos socioeconémicos do segurado e de seu meio, a auséncia de previséo legal e porque o beneficio
previdenciario tem natureza diversa daqueles outros de natureza assistencial. Precedentes. 3. Agravo regimental
improvido”, (AGRESP 200300258790, HAMILTON CARVALHIDO, STJ — SEXTA TURMA, 09.05.2005).
VIII. Inadmissibilidade do incidente de uniformizag&o de jurisprudéncia junto a Presidéncia da Segunda Turma Recursal
do Parana. Argumento de que a pretensdo da autarquia versava sobre fundamentos respeitantes a valoragéo das
provas, situacdo inadmissivel junto a TNU — Turma Nacional de Uniformizagao.
IX. Apresentacao, pela parte autora, de requerimento com pedido de processamento do incidente, nos termos do art.
15, § 4°, da Resolugao n° 22/2008, do CJF — Conselho da Justica Federal.
X. Decis&o da lavra do Ministro Presidente da TNU — Turma Nacional de Uniformizagdo, no sentido de admitir o
incidente, com fundamento no art. 7°, inciso VI, do Regimento Interno do Colegiado citado.
XI. Existéncia de similitude fatico-juridica entre o acorddo dos autos e os precedentes invocados.
Xll. Tema do grau de incapacidade apresentado pelo segurado e de sua vulnerabilidade social — dependente do
contexto dos autos.
XIll. Jurisprudéncia da TNU — Turma Nacional de Uniformizagao concernente ao prestigio que se deve dar ao livre
convencimento motivado do julgador e as circunstancias socioecondmica, profissional e cultural favoraveis a concesséo
do beneficio — mengao a dois importantes precedentes:
“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE CONTRA ACORDAO DE TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZAGAO. ADMISSIBILIDADE. AUXILIO-DOENCA. TERMO INICIAL. AFERICAO DO INiCIO DA
INCAPACIDADE. OMISSAO DO LAUDO PERICIAL. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO DO JUIZ.
PRETENSAO DE REEXAME DE PROVA. INCIDENTE IMPROVIDO. 1. Nos termos do art. 6°, |1, do Regimento Interno
desta Turma Nacional, cabe incidente de uniformizagdo contra julgado de Turma Regional de Uniformizagéo de
Jurisprudéncia que esteja em confronto com a jurisprudéncia dominante do STJ, hipdtese que este Colegiado tem
estendido a divergéncia com a sua propria jurisprudéncia pacificada. 2. A inexisténcia de prévio requerimento
administrativo e a falta de fixagao da data do inicio da incapacidade pelo perito judicial ndo constituem motivo suficiente,
por si s, a impor o reconhecimento do inicio da incapacidade na data do laudo pericial, se hd nos autos outros
elementos de prova que permitam ao julgador aferir de modo diverso o inicio da incapacidade. Precedentes desta TNU
(Pedilef 200763060076010 e Pedilef 200533007688525). 3. O exercicio da plena jurisdi¢do exige do magistrado a
andlise de todo o conjunto probatorio e das circunstancias peculiares ao caso, de modo a se permitir a anélise de
elementos estranhos ao laudo pericial para a formagédo do livre convencimento do juiz. 4. O reexame dos motivos que
conduziram as instancias inferiores a fixar a data do inicio da incapacidade na data da propositura da agao importa em
revolvimento de matéria fatica, o que é vedado nesta via, a teor do que dispde a Simula n° 7 do STJ, de aplicagao
analégica a esta Turma Nacional. 5. Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia improvido®’, (PEDIDO
200740007028548, JUIZA FEDERAL SIMONE DOS SANTOS LEMOS FERNANDES, 13.05.2011).
[ “Trata-se de incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia interposto pelo INSS, com fundamento no artigo 14, § 2°, da
Lei n® 10.259/2001, em face de decisao proferida pela Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais, que entendeu ser legal a concessdo de auxilio-doenga ao segurado parcialmente
incapaz para o trabalho, desde que presentes condigdes de carater pessoal que assim o recomendem. Alega a
entidade autarquica contrariedade a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, sustentando, em sintese, que o
direito aos beneficios por incapacidade nao seria devido caso exista capacidade parcial para o trabalho. O incidente foi
inadmitido pela Presidéncia da Primeira Turma Recursal de Minas Gerais. O suscitante apresentou requerimento na
forma do art. 15, §4°, do RI/TNU. Relatados. Decido. O presente incidente de uniformizagdo ndo retne condicbes de
éxito. Isso porque os acérddos no REsp n° 435.014/SP, julgado em 28.10.2002, no REsp n° 198.189/SP, julgado em
22.03.2000 e no REsp n° 226.094/SP, julgado em 11.04.2000, citados pelo suscitante como paradigmas, ndo travam
discusséo a respeito dos requisitos do auxilio-doenga, mas sim da aposentadoria por invalidez, inexistindo, portanto,
similitude fatica entre eles o acordao recorrido. Ainda que pudesse ser superado o 6bice acima apontado, observo que
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os arestos paradigmas ja nao representam a jurisprudéncia dominante na Corte Superior de Justica, como ddo nota os
seguintes acordaos, verbis: PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. BASE DE
INCIDENCIA DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. INCIDENCIA DA SUMULA 111/STJ. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO PELA INCAPACIDADE PARCIAL DO SEGURADO. NAO
VINCULACAO. CIRCUNSTANCIA SOCIO-ECONOMICA, PROFISSIONAL E CULTURAL FAVORAVEL A
CONCESSAO DO BENEFICIO. AGRAVO REGIMENTAL DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO. (..) 3. Para a
concesséo de aposentadoria por invalidez devem ser considerados outros aspectos relevantes, além dos elencados no
art.42 da Lei 8.213/91, tais como, a condi¢do socioecondmica, profissional e cultural do segurado. 4. Embora tenha o
laudo pericial concluido pela incapacidade parcial do segurado, o magistrado néo fica vinculado a prova pericial,
podendo decidir contrario a ela quando houver nos autos outros elementos que assim o convengam, como no presente
caso. 5. Em face das limitagdes impostas pela moléstia incapacitante, avangada idade e baixo grau de escolaridade,
seria utopia defender a inser¢do da segurada no concorrido mercado de trabalho, para iniciar uma nova atividade
profissional, motivo pelo qual faz jus a concessdo de aposentadoria por invalidez. (...) (AgRg no REsp 1000210/MG,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 21.09.2010, DJe 18.10.2010)
PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO PELA INCAPACIDADE PARCIAL DO SEGURADO. POSSIBILIDADE DE AFERICAO
DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ, UTILIZANDO-SE
OUTROS MEIOS. 1. Ainda que o sistema previdenciario seja contributivo, ndo ha como desvincula-lo da realidade
social, econémica e cultural do pais, onde as dificuldades sociais alargam, em muito, a fria letra da lei. 2. No Direito
Previdenciario, com maior razdo, o magistrado ndo esta adstrito apenas a prova pericial, devendo considerar fatores
outros para averiguar a possibilidade de concessdo do beneficio pretendido pelo segurado. 3. Com relagao a concessao
de aposentadoria por invalidez, este Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido da desnecessidade
da vinculagdo do magistrado a prova pericial, se existentes outros elementos nos autos aptos a formagdo do seu
convencimento, podendo, inclusive, concluir pela incapacidade permanente do segurado em exercer qualquer atividade
laborativa, ndo obstante a pericia conclua pela incapacidade parcial. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no Ag 1102739/GO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 20.10.2009, DJe 09.11.2009)
No mesmo diapaséo pde-se a jurisprudéncia desta Turma Nacional, espelhada no seguinte aresto: PREVIDENCIARIO.
PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. AUXILIO-DOENGA/APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
PORTADOR DO VIRUS HIV. PERICIA QUE ATESTA CAPACIDADE PARA O TRABALHO. SITUACAO FATICA QUE
PODE DEMONSTRAR IMPOSSIBILIDADE DE REINSERGAO NO MERCADO DE TRABALHO. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. INCIDENCIA DO BROCARDO JUDEX PERITUS PERITORUM (JUIZ E O PERITO DOS
PERITOS). INTERPRETAGAO SISTEMATICA DA LEGISLACAO. PERICIA INCOMPLETA. RECURSO CONHECIDO.
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A interpretagao sistematica da legislagdo permite a concessdo de auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez se, diante do caso concreto, os fatores pessoais e sociais impossibilitarem a reinserc¢do do
segurado no mercado de trabalho, conforme livre convencimento do juiz que, conforme o brocardo judex peritus
peritorum, é o perito dos peritos, ainda que néo exista incapacidade total para o trabalho do ponto de vista médico. 1.1.
Na concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez, a incapacidade para o trabalho deve ser avaliada do ponto
de vista médico e social. Interpretacéo sistematica da legislagéo (Lei n. 7.670/88; Decreto 3.298/99; Decreto 6.214/07;
Portaria Interministerial MPAS/MS N° 2.998/01). (...) 6. Incidente de uniformizagdo conhecido e parcialmente provido.
(TNU — PUILF n° 200783005052586, Rel. Juiza Federal MARIA DIVINA VITORIA - J. em 18.12.2008 — DJU
02.02.2009 — grifos nossos). Destarte, no particular, incidem os verbetes das Questdes de Ordem n° 05 e 13 desta
Turma Nacional de Uniformizagdo. Questdo de Ordem n°® 5 — Um precedente do Superior Tribunal de Justica é
suficiente para o conhecimento do pedido de uniformizacéo, desde que o relator nele reconhega a jurisprudéncia
predominante naquela Corte. Questdo de Ordem n° 13 — Nao cabe Pedido de Uniformizagéo, quando a jurisprudéncia
da Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo sentido
do acérddo recorrido. Pelo exposto, nos termos do artigo 7°, inciso VI, do RI/TNU, ndo admito o incidente de
uniformizac&o de jurisprudéncia. Publique-se. Intimem-se” (Pedido de Uniformizag&o de Interpretacéo de Lei Federal n°
2009.38.00.704478-9, Relator Presidente, DOU de 20.01.2011, se¢éo 1).

XIV. Aplicagdo pratica da questdo de ordem n® 13, da TNU: “Nao cabe Pedido de Uniformizagdo, quando a
jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se firmou no
mesmo sentido do acérdéo recorrido”.

XV. Incidente de uniformizag&o de jurisprudéncia néo admitido, com fundamento no art. 14, da Lei n® 10.259/2.001 e na
questdo de ordem n° 13, da TNU — Turma Nacional de Uniformizag&o. Determinacéo de devolugéo dos recursos com
mesmo objeto as Turmas de origem para que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3° do Regimento Interno da TNU,

mantenham ou promovam a adequagao da deciséo recorrida.
(PEDILEF N° 2008.70.51.009449-2/PR, REL. JUIZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)
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06 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. COMPUTO DE TEMPO ESPECIAL.
OMISSAO DA AUTARQUIA. CONFIGURAGAO. EQUIVALENCIA A NEGATIVA TACITA. DESNECESSIDADE DE
PREVIO PEDIDO DE REVISAO. INCIDENTE PROVIDO.

1. Compete ao INSS conceder o beneficio mais adequado ao segurado, independentemente de qual beneficio haja sido
requerido, assegurando, assim, a prote¢éo ao seu direito.

2. Em se tratando de pedido de revisdo de beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢&o, concedido sem o
computo do tempo de servigo especial (para o qual se exigiria apenas o enquadramento profissional), dispensavel se
faz o prévio pedido administrativo, por configurar a omissé@o da Autarquia negativa tacita ao direito postulado.

3. Incidente de uniformizag&o acolhido com a determinagéo de devolugdo dos recursos com mesmo objeto as Turmas
de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3° do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequagéo da

decis&o recorrida.
(PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO N.° 2009.72.51.000312-4/SC, RELATORA SIMONE LEMOS FERNANDES, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU
28.10.2011)

07 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADO
ESPECIAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL. CONTEMPORANEIDADE FLEXIBILIZADA. PERIODO DE CARENCIA
EXiGUO. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Acdérddo mantém sentenga de procedéncia de concessdo do beneficio de saldrio-maternidade para segurada
especial, a considerar como validos, a titulo de inicio de prova material, ndo s6 o registro de nascimento de sua filha
(2007), datado dez dias apds o parto, ensejador do pedido, mas também de seus irmaos, nascidos em data anterior
(2001 e 2003), além da Carteira de Sindicato Rural, com data de associagao posterior ao parto.

2. Nesta hipotese, de reduzidissimo prazo de caréncia (12 meses para o Segurado Especial), a dificultar sobremodo a
localizagdo de documento com datag&o no periodo, a titulo de inicio de prova material, admite-se a flexibilizagdo da sua
contemporaneidade, sob pena de se inviabilizar a concessao do beneficio em questdo. Dado o seu carater meramente
indiciario, o acolhimento do pedido dependera ainda da produgéo de outras provas, especialmente a testemunhal, para
ampliar a sua forca probante para o periodo de caréncia que se quer demonstrar.

3. Some-se a isso que esta Turma Nacional ja consolidou entendimento de que os registros publicos (nascimento,
casamento e 0bito), por ostentarem de fé publica, podem ser aceitos como inicio de prova material, independentemente
da sua contemporaneidade ao periodo de caréncia que se quer demonstrar. Precedentes: PEDILEFs n°s
200770520018172; 200932007044100; e 200670950141890.

4. Pedido de Uniformizag&o conhecido e ndo provido.

9. Devolvam-se as Turmas Recursais de origem os autos de processos distribuidos a esta TNU que tratem de questdo

semelhante, atinente ao beneficio de salario-maternidade, para a devida readequaco.
(PEDILEF N° 2009.32.00.704394-5/AM, REL. JUIZ FEDERAL PAULO ARENA, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)

08 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INDENIZAGAO DE CAMPO. ART. 15 DA LEI N°. 8.270/91.
DECRETO N°. 5.554/05. ADICIONAL DE DESLOCAMENTO INCIDENTE SOBRE O VALOR DAS DIARIAS.
REAJUSTAMENTO. NAO OCORRENCIA. PACIFICAGAO DO ENTENDIMENTO DESTA CORTE. INCIDENTE
CONHECIDO E PROVIDO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. DEVOLUGAO DOS RECURSOS COM MESMO OBJETO
AS TURMAS DE ORIGEM (ART. 15, §§ 1° E 3° RITNU)

1. O Decreto n° 5.554/2005 nao resultou em reajustamento do valor das diérias dos servidores da FUNASA, a justificar
a majoragdo da indenizagdo de campo. Aplica-se 0 mesmo raciocinio aos Decretos n°s 5.992/2006 e 6.258/2007 os
quais apenas efetuaram modificagées no rol de destinos que importavam no pagamento de adicional de 50% (cinquienta
por cento) — ja previsto na legislagéo — antes conferido ao servidor, somente, quando ele se deslocava para cidades de
populagéo superior a 200.000 (duzentos mil) habitantes.

2. Precedentes da TNU (v.g., PEDILEF 2007.35.00.714048-9, Rel. Juiz Federal ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO, julgado em 18.12.2008). Reiteragdo e consolidagdo da tese por ocasido do julgamento do PEDILEF n°.
2007.30.00.907017-0/AC, julgado em 3.8.2011 consoante voto-desempate do Ministro Presidente.

3. Incidente conhecido e provido, determinada a devolugao dos recursos com mesmo objeto as Turmas de origem, a fim

de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3° do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequagao da decis&o recorrida.
(PEDILEF N° 27714-87.2007.4.01.3600/MT, REL. JUIZ FEDERAL ALCIDES SALDANHA LIMA, TNU, UNANIME, J.06.09.2011, DOU 21.10.2011)

09 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA DA LAVRA DA PARTE AUTORA. PEDIDO DE
REAJUSTE DE VENCIMENTOS DECORRENTES DAS UNIDADES DE REFERENCIA DE PREGOS - URP DE ABRIL
A MAIO DE 1988. INCIDENTE NAO CONHECIDO.

. Pedido de reajuste de vencimentos.

Il. Tese da URP.
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1. Declaracao judicial de prescricao do pedido, mantida pela Turma Recursal.

IV. Incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia, interposto pela parte autora, com fundamento no art. 14, da Lei n°
10.259/2.001.

V. Questionamento pertinente ao reajuste de vencimentos decorrentes das unidades de referéncia de pregos — URP de
abril a maio de 1988.

VI. Argumentagao relativa ao verbete n° 85, do STJ — Superior Tribunal de Justica.

VII. Indicag&o, pela recorrente, de julgado do STJ — Superior Tribunal de Justica — Recurso Especial n° 199.108/RJ.
VIII. Auséncia de admissibilidade do incidente pelo Juiz Federal Presidente da Turma Recursal de Rondénia, sob o
argumento de que houve indicagao de acérdao isolado do STJ — Superior Tribunal de Justiga.

IX. Apresentagéo, pela parte autora, do requerimento previsto no art. 15, § 4°, da Resolugéo n° 22, de 04.09.2008, da
lavra do CJF — Conselho da Justica Federal.

X. Admissé&o do incidente com fundamento no art. 7°, inciso VI, do Regimento Interno da TNU — Turma Nacional de
Uniformizag&o.

XI. Impossibilidade de conhecimento do incidente. Posicdo da TNU — Turma Nacional de Uniformizagéo, referente a
prescricdo dos valores pretendidos pela parte autora: “ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE VENCIMENTOS. URP.
ABRIL E MAIO DE 1988. PRESCRICAO. 1. A cobranga das parcelas relativas & incidéncia do indice correspondente a
7/30 (sete trinta avos) da URP dos meses de abril e maio de 1988 sobre os vencimentos de servidores publicos se
encontra prescrita, porquanto as diferengas remuneratdrias se restringiram aos meses de abril € maio daquele ano, sem
repercussao futura. 2. Nao ha direito a incorporagdo do reajuste demandado nos vencimentos de qualquer servidor
publico tendo em vista que ja houve a incorporacdo desde novembro de 1988. Em relacéo as diferengas reconhecidas
pelo STF, relativas aos citados meses de abril € maio de 1988, constata-se estarem prescritas desde 1993. 3. Pedido
de Uniformizacdo conhecido e improvido®, (Pedido n® 200741009019211, Juiza Federal Joana Carolina Lins Pereira,
05.04.2010).

XII. Incidente de uniformizagdo nédo conhecido com a determinacdo de devolugao dos recursos com mesmo objeto as
Turmas de origem para que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do Regimento Interno da TNU, mantenham ou promovam

a adequacao da decisao recorrida."
(PEDILEF N° 2007.41.00.901527-6/RO, REL. JUiZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)

10 - PROGRESSAO FUNCIONAL. CARREIRA POLICIAL FEDERAL. REQUISITOS FIXADOS POR DECRETO.
EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS A DATA EM QUE COMPLETADO O QUINQUENIO DE EXERCICIO DO
CARGO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. A lei ndo estipulou os requisitos para a progresséo funcional, delegando expressamente ao Poder Executivo plena
competéncia para regulamentar a matéria. O Decreto n° 2.565/98 nao ofende o principio da legalidade, porque n&o
contraria em nenhum ponto a lei regulamentada nem regulamentou matéria sob reserva legal.

2. O regulamento ndo é totalmente livre para estipular os requisitos e condigdes da progressao funcional. Hao de ser
respeitados direitos e garantias constitucionais, hierarquicamente superiores. O art. 5° do Decreto n° 2.565/98, ao impor
uma data Unica para inicio dos efeitos financeiros da progressao funcional, afronta o principio da isonomia, desde que
confere tratamento Unico a individuos que se encontram em situagdes diferentes. A eficacia da progresséo funcional
deve ser observada segundo a situagéo individual de cada servidor.

3. Uniformizado o entendimento de que os efeitos financeiros da progressé@o funcional na carreira Policial Federal
devem retroagir ao momento em que tiverem sido completados os cinco anos ininterruptos de efetivo exercicio.

4. Pedido de uniformizagdo improvido, com a determinagéo de devolugéo dos recursos com mesmo objeto as Turmas
de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3° do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequagdo da

decis&o recorrida.
(PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE LEI FEDERAL 0501999-48.2009.4.05.8500/SE, REL. JUIZ FEDERAL ROGERIO
MOREIRA ALVES, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)

11 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA. PEDIDO DE CONTAGEM
RECIPROCA DE SERVIDOR PUBLICO EX-CELETISTA. CONVERSAO DE ATIVIDADE ESPECIAL EM COMUM.
ACRESCIMO DECORRENTE DA AVERBAGAO. INCIDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM N° 20, DA TNU.
INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO PARCIALMENTE PROVIDO.

|. Pedido da parte autora de conversdo de atividade insalubre, laborada durante regime celetista, para concesséo de
regime de aposentadoria proprio dos servidores publicos.

II. Sentenga de procedéncia do pedido.
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lll. Recurso de sentenca, ofertado pela Unido Federal, provido pela Turma Recursal do Espirito Santo, lastreado o
enunciado n° 17, do estado citado: “Para fins de contagem reciproca, o tempo de servigo laborado em atividade
especial sob 0 RGPS nao pode ser convertido em comum para efeito do regime estatutario”.

IV. Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, interposto pela parte autora, com esteio no art. 14, da Lei n°
10.259/2001.

V. Alegagéo de que ha direito a conversao do tempo especial laborado quando celetista antes do ingresso no regime
previdenciario de servidores publicos.

VI. Indicagao, pela parte recorrente, de precedentes da lavra do STJ — Superior Tribunal de Justi¢a: Agravo Regimental
no Recurso Especial n® 963.475/PB; e Agravo Regimental no Agravo n° 901.106/SC.

VII. Admissibilidade do incidente junto a Presidéncia da Turma Recursal do Espirito Santo.

VIIl. Plausibilidade juridica entre o precedente apresentado e o caso dos autos — Agravo Regimental no Recurso
Especial n® 963.475/PB: ‘RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CELETISTA.
ATIVIDADE INSALUBRE. CONVERSAO DE REGIME. TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM RECIPROCA.
POSSIBILIDADE. 1. Os servidores publicos federais que trabalhavam em condigdes consideradas insalubres antes da
edicdo da Lei 8.112/90 tém direito a contagem especial de tempo de servico prestado nessa situagao, nos termos da
legislagao vigente a época. Precedentes. 2. Agravo regimental improvido”, (AGRESP 200701441067, MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, STJ — SEXTA TURMA, 26.05.2008)"; e Agravo Regimental no Agravo n® 901.106/SC: “DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
ATIVIDADE INSALUBRE. REGIME CELETISTA. CONVERSAO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. POSSIBILIDADE.
AVERBACAO. AGRAVO IMPROVIDO. 1. O servidor publico que tenha laborado em condicées especiais sob regime
celetista tem direito a contagem diferenciada desse periodo, mesmo que posteriormente tenha adquirido a condigao de
estatutario. Precedentes do STJ. 2. O art. 130 do Decreto 3.078/99 apenas assegura ao servidor a possibilidade de
utilizar certiddes emitidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS para comprovar tempo de servigo prestado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, ndo impondo que tal tempo de servico seja comprovado Unica e
exclusivamente com base nelas. 3. Agravo regimental improvido®, (AGA 200701101931, ARNALDO ESTEVES LIMA,
STJ — QUINTA TURMA, 07.02.2008).

IX. Incidéncia da questdo de ordem n° 20, da TNU — Turma Nacional de Uniformizagao: “Se a Turma Nacional decidir
que o incidente de uniformizacdo deva ser conhecido e provido no que toca a matéria de direito e se tal conclusdo
importar na necessidade de exame de provas sobre matéria de fato, que foram requeridas e nao produzidas, ou foram
produzidas e nao apreciadas pelas instancias inferiores, a sentenca ou acérddo da Turma Recursal devera ser anulado
para que tais provas sejam produzidas ou apreciadas, ficando o juiz de 1° grau e a respectiva Turma Recursal
vinculados ao entendimento da Turma Nacional sobre a matéria de direito”.

X. Parcial provimento do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, ofertado pela parte autora. Determinagéo de
remessa dos autos a Turma Recursal de origem para readequagdo do caso a jurisprudéncia fixada pela TNU — Turma
Nacional de Uniformizagéo.

XI. Incidente de uniformizagao parcialmente provido. Determinagéo de devolugao dos recursos com mesmo objeto as
Turmas de origem para que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3° do Regimento Interno da TNU, mantenham ou promovam

a adequacao da decisao recorrida."
(PEDILEF N° 2006.50.50.006206-5/ES, REL. JUiZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)

12 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA. PEDIDO DE AVERBAGAO DE
TEMPO DE SERVICO. FATOR DE MULTIPLICAGAO DO TEMPO ESPECIAL. INCIDENCIA DA PET 7209.
INCIDENTE PROVIDO. PEDIDO DE AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVIGO.

|. Fator de conversao dos periodos de atividade especial.

Il. Sentenga de procedéncia do pedido.

Ill. Recurso de sentenca, ofertado pela parte autora, com pedido de fixagdo do termo inicial do beneficio desde a data
do requerimento administrativo.

IV. Recurso de sentencga, também interposto pelo instituto previdenciario, concernente a fixagdo do fator de 1,2 (hum
virgula dois), em substituicdo aquele de 1,4 (hum virgula quatro), para os periodos laborados até o dia 21.07.1992.

V. Desprovimento do recurso da parte autora e provimento do recurso da autarquia — adog&o do fator multiplicador 1,2
(hum virgula dois) para o trabalho realizado até o dia 21.07.1992.

VI. Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, interposto pela parte autora, com esteio no art. 14, da Lei n°
10.259/2.001.

VII. Alegagéo de que ha direito ao fator multiplicador 1,4 (hum virgula quatro).

VIII. Indicagao, pela parte recorrente, de precedentes da lavra do STJ — Superior Tribunal de Justica: Recurso Especial
n° 518.139/RS e de julgados dos Tribunais Regionais Federais.
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IX. Inadmissibilidade do incidente junto a Presidéncia da Turma Recursal de Santa Catarina.

X. Apresentagdo, pela parte autora, do requerimento para novo juizo de admissibilidade do Presidente da TNU —
Turma Nacional de Uniformizacg&o.

XI. Admisséo do incidente com fundamento no art. 7°, inciso VI, do Regimento Interno da TNU — Turma Nacional de
Uniformizag&o.

XII. Desconsideragéo dos julgados dos Tribunais Regionais Federais. Apenas a existéncia de eventual contrariedade,
na interpretagdo da lei federal sobre questdes de direito material, entre decisdes de Turmas Recursais de Juizados
Especiais Federais e decisdes de outras Turmas Recursais de Juizados Especiais Federais, ou com a jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justiga, revelam hipéteses de cabimento de pedido de uniformizagéo, como consta
nos §§ 1° e 2° do art. 14, da Lei n° 10.259/2001. Neste sentido: ‘PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART. 20 DA LEI N° 8.743/1993. NAO CABE UNIFORMIZAGAO DE
ENTENDIMENTO ENTRE TURMA RECURSAL E TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. LEI N° 10.259/2001, ART. 14, §
2°. ACORDAO E SUMULA DA TNU APONTADOS COMO PARADIGMAS QUE NAO GUARDAM SIMILITUDE FATICA
COM O CASO DOS AUTOS. QUESTAO DE ORDEM N° 22. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
SUMULA N° 7 DO STJ. RECURSO NAO CONHECIDO’, (PEDIDO 200783025016563, JUIZ FEDERAL MANOEL
ROLIM CAMPBELL PENNA, 08.02.2011).

XIll. Plausibilidade juridica entre o precedente apresentado e o caso dos autos — Recurso Especial n® 518.139:
“PREVIDENCIARIO — RECURSO ESPECIAL — APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIGCO — CONVERSAQ DE
TEMPO ESPECIAL EM COMUM — POSSIBILIDADE — LE| 8.213/91 — LEI 9.032/95 — FATOR DE CONVERSAO 1,4
— ART. 64 DA LEI 2.172/97. — No que concerne a conversao do tempo de servico exercido em atividade especial para
comum, o autor trabalhou junto a empresa Bianchini S/A — Ind. Com. e Agricultura, na sede de Canoas/RS, na fungéo
de mecanico de manutencdo, nos periodos compreendidos entre 17.07.80 a 08.12.80; de 17.06.81 a 22.11.82; de
23.05.83 a 11.11.87; de 22.12.87 a 31.05.91 e de 01.08.91 a 22.09.93, em exposi¢éo, de modo habitual e permanente,
a ruido superior a 80 dB, conforme formularios acostados as fls. 65/71. — A Lei n® 9.032/95 que deu nova redagdo ao
art. 57 da Lei 8.213/91 acrescentando seu § 5°, permitiu a conversao do tempo de servigo especial em comum para
efeito de aposentadoria especial. Em se tratando de atividade que expde o obreiro a agentes agressivos, o tempo de
servico trabalhado pode ser convertido em tempo especial, para fins previdenciarios. — No que tange ao fator de
conversd@o do tempo de servigo especial para tempo comum, o autor, contando com 35 anos, 05 meses e 25 dias de
tempo de servigo, requereu seu beneficio de aposentadoria em 29.09.1997, devendo, portanto ser aplicada a legislagdo
vigente a época, qual seja, o Decreto n° 2.172, de 05 de Margo de 1997, que prevé o multiplicador de 1,40. —
Precedentes desta Corte. — Recurso conhecido e desprovido®, (RESP 200300596994, JORGE SCARTEZZINI, STJ —
QUINTA TURMA, 02.08.2004).

XIV. Tema julgado pelo STJ — Superior Tribunal de Justica, na PET de n° 7209/SC: “PREVIDENCIARIO —
INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL — CONVERSAO DE TEMPO DE
SERVICO EXERCIDO EM CONDICOES ESPECIAIS — FATOR MULTIPLICATIVO DE 1,4 QUALQUER QUE SEJA O
PERIODO TRABALHADO".

XV. Provimento do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, ofertado pela parte autora. Determinagédo de
conversdo do tempo laborado em condigBes especiais pelo fator multiplicativo de 1,4 (hum virgula quatro).

XVI. Incidente de uniformizagéo provido com a determinagdo de devolugéo dos recursos com mesmo objeto as Turmas
de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3° do Regimento Interno da TNU, mantenham ou promovam a

adequacdo da decisdo recorrida." , A
(PEDILEF N° 2008.72.63.000171-0/SC, REL. JUiZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)

13 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA. PEDIDO DE CONTAGEM DE
TEMPO ESPECIAL DE SERVICO. CONVERSAO DE ATIVIDADE ESPECIAL EM COMUM. FUNGAO DE VIGILANTE.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA ENTRE A HIPOTESE DOS AUTOS E OS PARADIGMAS
INVOCADOS. NECESSIDADE DE EFETIVA DEMONSTRAGAO DO PORTE DE ARMA DE FOGO PARA
CARACTERIZAR A INSALUBRIDADE DA ATIVIDADE DE VIGIA. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO NAO
CONHECIDO.

|. Pedido da parte autora de converséo de atividade insalubre, nos periodos de 1°-03-1978 a 18.11.1981, de 14.04.1982
a 30.11.1983, de 1°-11-1995 a 30.06.1996, de 1°-07-1996 a 30.04.2001 e de 02.05.2001 a 24.06.2004.

II. Sentenga de parcial procedéncia do pedido.

[ll. Parcial provimento ao recurso interposto pela 22 Turma Recursal do Parana.

IV. Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, interposto pela parte autora, com esteio no art. 14, da Lei n°
10.259/2.001.

V. Alegacdo de que hé direito & conversdo do tempo especial laborado quando vigilante.
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VI. Indicagao, pela parte recorrente, de precedentes da lavra do STJ — Superior Tribunal de Justiga: Agravo Regimental
no Recurso Especial n® 842.325/RJ; Recurso Especial n® 639.066/RJ; Recurso Especial n® 413.614/SC e Recurso
Especial n° 441.469/RS.

VII. Inadmissbilidade do incidente junto & Presidéncia da Turma Recursal do Parana.

VIII. Requerimento apresentado pela parte autora, com pedido de processamento do incidente, nos termos do art. 15, §
4°, da Resolugéo n° 22/2008, do CJF — Conselho da Justiga Federal (fls. 117).

IX. Admissibilidade do incidente pelo Ministro Presidente da TNU — Turma Nacional de Uniformizagdo admitiu o
incidente, com fundamento no art. 7°, inciso VI, do Regimento Interno do Colegiado citado.

X. Inexisténcia de plausibilidade juridica entre os precedentes apresentado e o caso dos autos:

Agravo Regimental no Recurso Especial n® 842.325/RJ: “AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVICO SOB CONDICOES ESPECIAIS. ATIVIDADE NAO
ENQUADRADA. AUSENCIA DE PROVA PERICIAL. INCABIMENTO. 1. No regime anterior & Lei n° 8.213/91, para a
comprovagao do tempo de servico especial que prejudique a saude ou a integridade fisica, era suficiente que a
atividade exercida pelo segurado estivesse enquadrada em qualquer das atividades arroladas nos Decretos n°s
53.831/64 e 83.080/79. 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que o rol de atividades
consideradas insalubres, perigosas ou penosas € exemplificativo, pelo que, a auséncia do enquadramento da atividade
desempenhada néo inviabiliza a sua consideracdo para fins de concessdo de aposentadoria. 3. E que o fato das
atividades enquadradas serem consideradas especiais por presungéo legal, ndo impede, por dbvio, que outras
atividades, nao enquadradas, sejam reconhecidas como insalubres, perigosas ou penosas por meio de comprovagao
pericial. 4. "Atendidos os demais requisitos, é devida a aposentadoria especial, se pericia judicial constata que a
atividade exercida pelo segurado € perigosa, insalubre ou penosa, mesmo nao inscrita em Regulamento." (Simula do
extinto TFR, Enunciado n° 198). 5. Incabivel o reconhecimento do exercicio de atividade ndo enquadrada como
especial, se o trabalhador ndo comprova que efetivamente a exerceu sob condigbes especiais. 6. Agravo regimental
improvido®, (AGRESP 200600869519, HAMILTON CARVALHIDO, STJ — SEXTA TURMA, 05.02.2007); Recurso
Especial n° 639.066: “PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE INSALUBRE COMPROVADA
POR PERICIA TECNICA. MECANICO. ENUNCIADO SUMULAR N° 198/TFR. 1. Antes da Lei 9.032/95, era inexigivel a
comprovacao da efetiva exposicdo a agentes nocivos, porque o reconhecimento do tempo de servigo especial era
possivel apenas em face do enquadramento na categoria profissional do trabalhador, a excecédo do trabalho exposto a
ruido e calor, que sempre se exigiu medicao técnica. 2. E assente na jurisprudéncia deste Superior Tribunal ser devida
a concessdo de aposentadoria especial quando a pericia médica constata a insalubridade da atividade desenvolvida
pela parte segurada, mesmo que n&o inscrita no Regulamento da Previdéncia Social (verbete sumular n® 198 do extinto
TFR), porque as atividades ali relacionadas sdo meramente exemplificativas. 3. In casu, o laudo técnico para
aposentadoria especial foi devidamente subscrito por engenheiro de seguranga do trabalho, o que dispensa a
exigibilidade de pericia judicial. 4. Recurso especial a que se nega provimento”, (RESP 200400218443, ARNALDO
ESTEVES LIMA, STJ — QUINTA TURMA, 07.11.2005); Recurso Especial n® 413.614/SC: “PREVIDENCIARIO.
VIGILANTE. PORTE DE ARMA DE FOGO. ATIVIDADE PERIGOSA. ENQUADRAMENTO. DECRETO N.° 53.831/64.
ROL EXEMPLIFICATIVO. | — Restando comprovado que o Autor esteve exposto ao fator de enquadramento da
atividade como perigosa, qual seja, 0 uso de arma de fogo, na condi¢éo de vigilante, deve ser reconhecido o tempo de
servigo especial, mesmo porque o rol de atividades consideradas insalubres, perigosas ou penosas, descritas naquele
decreto, é exemplificativo e ndo exaustivo. Il — Recurso desprovido®, (RESP 200200192730, GILSON DIPP, STJ —
QUINTA TURMA, 02.09.2002); e Recurso Especial n° 441.469/RS: “RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA. VIGILANTE BANCARIO. LEI VIGENTE AO TEMPO DA PRESTACAO DO SERVIGO.
ENQUADRAMENTO. ATIVIDADE ESPECIAL. ROL EXEMPLIFICATIVO. POSSIBILIDADE. 1. A Egrégia 3% Se¢éo desta
Corte Superior de Justica pacificou ja entendimento no sentido de que o tempo de servigo é regido pela lei vigente ao
tempo da sua prestagdo. 2. Desse modo, em respeito ao direito adquirido, se o trabalhador laborou em condicoes
adversas e a lei da época permitia a sua contagem de forma mais vantajosa, o tempo de servigo assim deve ser
contado. 3. Recurso ndo conhecido’, (RESP 200200751552, HAMILTON CARVALHIDO, STJ — SEXTA TURMA,
10.03.2003).

XI. Paradigmas que encerram a necessidade de demonstra¢do de porte, efetivo, de arma de fogo, hipétese ndo
comprovada no caso em exame.

XII. Nao conhecimento do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, ofertado pela parte autora em face da auséncia
de similitude fatico-juridica. ’ A

(PEDILEF N° 2005.70.51.004277-6/PR, REL. JUIZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)
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14 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA, SOBRE A CONVERSAO DO
TEMPO ESPECIAL, EM COMUM, APOS MAIO DE 1998. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE
LEl FEDERAL, APRESENTADO, TAMBEM, PELO INSTITUTO PREVIDENCIARIO, REFERENTE AO FATOR DE
CONVERSAO 1,4 (HUM VIRGULA QUATRO). INCIDENTE DA AUTARQUIA NAO CONHECIDO E INCIDENTE DA
PARTE AUTORA PARCIALMENTE PROVIDO.

|. Pedido de averbacdo de tempo de servigo especial nos seguintes periodos: de 10.04.1975 a 07.08.1975; de
21.10.1976 a 08.03.1977; de 20.09.1977 a 22.05.1978; de 23.03.1977 a 19.07.1977; de 20.11.1978 a 05.03.1979; de
21.03.1979 a 28.08.1979; de 11.09.1979 a 06.12.1980; de 07.01.1981 a 13.04.1982; de 22.04.1982 a 03.08.1987; de
23.10.1987 a 26.08.1988; de 1°-10-1988 a 30.10.1990; de 02.01.1991 a 21.05.1995; de 1°-10-1995 a 13.07.2006.

II. Pedido de averbacéo de tempo rural, laborado em regime de economia familiar, de 15.10.1967 a 09.04.1975.

Ill. Sentenca de parcial procedéncia do pedido. Reconhecimento do tempo especial nos interregnos citados: de
23.03.1977 a 19.07.1977; de 02.01.1991 a 21.05.1995; de 1°-10-1995 a 13.07.2006. Declara¢éo de labor rural em
regime de economia familiar de 15.10.1967 a 09.04.1975.

IV. Parcial provimento ao recurso de sentenca, interposto pela autarquia. Determinagdo de que o calculo do beneficio a
ser concedido a parte autora seja realizado consoante as contribuicbes vertidas até a data do requerimento
administrativo.

V. Incidentes de uniformizago de jurisprudéncia, apresentados pela autarquia e pelo autor.

VI. Incidente do instituto previdenciario: tema do fato previdenciario 1,4 (hum virgula quatro).Indicag&o, pela autarquia,
de precedentes do STJ — Superior Tribunal de Justica — Recurso Especial n° 597.321/PR; Recurso Especial n°
611.972/RS; Recurso Especial n° 599.977/SC. Postulacéo para que seja afastado o fator citado.

VII. Incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia apresentado pela parte autora — tema da revogacao, pela TNU —
Turma Nacional de Uniformizagéo, da simula 16, concernente ao

tempo especial de servigo comprovado em momento posterior a 28.05.1998.Precedente da parte autora: Recurso
Especial n° 956.110/SP.

VIII. Decisao de admissibilidade do incidente da autarquia — aguardar o julgamento da PET n°® 7.519/SC, do STJ —
Superior Tribunal de Justica;

IX. Admissao do pedido de uniformizacdo de interpretacédo de lei federal da parte autora, em face do julgamento da TNU
— Turma Nacional de Uniformizagao, nos autos de n°® 2004.61.84.00.5712-5/SP.

X. Existéncia de plausibilidade juridica entre os arestos indicados como precedentes e 0 caso objeto de recurso.

XI. Nao conhecimento do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia da autarquia: matéria julgada pelo STJ —
Superior Tribunal de Justica, na PET de n° 7209/SC: “PREVIDENCIARIO — INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL — CONVERSAO DE TEMPO DE SERVIGCO EXERCIDO EM CONDIGOES
ESPECIAIS — FATOR MULTIPLICATIVO DE 1,4 QUALQUER QUE SEJA O PERIODO TRABALHADO’.

XIl. Parcial provimento ao incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia ofertado pela parte autora: Tematica da
possibilidade de conversdo de tempo especial, em comum, para atividades exercidas ap6s 28.05.1998 ja apreciado por
esta Turma Nacional de Uniformizag&o, com orientagdo prevalecente no sentido da viabilidade da aludida convers&o:
“CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM.
POSSIBILIDADE. LIMITACAO A 28 DE MAIO DE 1998. INEXISTENCIA DE ARRIMO LEGAL. 1. Conquanto tenha a
Medida Proviséria n° 1.663-10, de 28.05.1998, em seu artigo 28, determinado, de maneira expressa, a revogagéo do §
5° do artigo 57 da Lei n° 8.213, de 1991, ndo se manteve tal determinagao na lei de conversdo respectiva (a Lei n°
9.711, de 20.11.1998). 2. O fato de o Decreto n® 3.048, de 1999, na redagdo original de seu artigo 70, haver
regulamentado a conversdo do tempo de servigo exercido até 28.05.1998, ndo desautoriza tal conclusao, eis que ndo
poderia dispor diferentemente da lei em sentido formal. Ademais, a propria redagéo de tal artigo 70 do Decreto veio a
ser alterada (através do Decreto n° 4.827, de 2003), de modo que, atualmente, estatui serem as regras de conversao de
tempo de atividade sob condigdes especiais em tempo de atividade comum dele constantes aplicaveis ao trabalho
prestado em qualquer periodo. 3. N&o prospera o argumento de que, a despeito de haver suprimido a revogagao
expressa do artigo 57, § 5°, da Lei n® 8.213/1991, teria a Lei n® 9.711/1998, através de seu artigo 28 (o qual, como visto,
estatui que ,0 Poder Executivo estabelecera critérios para a conversdo do tempo de trabalho exercido até 28 de maio
de 199811), mantido a vedagao a conversédo de tempo de servigo especial em comum. N&o se poderia supor que o
legislador, deliberadamente, tenha suprimido um dispositivo de dic¢éo clara e direta ,Revogam-se (...) 0 § 5° do art. 57
da Lein®8.213, de 24 de julho de 199117, tal como estatuia a redagéo original da MP, antes da conversao em lei, para
proibir a conversdo do tempo de servico de maneira subliminar e indireta, através do citado artigo 28. 4. Pedido de
uniformizag&o conhecido e improvido”, (TNU, PU 2004.61.84.00.5712-5, Rel. Juiza Federal Joana Carolina Lins Pereira,
DJ 22.05.2009).

XIll. Verbete de n° 16 desta TNU — “A conversdo em tempo de servigo comum, do periodo trabalhado em condi¢des
especiais, somente é possivel relativamente & atividade exercida até 28 de maio de 1998 (art. 28 da Lei n® 9.711/98)”,
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foi cancelado em 27.03.2009 (DJ 24.04.2009), seguindo a orientagdo dos seguintes precedentes: REsp 956.110 (STJ,
5% Turma, Rel. Min. Napole&o Nunes Maia Filho, DJ 22.10.2007), REsp 1.010.028 (STJ, 5% Turma, Rel. Laurita Vaz, DJ
07.04.2008), PU 2004.61.84.25.2343-7 (TNU, Rel. Juiz Federal Manoel Rolim Campbel Penna, DJ 09.02.2009), PU
2007.63.06.00.1919-0 (TNU, Rel. Juiza Federal Joana Carolina Lins Pereira, DJ 02.02.2009), PU 2004.61.84.00.5712-5
(TNU, Rel. Juiza Federal Joana Carolina Lins Pereira, DJ 22.05.2009).

XIV. Existéncia de jurisprudéncia pacifica deste Colegiado sobre a possibilidade de conversdo de tempo de servigo
especial em comum para periodo posterior a 28.05.1998. Leva-se em consideragao o cancelamento da Stimula n° 16.
XV. Julgado objeto dos autos que ndo levou em conta a situagéo fatica. Necessidade de aplicar, aos autos, a questdo
de ordem n°® 20, da TNU — Turma Nacional de Uniformizagado, publicada no DJ de 11.09.2008, p. 595, in verbis: “Se a
Turma Nacional decidir que o incidente de uniformizacéo deva ser conhecido e provido no que toca a matéria de direito
e se tal conclusdo importar na necessidade de exame de provas sobre matéria de fato, que foram requeridas e néo
produzidas, ou foram produzidas e n&o apreciadas pelas instancias inferiores, a sentenga ou acérddo da Turma
Recursal deverdo ser anulados para que tais provas sejam produzidas ou apreciadas, ficando o juiz de 1° grau e a
respectiva Turma Recursal vinculados ao entendimento da Turma Nacional sobre a matéria de direito”.

XVI. Matéria objeto de recurso repetitivo no STJ — Recurso Especial n® 1.151.363/MG.

XVII. Resultado final: ndo conhecimento do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia ofertado pela autarquia.
Manutengao do julgamento de utilizagéo do fator de convers&o 1,4 (hum virgula quatro). Parcial provimento ao incidente
de uniformizacéo de jurisprudéncia, interposto pela parte autora, pertinente a possibilidade de conversédo, do tempo
especial, em tempo comum, em periodo posterior a maio de 1.998. Determinagado de remessa dos autos a Turma

Recursal de origem para analise das provas em direito admitidas. A
(PEDILEF N° 2008.71.95.003588-1/RS, REL. JUiZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)

15 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA. PEDIDO DE AVERBAGAO DE
TEMPO DE SERVIGO. LAUDO PERICIAL EXTEMPORANEO. ACEITAGAO PELA TNU. INCIDENCIA DA QUESTAO
DE ORDEM N° 20, DA TNU. INCIDENTE PARCIALMENTE PROVIDO.

|. Fator de conversao dos periodos de atividade especial.

II. Sentenga de parcial procedéncia do pedido.

Ill. Recurso de sentenga, ofertado pela parte autora, com pedido de utilizagéo do fator de 1,4 (hum virgula quatro) e de
reconhecimento de tempo especial de 15.08.1995 a 31.12.1996, ocasido em que era grande a sujeicdo ao agente
nocivo ruido.

IV. Parcial provimento do recurso da parte autora — adogéo do fator multiplicador 1,4 (hum virgula quatro).

V. Desprovimento do pedido de reconhecimento de tempo especial de 15.08.1995 a 31.12.1996 em raz&o da auséncia
de laudo pericial.

VI. Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, interposto pela parte autora, com esteio no art. 14, da Lei n°
10.259/2.001.

VII. Alegacéo de que ha direito a apresentacédo de laudo extemporéneo.

VIII. Indicagao, pela parte recorrente, de precedente da lavra da TNU — Turma Nacional de Uniformizagéo: processo n°
2004.83.20000881-4: “EMENTA PREVIDENCIARIO. TEMPO SERVICO ESPECIAL. CONTEMPORANEIDADE DA
PROVA. DESNECESSIDADE. LAUDO PERICIAL. INICIO DE PROVA. 1. O laudo pericial ndo contemporaneo,
realizado por profissional especializado, consubstancia inicio razodvel de prova material para comprovacdo das
condigdes especiais de trabalho a que foi submetido o trabalhador. 2. Incidente de Uniformizac&o conhecido e provido”,
(PEDILEF 200483200008814, JUIZA FEDERAL MARIA DIVINA VITORIA, TNU — Turma Nacional de Uniformizagéo,
14.05.2007).

IX. Inadmissibilidade do incidente junto a Presidéncia da Turma Recursal de Santa Catarina por forca da auséncia de
juntada de cdpia do julgado e da demonstracdo do efetivo dissidio jurisprudencial.

X. Apresentacdo, pela parte autora, do requerimento para novo juizo de admissibilidade do Presidente da TNU —
Turma Nacional de Uniformizacg&o.

XI. Admiss&o do incidente com fundamento no art. 7°, inciso VI, do Regimento Interno da TNU — Turma Nacional de
Uniformizagéo.

XII. Similitude fatico-juridica entre o paradigma e a hipdtese dos autos. Preenchimento das hipdteses descritas no art.
14, da Lei n® 10.259/2.001.

XIll. Incidéncia da questdo de ordem n° 20, da TNU — Turma Nacional de Uniformizag&o:

XIV. Provimento parcial do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, ofertado pela parte autora. Determinagéo de
remessa dos autos a Turma Recursal de origem para verificagdo das condigdes de trabalho da parte autora, aceitando-
se 0 laudo extemporaneo.
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XV. Incidente de uniformizacdo parcialmente provido com a determinagdo de devolugdo dos recursos com mesmo
objeto as Turmas de origem para que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do Regimento Interno da TNU, mantenham ou

promovam a adequagao da decisdo recorrida." A
(PEDILEF N° 2008.72.59.003073-0/SC, REL. JUiZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE MELLO, TNU, UNANIME, J.11.10.2011, DOU 28.10.2011)

Juizados Especiais Federais da 4% Regido

el ==l ==l
Turma Regional de Uniformizagio Qg g s il 2.

Questﬁes de Ord e m COORIE NADORIE D02 [ULTALDGS FSPFCIAIS FEDERAR L8 &% REGIAG

QUESTAO DE ORDEM N° 01

Ainda que inadmissiveis os precedentes invocados pelo recorrente e desde que prequestionada a matéria, admite-se
incidente de uniformizagdo quando identificada contrariedade do acérdao recorrido a atual jurisprudéncia da TRU e o
ponto houver sido especificamente impugnado no pedido de uniformizagao.

QUESTAO DE ORDEM N° 02

Interposto o incidente de uniformizagdo e devolvido o processo para a Turma de Origem para fins de juizo de
retratacdo, o incidente deve ser remetido a Turma de Uniformizagdo quando mantido o acérddo recorrido,
independentemente de provocacao da parte.

QUESTAO DE ORDEM N° 03
Emitido juizo de retratag@o pela Turma de Origem, a falta de interposi¢éo do recurso cabivel acarreta o transito em
julgado da decisao.

QUESTAO DE ORDEM N° 04
Decisdo monocratica do relator podera determinar a adequacgdo, pela Turma de Origem, ao entendimento ja
uniformizado pela Turma Regional.

QUESTAO DE ORDEM N° 05

Na hipdtese de existéncia de recurso repetitivo ou processo com repercussao geral ja julgada € desnecessario aguardar
0 pronunciamento da TNU sobre a matéria recorrida, podendo os autos retornarem a origem para adequagao ou
declaragao de prejudicialidade do recurso.

Juizados Especiais Federais da 4° Regido  ¢r@ ) L
Turma Regional de Uniformizagio  Qug g e il 42,

Incidentes de U n iformizagéo d e ju ri Sprudéncia COORIE NADORIE D02 [ULTALDGS FSPFCIAIS FEDERAR L8 &% REGIAG

01 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIGO.
CARENCIA E TEMPO DE SERVIGO. IMPLEMENTO SIMULTANEO. DESNECESSIDADE.

1. Ndo h& necessidade de implemento simultdneo dos requisitos exigiveis para a aposentadoria por tempo de servico,
para aqueles segurados submetidos a regra de transigao do art. 142, da Lei n° 8.213/91.

2. Incidente conhecido e provido. ,
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JEF N° 0000406-62.2010.404.7262, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZA FEDERAL
LUISA HICKEL GAMBA, POR UNANIMIDADE, D.E. 16.12.2011)

02 - PREVIDENCIARIO. VERIFICAGAO DE OFICIO DO DIREITO A APOSENTADORIA COM BASE NOS
ELEMENTOS CONSTANTES NOS AUTOS E O TEMPO DE SERVIGO JA RECONHECIDO. PROVIMENTO.

1. E de ser verificado de oficio, quando da deciséo judicial, o direito ao beneficio de aposentadoria na Data da Entrada
do Requerimento (DER), assim como em 16.12.1998 e 28.11.1999, tendo em vista o direito adquirido garantido pela EC
20/98 e pela Lei 9.876/99.

2. A verificagdo é de ser feita, concedendo-se o beneficio mais vantajoso ao segurado.

3. Pedido de uniformizag&o conhecido e provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0021098-94.2007.404.7195, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
PAULO PAIM DA SILVA, POR MAIORIA, D.E. 14.12.2011)
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03 - BENEFICIO PREVIDENCIARIO. LIMITAGAO DA RENDA MENSAL INICIAL. APLICAGAO DOS NOVOS TETOS.
EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 20/98 E 41/03.

1. Aplicam-se os novos tetos dos beneficios previdenciarios instituidos pelas Emendas Constitucionais n® 20/98 e 41/03
aos beneficios concedidos anteriormente a sua vigéncia, aos quais tenha sido aplicado o teto maximo.

2. Aplicagdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal proferido nos autos do RE. n°® 564.354/SE.

3. Incidente de uniformizagéo provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 2006.70.50.004403-3, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUiZA FEDERAL LUISA
HICKEL GAMBA, POR UNANIMIDADE, D.E. 16.12.2011)

04 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO. PREVIDENCIARIO. APURAGAO DO PBC. SALARIO-DE-CONTRIBUIGAO.
LIMITE. SALARIO MiNIMO. PROPORCIONALIDADE.

1. A legislagdo previdenciaria permite a adogéo proporcional do salario-de-contribui¢éo para fins de apuragéo do salario
de beneficio (art. 28 da Lei 8.212/91).

2. Recurso desprovido. ) o
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JEF N° 0010303-75.2009.404.7254, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZA FEDERAL
LUISA HICKEL GAMBA, POR UNANIMIDADE, D.E. 16.12.2011)

05 - AGRAVO REGIMENTAL. PROVIMENTO A INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO PELA PRESIDENCIA DA
TURMA REGIONAL. IMPOSSIBIDILIADE. AGRAVO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA ESPECIALIDADE DA
ATIVIDADE DE PINTOR RESIDENCIAL EXPOSTO AOS AGENTES NOCIVOS "SOLVENTE THINNER E TINTAS A
OLEO", SENDO DESNECESSARIA A MENGAO FORMAL DE EXPOSIGAO A HIDROCARBONETOS. INCIDENTE
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Agravo regimental conhecido e parcialmente provido para afastar a possibilidade da Presidéncia da TRU dar
provimento a incidente de uniformizagéo, por decisdo monocratica, mantida a decis@o agravada em relagdo a admissao
do incidente de uniformizagao, por ocasido de pedido de submissao.

2. E possivel o reconhecimento da especialidade da atividade exercida com exposigdo aos agentes nocivos "solvente
thinner e tintas a 6leo", ndo sendo exigida a mengéo formal, nos formularios proprios de exposicdo a agentes nocivos a
saude, da existéncia de exposicdo a "hidrocarbonetos", uma vez que deve haver a adequada correlagéo entre 0 agente
quimico nocivo apontado nos formularios ou laudo pericial e 0 enquadramento na legislagdo de referéncia, conforme o

periodo pleiteado. ,
(TRF4, PETICAO TRU N° 0001922-87.2009.404.7251, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUiZA FEDERAL LUISA HICKEL GAMBA,
POR MAIORIA, D.E. 16.12.2011)

06 - PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE DESENVOLVIDA COM
EXPOSICAO A "HIDROCARBONETOS", APOS A EDICAO DO DECRETO N°. 2172, DE 05.03.1997.
POSSIBILIDADE.

E possivel, mesmo apés a edigdo do Decreto n°. 2.172/97, o reconhecimento da especialidade de atividade exercida
com exposi¢do nociva a "hidrocarbonetos”, desde que, no caso concreto, reste comprovada a exposigao aos agentes
descritos itens 1.0.3, 1.0.7 e 1.0.19 do Anexo IV do Decreto n. 2.172/97, assim como Anexo IV do Decreto n. 3.048/99

(benzeno e seus compostos toxicos, carvdo mineral e seus derivados e outras substancias quimicas, respectivamente).
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0007944-64.2009.404.7251, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUiZA FEDERAL
LUISA HICKEL GAMBA, POR UNANIMIDADE, D.E. 16.12.2011)
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DELIBERAGAO 6:

O Forum delibera que sejam oficiadas a Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria Federal Especializada junto ao
INSS, em Brasilia, sugerindo a criagdo de nucleos de conciliagdo compostos por procuradores federais e prepostos,
enquanto medida de incentivo a politica de conciliago.
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