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Resumo. O presente trabalho insere-se na pesquisa direcionada aos Direitos
Humanos e Espaco Publico: efetivacdo do direito a cidade no Municipio de
Passo Fundo — RS. Buscando o objetivo de apresentar o conceito de direito da
cidade, enquanto direito fundamental social, no contexto do modelo de Estado
de Direito apto a garantir os Direitos Fundamentais. Propde-se a visdo de
gestdo da administracdo publica engajado em um planejamento estratégico
baseado no principio da eficiéncia. Sem esgotar o tema, concluimos, verificou-
se gue o Direito a Moradia néo é eficaz, havendo um déficit com as promessas
sociais constitucionalizadas.
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Abstract: This work researches about “Human Rights and Public Space:
effectiveness of Law City at Passo Fundo, Rio Grande do Sul, Municipality. Its
goal shows the concept of Law City, as Social Fundamental Right, in context
with Welfare State capable to guarantee the Fundamental Rights. Intends a
vision at Public Administration as a strategic government grounds in Principle of
Efficiency. Therefore, without to finish the subject, noticed that the Right of
Home isn't effective, having a deficit with the Welfare State promises into
Constitution.
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O presente trabalho busca uma analise no tocante ao desenvolvimento
tedrico da Moradia como Direito a Cidade, correlacionando-o como Direito
Social previsto na Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Isso porque, as normas constitucionais brasileiras sdo costumeiramente
acusadas de ineficazes. Mas seriam ineficazes ou ineficientes? Ou seja, a
capacidade das normas constitucionais brasileiras sdo eficazes ou efetivas?
Sendo que, neste item referido, pioneiramente traz a ideia de planejamento
administrativo ou administracdo publica estratégica como forma de realizagdo
do dever da eficiéncia da Administracédo Publica.

Isto por que é a partir de todos 0s meios que a administracdo publica
emprega que podemos falar da eficiéncia do Poder publico, especialmente no
emprego de programas e politicas publicas para a satisfagdo e garantia dos
direitos fundamentais sociais, especifico o direito a moradia.

Desse modo, vamos trabalhar a idéia de Estado Democratico de Direito
enquanto um dos modelos de Estado apto a garantir o direito fundamental
social a cidade, além de debatermos sobre o direito a cidade como sendo um
direito fundamental social, e o seu desafio de aplicacdo para o século vinte e
um.

Neste passo, € importante ilustrar que atualmente abordarmos tal tema,
implica em considerarmos alguns fatores, tais qual a idéia do que é Estado e o
modelo de Estado que possa satisfazer o direito a cidade, bem como
refletirmos sobre a relevancia de um modelo de gestdo de governo ou de
administracdo publica capaz de proporcionar esse direito social, sendo
imprescindivel este debate para configurarmos nossas conclusdes no tocante
ao tema aqui lancado, e compreendermos o contexto que este direito implica
dentro do sistema politico-social brasileiro.

Para cumprir a tarefa anunciada o artigo esta organizado formalmente
em duas secdes. A primeira (secdo 1) informar-se-a sobre o Direito a Cidade
como desafio politico-juridico para o Século XXI; na segunda (secao 2) tratar-
se-a quanto ao modelo de Estado e de Direito apto ao Direito Social a Cidade,

partindo da analise do direito a moradia.
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2 DIREITO A CIDADE COMO DESAFIO POLITICO-JURIDICO PARA O
SECULO XXI

Quando aborda-se sobre o direito a cidade ou direito a moradia, vem a
idéia de que estamos falando de direitos fundamentais. Neste sentido, €
importante avaliar o panorama histérico da criacao destes direitos.

Na licdo de Sarlet, a construcdo dos direitos fundamentais tem inicio no
século XVIII na evolucdo do Estado Liberal para o moderno Estado de Direito,
e que hoje desemboca no atual Estado constitucional, cuja esséncia e razéo
existem para a efetivacdo do reconhecimento e protecdo da dignidade da
pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem, também sendo
entendida pelo autor a historia desses direitos como sendo a historia da
limitacdo do poder (2009, p. 36).

Ora, nao deixa de ter razdo o autor, quando comenta este aspecto, pois
hoje a sociedade € regida por uma administracdo publica e gestores que
representam o povo, logo a garantia dos direitos fundamentais também
transcorre pela atuacdo ordenada do governo para que possa Ssuprir as
condicOes basicas da populagéo, seus direitos sociais.

Perguntar pelo Direito a Cidade é estabelecer relacdes entre os direitos
dos cidadaos e o local ou regido em que habitam. Partindo dessa limitag&o
inicial o Direito a Cidade acaba correlacionando-se a relacdo dos Direitos
Individuais e Sociais previstos na Constituicdo Federal - CRFB.

Isso porque aquele que possui o Direto Fundamental a liberdade —
negativo por exceléncia, o desenvolve no ambiente local. Quando se pensa
sobre o Direito a Cidade logo vem a mente direitos contemplados
constitucionalmente como a moradia, lazer, educacéo e saude.

Portanto, falar em Direito a Cidade importe em observar como 0s
Direitos Fundamentais sao realizados e garantidos no ambito local, bem como
a responsabilidade da Administracdo Publica Municipal diante dessas
guestdes.

Um dos pressupostos do Estado Democratico de Direito estd no
estabelecimento de tarefas ao Estado que, numa gestdo compartilhada com o
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povo local, desenvolve estruturas efetivas para realizar o Direito a Cidade. Este
representa um fator imprescindivel para o exercicio da cidadania, pois o Estado
deve propiciar condi¢cdes para que os individuos possam atuar em parceria
com o ente publico.

Nesse sentido, deixando de lado a competéncia Municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local (CRFB, artigo 30, inciso 1), deve a
Administracdo Publica Municipal organizar e prestar servicos de interesse
publico local; manter, em cooperacdo técnica e financeira os programas de
educacao infantil, ensino fundamental, atendimento a saude, por exemplo.

Pode-se assumir, portanto, aquilo que Lefebvre atribui ao Direito a
Cidade: € um direito superior aos demais (2009, p. 134). Parece nado pretender
0 autor, com isso, estabelecer uma hierarquia sobre a importancia dos direitos,
contudo, quer referir que o Direito a Cidade exige a satisfacdo de outros
Direitos Fundamentais como: liberdade, individualizacdo na socializacao,
habitacado e moradia.

Parece que, para o autor, o que se pode compreender por Direito a
Cidade € a existéncia de um espaco publico local em que os Direitos
Fundamentais devem ser concretizados, seja pela atuacdo da Administracao
Publica em fomentar meios de realizacdo desses direitos ou, sendo, pela co-
participacdo entre o publico e privado.

Note-se que a importancia do direito a cidade até tao forte, que podemos
afirmar que representa um carater interdisciplinar em termos sociais, uma vez
gue ele ndo existe sozinho, pois ele abrange o direito a liberdade, a moradia
digna, isto é, transforma-se em um referencial sistémico.

Mesmo diante da referida co-participacédo, a exigéncia da concretizacao
dos Direitos Fundamentais relacionados ao Direito a Cidade diante do contexto
sécio-econdmico brasileiro, exigem uma postura do Estado nos moldes do
paradigma do welfare State. A cidadania brasileira que pressupfe a
universalizacdo dos Direitos Fundamentais s pode ser pensada num modelo
de Estado Social que venha a garantir condicbes minimas até entdo né&o

realizadas.
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Aqui devemos salientar que n&o queremos extinguir a democracia
representativa, pois ela é importante e faz parte da democracia, mas em
nenhuma hipotese representa exclusivamente o conceito de democracia, pois a
democracia participativa também é imprescindivel para o modelo de Estado
social, onde todos tém a oportunidade de participar do projeto democratico do
Estado.

Em sintese, é a unido da administracdo publica com a permissdo da
populacao participar das decisdes e exercer sua cidadania, que se estabelece
o direito a cidade, o que significa gestores atuando para a comunidade em
acao conjunta com esta, por isto a relacéo dos individuos com o lugar em que
habitam.

Isto significa que a unido entre poder publico e poder privado com o
escopo de estabelecer condicbes de igualdade e a garantia do direito
fundamental & cidade, € uma gestdo compartilhada, e, através desta relacéo, a
administracdo publica deve estabelecer metas e programas efetivos capazes
de suportar tal direito.

Ora, ndo podemos discutir direito a cidade, sem antes termos a certeza
de que todos os individuos possuem liberdade. Por logica, os seres humanos
nao podem falar em direito se nao tiverem liberdade. Logo o direito da cidade
revela sua importancia, sendo esta a andlise teodrica que Lefebvre nos traz
deste importante conceito.

Contudo, se formos fazer uma rapida analise historica, verificaremos que
uma das fortes razbes que impediram o direito a cidade e uma moradia digna a
todos, perpassa pelo crescimento econdémico, pela producgao industrial, tendo
seu inicio a partir da revolucéo industrial (LEFEBVRE, 2009, p. 137).

Segundo o autor, o processo de industrializacdo e urbanizacdo perde
todo seu sentido se ndo tem como foco principal a sociedade urbana. Isto é
apelidado por ele de fetichismo, uma vez ha um crescimento imaginario, pois
as cidades tiveram um aumento quantitativo, porém nao qualitativo, isto €, foi
um crescimento sem desenvolvimento social.

Em nosso atual contexto, € inevitavel o crescimento econémico, uma vez

gue o capitalismo faz parte do mercado que controla a vida de todos os
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individuos. Entretanto, a nossa discussao € a importancia de trabalhar para que
todos tenham esse direito, e principalmente as garantias basicas, os direitos
individuais e fundamentais sociais, especificos, por exemplo, o direito a cidade,
o direito a moradia digna.

Percebe-se, dessa forma, que falar em direito a cidade e direito a
moradia, implica seriamente em uma distribuicdo de renda, uma organizacao
social e politica, o que depende de politicas publicas, bem como de um modelo
de Estado que possa garantir essa reforma.

Neste passo, podemos afirmar que o direito a uma habitacdo digna,
enquanto direito a cidade, se confunde provocativamente com a necessidade
de uma reforma agréria no Estado brasileiro, discussdo esta ja feita muitas
vezes no Brasil, porém ainda sem sucesso.

Note-se, oportunamente, que todas as nacdes de primeiro mundo,
consolidaram-se tendo feito sua reforma agraria, o que € imprescindivel para
uma das conclusdes chave do nosso trabalho, ou uma das razdes do porque
ainda muitas pessoas nao possuem o verdadeiro direito a cidade, tampouco o
direito & moradia.

Por outro lado, € inutil envidar esforcos no sentido de tornar os
individuos como sujeitos de direito, se ndo houver uma administragdo publica
que atua de forma a garantir a satisfacdo dos direitos sociais, por meio da
atuacao precisa de seus gestores, no sentido de que trabalhem ndo para sua
promocado profissional, mas acima de qualquer outro foco, seja em prol da
coletividade, em fungdo do bem publico ou bem-estar social, oriundo de um
modelo de Estado onde reine a solidariedade.

3 MODELO DE ESTADO DE DIREITO APTO AO DIREITO SOCIAL A
CIDADE

N&o se pode negar que o Direito a Cidade apresenta-se como tipico
Direito Social que envolve os interesses de determinada comunidade,
buscando a realizacdo de direitos se correlacionam com possibilidades

7

econbmicas individuais e estatais. Isto é, como ja é conhecido, os Direitos
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Sociais exigem do Estado algo muito além da garantia de ndo intervencao nos
interesses privados.

A priori, devemos referir que ap6s a Constituicdo de 1988, vivemos em
um Estado Democratico de Direito, pelo menos estabelecido teoricamente,
logo, € a partir dele que devemos nortear nosso tema, enquanto modelo de
Estado apto a permitir a todos os cidaddos gozarem de seus direitos
fundamentais.

Logo, vale aqui darmos uma pequena pincelada no tocante ao conceito
de Estado Democratico de Direito, para fins de elucidacdo. O Estado
Democréatico de Direito € um conceito complexo, mas é refletido a partir da
unido do Estado de Direito com o Estado Democratico. Estado de Direito é
aguele onde todos os cidaddos estdao sob a égide da lei, hierarquicamente
falando a Constituicdo Federal. Ja o Estado Democratico traz a ideia de
soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho, enfim, todos aqueles direitos expressos na Carta Magna, referindo a
participacdo da sociedade no trato da coisa publica.

Logo, o Estado Democratico de Direito é criacdo dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, dentro de uma ordem harmonica e atuacao
limitada, junto ao Ministério Publico e demais érgdos publicos que se consolida
a criacdo de um Estado Democratico de Direito com a participacdo social
(FILHO, 2009).

A concretizacdo dos Direitos Sociais acaba envolvendo a necessaria
atuacao do Estado para auxiliar a coletividade mediante acdes prestacionais
que déem condi¢cBes basicas ao exercicio da cidadania.

Ressaltando a importancia da politica do Estado Social como
pressuposto para o desenvolvimento das capacidades individuais do ser
humano, Habermas vai dizer que o desmonte do modelo de Estado Social
significa delegar ao modelo econdmico a necesséria integracdo da sociedade
guiada por valores liberais, tornando excluidos aqueles que ndo possuem a
capacidade de sobreviver com as proprias forcas (HABERMAS, 2001, p. 66).
Revela o autor que a solidariedade, no modelo de welfare State surge como

forma integradora da sociedade liberal, permitindo que aqueles sem condi¢gbes
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pudessem obter subsidios do Estado, sejam estes por empregos, educacao, ou
financiamentos habitacionais. (HABERMAS, 2001, p. 66).

No Estado concebido como Constitucional a marca de integragao social
esta fundada na participagéo politica dos cidadaos (HABERMAS, 2001, p. 97).
Assim, diante de uma cultura de massa que procura uniformizar as relacdes
humanas as esferas de participacdo democratica pela formacao da vontade e
opinido dos cidaddos serve como norma universal que da suporte, mediante a
solidariedade abstrata (HABERMAS, 2001, p. 98).

O autor vai dizer que os “direitos fundamentais liberais e politicos
fundamentam um status de cidadania que é auto-referencial na medida em que
autoriza os cidaddos, reunidos democraticamente, a aperfeicoarem 0 seu
status pela via da legislagédo.” (HABERMAS, 2001, p. 98).

Contudo, para que o modelo liberal dé certo, se mostra necessario, na
opinido de Habermas, que o Estado fomente constantemente a condicdo de
cidaddo, eis que o mercado econdmico liberal ndo teria interesse na
qualificagéo do status de cidaddo (HABERMAS, 2001, p. 99).

O modelo moderno de Estado burocratico organizado para implementar
medidas necessarias a inclusdo social exige um plano geral administrativo que
convirja com as finalidades estabelecidas constitucionalmente.

Vale aqui, portanto, trazer a critica de Morais sobre a relagdo que se
estabelece entre Constituicdo e Administracdo Publica. Nesse sentido, afirma o
autor que a Constituicdo inicialmente pensada como documento juridico-
politico que coordenard a atuacdo da Administracdo Publica para realizacdo
dos fins constitucionais acaba se tornando em programa de governo (MORAIS,
2002, p. 47).

E dizer que muitas vezes as normas constitucionais programaticas
(SILVA, 2004, p. 66) que determinam os fins que devem ser perseguidos pelo
Estado, concretamente, pela Administragdo Publica, sdo deixados num
segundo plano, apresentando o fenbmeno da colonizagdo econOmica da
politica, como afirma Morais (2002, p. 47).

Assim, a politica que deveria estar comprometida com a tomada de

decisdes que, estrategicamente, procurem realizar as tarefas constitucionais de
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inclusdo (CRFB, artigo 3°: reducdo das desigualdades regionais), acabam
servindo aos interesses econdmicos, sendo patrimonialistas.

Um dos problemas enfrentados é o modelo patrimonialista que rege as
relacdes sociais no contexto brasileiro. Para tanto, o poder politico apresenta-
se como algo autbnomo e concentrado maos de poucos, fazendo do Estado e
da Administracdo Pdblica, instrumentos de realizacdo dos beneficios
particulares (HOLANDA, 1995, p. 146).

O planejamento estratégico da Administragdo Puablica estaria na
identificacdo das necessidades da sua comunidade, procurando prover através
de todos os meios possiveis politicas publicas que incluam parte da sociedade
que mostra marginalizada por ndo contar com as condi¢cdes minimas para
desenvolver sua vida.

Essas necessidades devem ser o alvo das politicas publicas eleita pela
Administracdo Publica. O que se pretende defender € a necessidade de
planejamento técnico da Administracdo Publica que fundamentem sdcio-
economicamente as politicas publicas eleitas e ndo sejam mero elemento
retdrico arbitrario do Administrador.

Se pensa, portanto, na constricdo aos deveres da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da Administragdo Publica
(CRFB, artigo 37). Como pode ser eficiente a politica publica eleita se ndo esta
fundado em elementos técnicos de cunho sécio-econémico como orientadores
da deciséo racional? Isto é: como poderia a Administracao Publica decidir que
obras realizar e servicos publicos necessarios se ndo se baseia em
informacdes habeis para tanto? Poderia, nos moldes do Estado Democratico
de Direito, num pais de modernidade tardia como o Brasil (STRECK, 2004, p.
135), o administrador publico ter como legitimos seus atos via um modelo de
democracia representativa?

Entende que néo. Isso porque, embora a democracia representativa
sirva como modelo politico eficaz, a legitimidade desse agir politico (deciséo
politica) somente podera ser aferida quando realmente espelhar as tarefas
constitucionalmente impostas. A principal delas, talvez, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo (CRFB, artigo 3°, inciso Il) somente pode ser cumprida através
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de acdes prestacionais do Estado que ataquem a caréncia social. Esta,
verificavel tdo somente, através de estudos prévios soOcio-econdmicos,
publicos, que orientem as politicas publicas necessarias.

Ndo se pode esquecer que a eficiéncia da Administragcdo Publica
somente é cumprida quando se “cumpra bem as suas tarefas, empregando, em
tempo razoavel, os meios apropriados e pertinentes.” (FREITAS, 2009, p. 125).
No entanto, a eficiéncia ndo pode ser pensada dissociada da eficacia,
conceituada por Freitas como: “(...) a obtenc&o de resultados harmdnicos com
0s objetivos e metas fundamentais da gestdo publica.” (2009, p. 125).
Poderiam ser eficientes (conjugando as concepcfes de eficiéncia e eficacia
administrativa supra referida) as decisfes politicas sem a prévia identificagdo
concreta das caréncias sociais?

Parece, portanto, que a Administracdo Publica estratégica € algo
necessario a realizacdo dos deveres de eficiéncia e moralidade presentes na
CRFB, artigo 37. Mas como saber da eficiéncia e moralidade? Ora, ndo se
pode esquecer o dever da publicidade. Surgem, diante dessas exigéncias, que
os estudos técnicos que fomentam a decisdo politica sejam publicos, servindo
como forma de apresentar o cumprimento da Administracdo Publica dos
deveres da eficiéncia e moralidade administrativa.

Afinal, quanto mais publicidade houver nos atos da administracao
publica, mais transparente sera a gestao, concomitantemente a sociedade tera
mais informacdes, 0 que permitira esta acompanhar melhor os atos do
governo, bem como cobrar dos gestores as politicas publicas que garantam as
condicdes basicas a populacdo, o que ilustra, por si s6, um avanco politico-

social.
4 NOTAS CONCLUSIVAS
O presente artigo deve ter seus meéritos, assim como limitacbes. De

meérito, cré-se que ter apresentado que o modelo de estado social ainda se

mostra imperioso na sociedade brasileira.
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Fundando-se em Habermas, a cidadania somente pode ser plenamente
gozada se o0 estado consiga prestar servicos publicos que coloquem os
cidaddos nas mesmas condi¢cbes para participar do jogo democréatico e do
modelo financeiro atual.

Fato que levou para a apresentacdo da necessaria realizacdo pela
administracdo publica das tarefas constitucionais, como algo que lhe vincule,
independentemente do programa de governo. Isto é, o programa de governo
deve ser constitucional e ndo meramente politico partidario individual ou
patrimonialista.

Alguns questionamentos aqui também foram abordados, a falta de
gestores preocupados em servir a0 bem-estar social ao invés de estarem
focados em seus interesses particulares, sendo este panorama que ilustramos
no dia-a-dia no atual contexto politico, 0 que empobrece nosso sistema de
governo, bem como ndo permite a satisfacdo do direito a cidade a populacgéo,
onde esta clama por justica.

Para tanto, o planejamento estratégico da Administracdo Publica parece
surgir como insight que da a necesséria conversao entre eficiéncia e eficacia
da administracao publica.

Mesmo assim, o trabalho cumpriu com a sua proposta de introduzir o
conceito de direito a cidade, enquanto direito fundamental social de todos os
cidadaos, paralelamente ao debate de modelo de Estado e de administracédo
publica capaz de garantir por sua gestéo esse direito social, relacionando-os as
politicas publicas existentes até entédo juntamente a ideia governo prestacional
como norte a satisfazer o direito a cidade.
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