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ADMINISTRATIVO _ ) )
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL EM ESTAGIO PROBATORIO-
LICENGCA REMUNERADA PARA PARTICIPAR DO CURSO DE
FORMACAO PROFISSIONAL, ETAPA INTEGRANTE DO CON-
CURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DO CARGO DE DELE-
GADO DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SERGIPE-IMPOSSI-
BILIDADE-LEI N° 8.112/90, ART. 20, § 4°

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL RO-
DOVIARIO FEDERAL EM ESTAGIO PROBATORIO.

- Licenca remunerada para participar do Curso de Formacéao Profis-
sional, etapa integrante do Concurso Publico para provimento do
cargo de Delegado de Policia Civil do Estado de Sergipe.

- Impossibilidade. Art. 20, 8 4°, da Lei n® 8.112/90.
- Precedente desta Corte.

- Recurso adesivo julgado prejudicado, em face da inversdo entre
vencedor e vencido aqui operada.

- Condenacéao do apelado em honorarios advocaticios fixados em
R$ 500,00 (quinhentos reais), nos termos do art. 20, § 4°, do CPC.

- Apelacéo da Unié&o provida e recurso adesivo do autor julgada pre-
judicada.

Apelacéo Civel n° 475.376-SE
(Processo n°2006.85.00.003018-7)
Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 19 de julho de 2011, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

ACAO CIVIL PUBLICA-ATERRAMENTO QUE AFETOU OLHO
DAGUA EXISTENTE EM AREA DE PRESERVACAO PERMANEN-
TE-DANO AMBIENTAL COMPROVADO-RESPONSABILIDADE
OBJETIVA CONFIGURADA-REGENERACAO NATURAL-COM-
PENSACAO DEVIDA

EMENTA: ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ATERRAMENTO QUE AFETOU OLHO DAGUA EXISTENTE EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DANO AMBIENTAL
COMPROVADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA CONFIGURADA.
REGENERACAO NATURAL. COMPENSACAO DEVIDA. REMES-
SANECESSARIA IMPROVIDA.

- Agéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face
do IBAMA, do Estado do Ceara e da Construtora Bandeira de Mello
Ltda., na qual se requereu a condenacéo do IBAMA na obrigacao de
exercer o poder de policia quanto ao controle da preservacao do
meio ambiente, e 0os demais réus na obrigacdo de fazer, consistente
em reparar os danos ambientais, com a retirada de todo material
utilizado para o aterramento de uma area de 0,6 ha de uma lagoa
alimentada por olho d’agua, considerada de preservacao permanen-
te, situada nos limites do Parque Ecol6gico do Cocé, em Fortaleza/
CE, e/ou reparagéo pecuniéria, revertendo-se a condenagdo, em
dinheiro, para o Fundo de que trata o art. 13 da Lei n°® 7.347/85.

- A acao civil publica é instrumento cabivel para a defesa do meio
ambiente, nos termos do art. 1°, I, da Lei n°® 7.347/85, sendo o Minis-
tério Publico Federal parte legitima para o ajuizamento da agéo, a
teor do art. 129, 1, da Carta Republicana de 1988.

- Manutencao da sentenca quanto a extincao do feito sem resolucao
do mérito em relacao ao IBAMA, nos termos do art. 267, VI, do CPC,
vez que o pedido de condenacao da autarquia na obrigacao de fazer
consistente no exercicio do poder de policia quanto ao controle da
preservacao do meio ambiente é genérico, ndo se relacionando, de
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forma especifica, a qualquer conduta concreta; trata-se, na realida-
de, de pedido para que o IBAMA seja obrigado a cumprir a sua fun-
cao institucional, obrigacao ja decorrente do disposto no art. 225 da
Constituicdo Federal, de forma que se mostra inutil e desprovido de
efeito pratico o provimento judicial desejado.

- Aresponsabilizacao do infrator por dano ambiental encontra funda-
mento no art. 225, § 3°, da Constituicao Federal de 1988, que imp&e
a reparacao integral dos prejuizos causados ao meio ambiente.

- Outrossim, 0 § 1° do art. 14 da Lei n°® 6.938/81 consagra a tese da
responsabilidade objetiva, pela qual o poluidor € obrigado, indepen-
dentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade, o que se
aplica tanto ao poluidor pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
e que reclama a existéncia dos seguintes requisitos para se confi-
gurar: o ato licito ou ilicito, o dano e o nexo de causalidade.

- Requisitos que se encontram presentes no caso, uma vez que é
incontroverso o fato de que a construtora realizou as obras mencio-
nadas na peticao inicial, tendo efetuado o aterramento da area em
questdo, por forca de contrato celebrado com o Estado do Cear4,
ficando caracterizado o nexo de causalidade entre a conduta dos
réus e o dano ambiental, razdo pela qual deve haver a reparagéo
pecuniéria pelo dano ambiental, sendo irrelevante e desnecesséria
a perquiricao de culpa, por se cuidar de responsabilidade objetiva.

- Muito embora, em face do decurso de mais de dez anos de trami-
tacdo do feito, a natureza tenha se encarregado de promover a re-
generacao natural da &rea (consoante apurado na Pericia Técnica
realizada pelo IBAMA em 13-2-2006), ndo se pode esquecer que a
area sofreu uma descaracterizacdo de suas condi¢cdes naturais
causada pela conduta da parte ré, de modo que, conquanto ndo haja
mais interesse no pedido de condenacdo em obrigacdo de fazer
(regeneracao da area), deve-se manter o impedimento da realiza-

8



TRF5

Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2011

¢cao de qualquer obra no local, tal como determinado na sentenca,
bem como deve ser mantida a condenac¢éo dos réus no pagamento
da indenizacéo pelos danos ambientais causados. Precedentes
jurisprudenciais.

- Montante da indenizagao, fixado em R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) na sentenca, que deve ser reduzido para R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), por se revelar mais consentaneo e razoavel, consideran-
do-se a néo irreversibilidade do dano, a capacidade financeira dos
ofensores (Estado do Cearé e Construtora Bandeira de Mello Ltda.)
e o carater pedagogico da condenacao.

- Mantenga da condenac¢éo dos réus ao pagamento de honorérios
advocaticios, arbitrados em R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos re-
ais), em atencdo ao disposto no art. 20, § 4°, do CPC. Remessa
necessaria provida, em parte.

Remessa Ex Officio em Ac¢éo Civel n° 444.872-CE

(Processo n°2008.05.00.028576-7)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 7 de julho de 2011, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

ENSINO SUPERIOR-CONCURSO VESTIBULAR-SISTEMA DE
COTAS PARA ALUNOS DA REDE PUBLICA-DISTINCAO ENTRE
ENSINO MEDIO REGULAR E EM REGIME SUPLETIVO-IMPOS-
SIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. CONCURSO
VESTIBULAR. SISTEMA DE COTAS PARAALUNOS DA REDE PU-
BLICA. DISTINCAO ENTRE ENSINO MEDIO REGULAR E EM RE-
GIME SUPLETIVO. IMPOSSIBILIDADE.

- A mencéo, contida no Manual do Candidato, a concluséo integral
narede publica tem como finalidade evidente o combate a eventuais
burlas ao sistema de cotas, pois um aluno bem preparado, que cur-
sou todas as séries em escolas particulares, poderia pleitear vaga
no ultimo ano da vida escolar em instituicbes publicas para fazer jus
ao beneficio concedido pela Universidade.

- Asimples leitura dos autos revela, contudo, que tal hip6tese ndo se
realiza. A autora, ora apelante, cursou integralmente as duas séries
do ensino médio em escola publica estadual (Colégio da Policia Mi-
litar de Pernambuco) e a terceira série do ensino médio, quase que
em sua totalidade, na mesma instituicdo, tendo realizado apenas
um Unico exame (referente a disciplina “lingua portuguesa”) através
de sistema supletivo no Centro Executivo de Exames Supletivos
Governador Sérgio Loreto, conforme documentagcdo acostada aos
autos.

- O sistema educacional brasileiro néo faz diferenca entre os modos
de conclusao dos niveis, até porque isso traria prejuizo injustificavel
agueles que, por uma vasta gama de razdes, nao puderam seguir 0
ritmo normal e, num esfor¢o digno de louvor, submeteram-se a um
curso supletivo que, como o préprio nome indica, supre o Ensino
(Fundamental ou Médio) regular ndo integralizado a contento e no
tempo previsto. Ademais, deve ser observado que a certificacdo ex-
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pedida por 6rgdo competente (no caso, a Secretaria de Educacédo
do Estado de Pernambuco) gera direito adquirido para o aluno
concluinte e ndo ha nenhuma lei, ou qualquer dispositivo da LDB,
gue crie restricdo para a formacao supletiva.

- Além de apresentar o Certificado de Conclusao do Ensino Médio
na rede publica, foi apresentado Histérico Escolar pelo Centro Exe-
cutivo de Exames Supletivos Governador Sérgio Loreto, constando
mencao expressa de que o regime de supletivo publico s6 foi utiliza-
do na disciplina “lingua portuguesa”, com demonstracao cabal de
sua aprovacao e histdrico das outras disciplinas cursadas no Colé-
gio da Policia Militar de Pernambuco. Por sua vez, o Certificado do
Colégio da Policia Militar de Pernambuco traz a seguinte observa-
cao: “A referida aluna fez a prova de Lingua Portuguesa na 32 (ter-
ceira) série do Ensino Médio no Centro Executivo de Exames Su-
pletivos Governador Sérgio Loreto, conforme copia do Certificado
de Conclusdo do ensino Médio anexa”, sem qualquer alusdo a
vedacOes a esse tipo de procedimento de complementacdo de en-
sino/graduacao.

- Aautora/apelante ndo pode sofrer a restricdo pretendida pela UFPE,
pois o “Edital de Matricula - Entrega de Documentos” ndo menciona
diferencas entre o modo de concluséo e obtencé&o do grau. Tal con-
clusdo pode ser deduzida do rol de documentos exigidos para o in-
gresso no curso superior, item 2, que menciona igualmente o Certi-
ficado de Concluséo do Ensino Médio no regime regular (Ficha mo-
delo 19 ou equivalente) e a Certiddo de Exame Supletivo do Ensino
Médio.

- Tendo em vista a decisdo da Universidade de criar sistema de co-
tas para beneficiar alunos egressos da rede publica de ensino, ndo
€ possivel estabelecer, ainda que indiretamente, distinges entre 0s
concluintes do Ensino Médio no regime regular e 0s que o cursaram
em regime supletivo.
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- Caso em que a instituicdo, em documento referente ao concurso
vestibular, fixava como critério para a inclusdo no beneficio de cota
privilegiada para acesso a concluséo das 3 (trés) séries do Ensino
Médio em escolas publicas. Por ser o curso supletivo, mormente o
realizado na rede publica, um modo de superacdo do déficit dos
alunos que ndo completaram os estudos no tempo esperado, ndo
se pode alegar sua insuficiéncia.

- Necessidade de flexibilizacdo do critério em consonancia com o
Principio Constitucional da Igualdade, pois ndo existe distincéo sig-
nificativa entre graus na legislacdo educacional brasileira com base
no regime de sua obtencéo (regular ou supletivo).

- Precedentes da Quarta Turma: APELREEX 331/PE, DJ 18/08/2008,
Relator Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Substituto);
AC 503640/PE, DJe 09/12/2010, Relator Desembargador Federal
Lazaro Guimaraes.

- Apelacéo provida, para garantir o direito da parte autora/apelante
ao recebimento da bonificacdo do sistema de incentivo para alunos
oriundos de escolas publicas, consistente no incremento de dez por
cento sobre a nota por si obtida no Vestibular 2011.

Apelacao Civel n°®525.249-PE

(Processo n°®0003643-33.2011.4.05.8300)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 16 de agosto de 2011, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA-INDICIOS DE IRREGULARI-
DADE-INDISPONIBILIDADE DE BENS-MEDIDA CAUTELAR-
POSSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE. INDISPONIBILIDADE DE BENS. MEDIDA
CAUTELAR. POSSIBILIDADE.

- Agravo de instrumento em face de decisédo que determinou a indis-
ponibilidade dos bens do ora agravante e dos demais réus da acéo
de improbidade administrativa movida pela Unido Federal.

- A Unido Federal detém legitimidade ativa ad causam para o
ajuizamento da acdo civil publica por improbidade administrativa,
inclusive para postular a indisponibilidade dos bens dos réus como
medida acautelatdria, para fins de garantia do ressarcimento pelos
prejuizos sofridos pelo erario e do pagamento de eventuais multas
de natureza civil definidas em condenacéao.

- Amencao feita pela Lei n® 8.429/92, em seu art. 7°, que “caberd a
autoridade administrativa responséavel pelo inquérito representar ao
Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado”
concerne a providéncia a ser adotada pela autoridade policial em
sede de inquérito policial ou pela autoridade administrativa no ambi-
to de processos administrativos, ndo se dirigindo a atuagéo do outro
legitimado ativo ao ajuizamento da acgao civil publica por improbidade
administrativa (“a pessoa juridica interessada”).

- Reforce-se: ndo se pode determinar a indisponibilidade de bens,
no ambito de processo administrativo (nem as comissées parlamen-
tares de inquérito podem determinar o bloqueio de bens, segundo
jurisprudéncia do Pretério Excelso — cf. MS 23455/DF), mas se trata
de medida realizavel via processo judicial — leia-se: por determina-
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cao jurisdicional —, por atuacéo, seja do Ministério Publico, seja da
pessoa juridica interessada.

- Nao procede a alegacdo de auséncia dos requisitos cautelares
para o deferimento da medida de indisponibilidade. Esses requisi-
tos, na espécie, estdo materializados, conforme demonstracao su-
ficiente.

- A Unido sustenta, na peticao inicial da acéo civil publica por
improbidade administrativa, a ocorréncia de varias irregularidades,
“cometidas de forma a frustrar o carater competitivo do certame
licitatério e configuradoras de improbidade administrativa, em alguns
casos com flagrante prejuizo ao erério [...]". Toma por base o relato-
rio de auditoria realizado pela Controladoria Geral da Unido em con-
junto com o DENASUS. Fala na ndo comprovacao da pesquisa pré-
via de precos nas licitagdes realizadas no &mbito dos convénios; no
fracionamento do objeto a ser licitado em dois convites para fugir da
modalidade de tomada de precos; na “simulacéo, direcionamento e
facilitagcdo de fraudes em relacdo as empresas participantes”; em
outras irregularidades, a exemplo do n&o cumprimento do plano de
trabalho dos convénios. Acentua que o prejuizo aos cofres publicos
alcancaria o importe de R$ 68.156,71. Entende que as condutas
dos réus se subsumem aos tipos encartados nos arts. 10 e 11 da
Lei n©8.429/92. Esta assim exposto o pleito acautelatorio formulado
pelo ente publico:

a) em primeiro lugar, a determinacao, por meio do Sistema BacenJud
— Convénio BACEN/STJ/CJF/2001 —, a todas as instituicdes finan-
ceiras sediadas no Pais, de forma automatizada, para que proce-
dam a indisponibilizagdo dos valores creditados a conta dos réus,
bem como dos valores mantidos em seus nomes, em fundos de
investimento de todo género, até o montante do valor malversado
acrescido dos valores das multas individuais cabiveis;
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b) a expedicdo de oficio aos Cartérios de Registros de Imoveis
elencados em anexo, noticiando a decretacéo de indisponibilidade
de bens dos réus, bem como requisitando informacgdes sobre a exis-
téncia de bens imoveis em nome dos mesmos;

c) a expedicao de oficio ao DETRAN, com a mesma finalidade, noti-
ciando a decretacéao de indisponibilidade de bens dos réus e requisi-
tando informacdes acerca da existéncia de veiculos automotores
em nome dos mesmos — afora os veiculos cujos extratos seguem
em anexo, cuja indisponibilidade deve ser, desde ja decretada;

d) a expedicédo de oficio a CVM, noticiando a decretacdo de indispo-
nibilidade de bens dos réus e requisitando informagfes acerca da
existéncia de ac¢des, quotas de capital social de empresas ou outros
valores mobiliarios em nome dos mesmos;

e) a expedicdo de oficio & Delegacia da Receita Federal, requisitan-
do as declaragbes de imposto de renda dos requeridos, a partir do
ano de 2000, como meio de acompanhar suas respectivas evolu-
¢Oes patrimoniais.

- Afumaca do bom direito se evidencia, especialmente, a partir das
consideracdes dispostas nos relatorios de auditoria realizados pela
Controladoria Geral da Unido (fls. 79/95 e 363/381), nos quais, textu-
almente, se afirma a ocorréncia de “fraude e/ou irregularidades gra-
ves”, com quantificacdo dos prejuizos e indicacdo dos responséa-
veis, do que se conclui pela existéncia, no minimo, de indicios, o que
é suficiente.

- Outrossim, ndo procede a afirmacéo do agravante no sentido de
que o Juizo a quo teria feito “precipitado juizo de valor”, nivelando
“por baixo os procedimentos licitatorios realizados pelos promovi-
dos, enquanto integrantes da administragdo municipal de Ingd”. Nao
foi, siga-se, o0 “simples fato do Municipio ter adquirido ambulancias a
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empresas objeto de denuncias em outros Estados da Federacao”,
nas palavras do agravante, que levou ao deferimento da providéncia
acautelatoria, mas os documentos reunidos nos autos, com as
constatacdes efetivadas pelos 6rgaos de controle.

- De mais a mais, é importante que se diga da imprescindibilidade
de contextualizar os fatos. Com isso, ndo se esta “nivelando por
baixo” ou “presumindo a improbidade administrativa”, nem impondo
responsabilidade a alguém por atos de outrem, mas apenas se pon-
derando sobre a dimenséo de um agir que, prima facie, transborda
as fronteiras de uma realidade local, integrado que € por varias acoes
concatenadas, caracterizando um problema de grandes proporcoes.
Pretensdes de fracionamento da atuacao, pela imposicao de consi-
deracdo cega de apenas um instante ou um fato isolado, podem
servir apenas para reduzir o impacto ante os correspondentes efei-
tos. Veja-se, por exemplo: uma coisa é dizer que alguém perdeu R$
10,00, em um dia (prejuizo: R$ 10,00); outra coisa € dizer que al-
guém perdeu R$ 10,00, todos os dias, durante 10 anos, em decor-
réncia de fatos interligados em cada uma dessas perdas (prejuizo:
R$ 36.500,00). Destarte, ndo ha qualquer razao para criticar a deci-
sdo judicial na parte em que contextualiza os fatos telados, fazendo
alusdo, inclusive, a operacao da Policia Federal. A decisdo judicial
esta devidamente fundamentada: realmente ha fortes indicios da
pratica de improbidade administrativa.

- O perigo de demora esta devidamente demonstrado nos autos,
em vista da possibilidade de que os bens do agravante venham a
ser alienados, prejudicando a execucdo da eventual condenacéao.
Nesse tocante, € de se dizer que ndo se exige, para o deferimento
da providéncia em questdo, que se prove que O recorrente esta
dilapidando seu patriménio. Em outros termos, o perigo de demora
a justificar a medida de indisponibilidade dos bens n&o reside ape-
nas na materializacdo de atos demonstrativos do intuito de
desfazimento dos bens, devendo ser considerado em vista dos prin-
cipios da razoabilidade e da proporcionalidade. Admitir-se apenas a
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indisponibilidade quando verificados atos de dilapidacdo patrimonial,
como a alienacao, marcados pela instantaneidade, corresponderia
a esvaziar a acao jurisdicional em termos acautelatorios.

- Quanto a alegacao de prejulgamento, de idéntico modo, ndo pro-
cede. Frise-se, inicialmente, que o0 Juizo a quo nao precisaria ter
ouvido primeiro o réu, para, apenas apos, determinar a indisponibili-
dade. Essa medida encontra-se, efetivamente, no rol das que admi-
tem deferimento, independentemente de ouvida da parte contraria,
sem que isso implique violagdo a ampla defesa e ao contraditorio. A
justificativa para tanto estad em impedir que a parte que vai ser atingi-
da adote posturas que terminem tornando in6cua a determinacdo
de indisponibilidade dos bens. Tal escopo esta evidenciado pelo tre-
cho final da decisao vergastada: “[...] Os réus somente terao vista
dos autos por ocasido de sua intimacao para a manifestacao prévia,
apos o integral cumprimento de todas as diligéncias acima determi-
nadas para a materializacdo da indisponibilidade de bens”.

- Nao restou, destarte, evidenciada, na decisédo guerreada, qualquer
antecipacéo de julgamento, assim como nao se perfez qualquer hi-
pétese de impedimento do Magistrado a quo, nos termos da lei pro-
cessual civil. As razdes apresentadas por ele a adogédo da medida
acautelatoria séo suficientes, ndo caracterizando qualquer excesso
passivel de censura.

- Cabe referir, inclusive, o cuidado do Julgador de Primeiro Grau, no
sentido de especificar: “Uma vez identificados os bens e valores
existentes em nome dos réus, fica decretada desde ja a indisponibi-
lidade de tantos quantos bastem ao ressarcimento ao Erério, res-
salvados apenas os valores recebidos mensalmente como remu-
neracao do trabalho, em funcéo de sua natureza alimentar [...]".

- Por fim, quanto ao argumento de que a decretacdo de indisponibi-
lidade teria alcancado bens adquiridos anteriormente ao ato imputa-
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do por improbo, e, até mesmo, anteriormente a Lei n® 8.429/92, é de
se dizer que ndo pode ser acolhido. A rejeicdo dessa alegacao se
funda em precedentes do colendo STJ (AgRg no REsp n° 895608/
PR, DJe de 27/05/2008 e REsp n°® 637.413/RS, DJe de 21/08/2009).

- Agravo de instrumento ao qual se nega provimento.

Agravo de Instrumento n° 103.294-PB

(Processo n°©2009.05.00.096326-9)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 28 de julho de 2011, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO )

CONTRATO DE CESSAO DE USO DE IMOVEL-EMPRESA ES-
TATAL PRIVATIZADA-MUDANGA DE REGIME-UTILIZAGAO GRA-
TUITA DO BEM-IMPOSSIBILIDADE-LEI N° 9.636/98-APLICACAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. CON-
TRATO DE CESSAO DE USO DE IMOVEL. EMPRESA ESTATAL
PRIVATIZADA. MUDANCA DE REGIME. UTILIZACAO GRATUITADO
BEM. IMPOSSIBILIDADE. LEI N°9.636/98. APLICACAO.

- Embora celebrado o contrato sob os auspicios do Decreto-Lei n°
178/67, a cessdo de bens imoveis da Unido estd, atualmente, regu-
lada pela Lei n® 9.636/98, cujo art. 5° preceitua que, qguando destina-
da a execucao de empreendimento de fim lucrativo, deve ser onero-
sa a cessao.

- Hip6tese em que a embargada, a época da avenca, integrava a
administracdo publica indireta do Estado de Pernambuco, condi¢éo
juridica relevante para que a cesséo do imodvel, na época do contrato
(1983), fosse ajustada sob o manto da gratuidade.

- Com a privatizacdo, perdeu a embargada sua indole estatal, pas-
sando a ostentar natureza eminentemente privada, ainda que man-
tido seu status de sociedade de economia mista.

- Se a cessionaria ndo detém qualquer participacdo estatal em seu
capital social, imperiosa se mostra a utilizacdo onerosa do bem, o
gual, encravado em terreno de marinha, reclama o pagamento da
taxa de ocupacao em favor do cedente.

- O fato de a empresa, depois de adquirida por grupo privado estran-
geiro, continuar a explorar servi¢o publico de energia elétrica, em
nada interfere na perda da gratuidade da cesséao, haja vista a mu-
danca verificada no seu quadro social.
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- Atese da finalidade publica do servico explorado também néo sub-
siste, pois, acaso fosse mantido o beneficio, alcancaria a embargada,
frente as demais pessoas juridicas de indole privada, indevido privi-
Iégio, em flagrante afronta & isonomia.

- Embargos infringentes providos.

Embargos Infringentes na Apelacéo Civel n°® 418.221-PE

(Processo n®2005.83.00.010956-1/03)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 13 de julho de 2011, por maioria)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL i

OBRA DE ADEQUACAO DE CAPACIDADE RODOVIARIA-PATRI-
MONIO ARQUEOLOGICO EXISTENTE NA AREA-NECESSIDA-
DE DE REALIZAGAO DE PROJETO ARQUEOLOGICO-ESCAVA-
GAO E SALVAMENTO DE PATRIMONIO ARQUEOLOGICO-PLA-
NILHA DE CUSTOS E CRONOGRAMA DE REALIZACAO-RES-
PONSABILIDADE DOS AGRAVADOS, QUE CUSTEARAO O PRO-
JETO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRA DE ADEQUAGCAO
DE CAPACIDADE RODOVIARIA. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
EXISTENTE NA AREA. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PRO-
JETO ARQUEOLOGICO. ESCAVACAO E SALVAMENTO DE PA-
TRIMONIO ARQUEOLOGICO. PLANILHA DE CUSTOS E CRONO-
GRAMA DE REALIZAGCAO. RESPONSABILIDADE DOS AGRAVA-
DOS, QUE CUSTEARAO O PROJETO. PEDIDO DE RECONSI-
DERAGAO DEFERIDO. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

- O agravante, Instituto Nacional do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, insurge-se contra decisédo que, reconhecendo a necessi-
dade de realizacao de escavacao arqueoldgica previamente a obra
de adequacao de capacidade da BR-104, determinou que o agra-
vante apresentasse planilha detalhada dos custos e do cronograma
de realizac&o do projeto arqueoldgico.

- Nos termos da Portaria IPHAN n° 7, cabe ao agravante a aprova-
cdo dos projetos de escavacgfes arqueoldgicas, mediante a apre-
sentacdo de estudo prévio pelos interessados, contendo, dentre
outros dados, o cronograma de realizacdo do projeto e a sequéncia
das operacoes. Tal estudo prévio, embora mais complexo, asseme-
Iha-se a planilha que o magistrado deixou a cargo do agravante.

- Os agravados, que ndo apresentam limitacdo de ordem financeira,
desejam a liberagéo da &rea para a execuc¢édo da obra rodoviéria, de
modo que tém interesse na execuc¢do das escavacdes e no salva-
mento do patriménio arqueoldgico.

21



TRF5

Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2011

- Considerando-se que os agravados financiarao o projeto que pre-
cisa ser realizado e a flutuacdo dos precos no mercado em ques-
tdo, nada mais natural que tenham eles mesmos o interesse de con-
sultar as possiveis executoras e alcancar o orcamento mais benéfi-
co.

- A atribuicdo do agravante deve ser apenas de analise da proposta
apresentada, para que cumpra a sua funcéo constitucional (art. 216
da Constituicdo Federal) de garantir a conservacdo do patrimoénio
cultural brasileiro.

- Deferido o pedido de reconsideracéo para conceder efeito suspen-
sivo pleno ao agravo de instrumento. Agravo de instrumento a que
se d& provimento, para que fique a cargo dos agravados a apresen-
tacdo de planilha detalhada, contendo o orcamento e o cronograma
de realizacdo do projeto de escavacéo e salvamento do patrimdnio
eventualmente existente no trecho da Jazida Areal do Lampiéo 1.

Agravo de Instrumento n° 115.406-PE

(Processo n®0006170-26.2011.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 9 de agosto de 2011, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO_ )

COMERCIALIZAGAO DE COMBUSTIVEL FORA DAS ESPECIFI-
CACOES PERMITIDAS-FISCALIZAGAO-INTERDIGAO DO ESTA-
BELECIMENTO-DECISAO QUE LIMITOU A INTERDICAO A
BOMBA DE COMBUSTIVEL IRREGULAR-POSSIBILIDADE-AU-
SENCIA DE PREJUIZO AO CONSUMIDOR

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CO-
MERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL FORA DAS ESPECIFICA-
COES PERMITIDAS. FISCALIZACAO. INTERDICAO DO ESTABE-
LECIMENTO. DECISAO QUE LIMITOU A INTERDICAO A BOMBA
DE COMBUSTIVEL IRREGULAR. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE PREJUIZO AO CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA PROPORCIO-
NALIDADE.AGTR IMPROVIDO.

- Observa-se da analise do auto de infracéo lavrado pela ANP que a
irregularidade constatada foi a comercializagdo de gasolina tipo C
aditivada, com 21% de alcool etilico anidro combustivel (AEAC), en-
quanto que o correto seria 25%.

- E fato notorio que, quanto menos alcool etilico anidro adicionado &
gasolina, mais puro é o combustivel obtido, sendo, inclusive, mais
benéfico o referido consumo, pois maior sera a quilometragem
alcancada por litro de combustivel. Sendo assim, ndo havendo qual-
qguer dano aos consumidores no fato de se comercializar gasolina
com teor de AEAC de 21%, ndo se mostra razoavel/proporcional a
interdi¢céo do estabelecimento da agravante.

- Ressalte-se que a legislacao atualmente em vigor, qual seja, a
Portaria n° 07/2010, prevé gue a referida mistura pode variar entre
20% e 25%, fixando, durante determinado periodo (90 dias, a partir
de 1° de fevereiro), o percentual obrigatério de 20% de adicdo de
etanol anidro combustivel a gasolina. Tal variacdo se da, exclusiva-
mente, por questdes de ordem econdmica, pois o teor de etanol na
gasolina é influenciado por fatores como safra e impostos aplicados
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sobre combustiveis: quando a safra de cana-de-acUcar esta em alta,
aumenta-se a quantidade de alcool na mistura da gasolina; se esti-
ver na entressafra, diminui-se a quantidade de etanol.

- Dessa forma, ainda que se considere existir irregularidade na co-
mercializacdo de gasolina aditivada com concentracdo de AEAC
correspondente a 21%, tal fato ndo pode dar ensejo a interrupcéo da
venda do mesmo, hem, tampouco, a interdicdo do estabelecimento
como um todo, tendo em vista a auséncia de prejuizo, tanto para o
consumidor quanto para a concorréncia. Registre-se que a agrava-
da nao esté auferindo qualquer vantagem com a venda do referido
combustivel, isto porque, o preco do litro da gasolina pura é bem
mais elevado que o do litro do etanol anidro. Assim, na verdade, es-
taria amargando prejuizo, o que demonstra, em Ultima andlise, a
auséncia de qualquer proveito econdmico em tal pratica, configu-
rando-se, portanto, desproporcional a medida punitiva imposta a
agravada pela ANP.

- Com efeito, o ato de interdicao efetivado pela ANP ndo observou os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Embora se trate
de um ato discricionério, diante da valoracdo subjetiva da necessi-
dade de interdico, tendo em vista que art. 5°, Ill, da Lei 9.847/1999
consigna que a fiscalizagdo “podera” interditar, ndo estabelecendo
qualquer requisito para tanto, a Administragdo tem que agir com
razoabilidade nas suas escolhas. Destarte, a decisdo discricionaria
sera ilegitima, ainda que néo contrarie qualquer norma legal/infralegal,
guando ndo restar demonstrada a proporcdo adequada entre os
meios que emprega e os fins que deseja alcancar.

- No caso vertente, o meio empregado foi a interdi¢cdo do estabeleci-
mento, enquanto que o fim a ser alcancado seria o interesse publi-
co, consubstanciado no repudio a comercializacdo de combustivel
adulterado. Todavia, salta aos olhos a ilegitimidade/ilegalidade do
referido ato, tendo em vista a inexisténcia de qualquer prejuizo para
a sociedade, bem como de proveito econdmico para a agravada, ja
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gue o combustivel, que ensejou a interdicdo, na verdade, é mais
benéfico para o consumidor. Dessa forma, ultrapassando a ANP os
limites da discricionariedade, pode o Poder Judiciario corrigir tal ile-
galidade.

- Imperiosa se faz a anulacdo do ato de interdicdo praticado pela
ANP, tendo em vista a ilegalidade decorrente da contrariedade aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 116.029-RN

(Processo n®°0007158-47.2011.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 4 de agosto de 2011, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO N

DESEMBARACO ADUANEIRO-IMPORTACAO DE COCO RALA-
DO-RESTRICOES IMPOSTAS PELA PORTARIA N° 70/98 DO
MAA-ILEGALIDADE-PARECER TECNICO FAVORAVEL-REVOGA-
CAO POR PORTARIA SUPERVENIENTE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DESEMBARACO ADUANEIRO. IM-
PORTAGAO DE COCO RALADO. RESTRICOES IMPOSTAS PELA
PORTARIAN° 70/98 DO MAA. ILEGALIDADE. PARECER TECNICO
FAVORAVEL. REVOGACAO POR PORTARIA SUPERVENIENTE.
PRECEDENTES DE TODOS OS TRF'S.

- Apelacéo contra sentenca que julgou procedente pedido para de-
clarar a ilegalidade do ato que denegou o desembaraco aduaneiro
da mercadoria importada (coco ralado) com fulcro na Portaria n° 70/
98 do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

- E pacifica a jurisprudéncia de todos os TRF'’s na esteira de que:

1 - o Ministério da Agricultura, através da Portaria n° 70/98, estabele-
ceu restricbes a importacdo de plantas de coqueiro, seus 6rgaos,
partes e propagulos de paises onde ocorrem pragas exoticas da
referida cultura, tudo com a finalidade declarada de evitar a contami-
nacdo dos coqueirais nacionais com pragas egressas de outros
paises;

2 - o Parecer Técnico da Divisao de Controle de Transito e Quaren-
tena Vegetal do Ministério da Agricultura afastou a aplicacdo da Por-
taria n°® 70/98 no caso de importacdo de coco ralado dessecado,
reconhecendo estar o produto, pelo fato de ser industrializado, livre
de pragas;

3 - é abusiva a restricao imposta no referido ato administrativo. Sa-
tisfeitas as demais exigéncias legais, tem o importador o direito de
desembaracar coco ralado industrializado proveniente do exterior.
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- Tendo a Portaria n® 690, de 31/07/2003, do Ministério da Agricultura,
em seu art. 1°, revogado a Portaria n® 70/98, cessou qualquer 6bice
a importacdo da mercadoria questionada.

- Apelacéo e remessa oficial ndo providas.

Apelagao Civel n° 435.491-CE

(Processo n°©2002.81.00.005963-1)

Relator: Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara Carra
(Convocado)

(Julgado em 21 de julho de 2011, por unanimidade)
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AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO

BARRACA CONSTRUIDA EM AREA DE PRAIA-IMPOSSIBILIDA-
DE-TERRENO DE MARINHA-BEM DE USO COMUM DO POVO-
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE-LEGALIDADE DA DE-
MOLICAO

EMENTA: AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. BARRACA CONSTRUI-
DA EM AREA DE PRAIA. IMPOSSIBILIDADE. TERRENO DE MARI-
NHA. BEM DE USO COMUM DO POVO. AREA DE PRESERVA-
CAO PERMANENTE. LEGALIDADE DA DEMOLICAO.

- Hip6tese na qual busca a Unido a demoli¢cdo da barraca de apoio
construida para comercializacao de produtos aos hospedes do Ho-
tel Village Natureza, na Praia Baia dos Golfinhos, cidade de Tibau do
Sul/RN, em razdo da mesma situar-se em terreno de marinha (praia),
de uso comum do povo, e area de preservagao permanente.

- Nao ha que se falar em nulidade do processo em virtude da ausén-
cia de intervencéo do Ministério Publico no juizo de primeiro grau,
uma vez que a sentenca se mostrou favoravel ao interesse publico
e que a participacdo na causa, em sede de segundo grau, sana a
imposicéo legal.

- Alinexisténcia de pericia judicial e o julgamento antecipado da lide
nao configuram cerceamento de defesa, se 0 juiz tem ao seu alcance
elementos suficientes para a formacao de seu livre convencimento.

- Diante da fundamentacéo baseada em principios constitucionais,
na legislacéo aplicavel (Lei n® 4.771/65) e nos laudos técnicos trazi-
dos pela Administracao (Parecer Técnico n® 1629/2003 do IDEMA e
Relatério de Fiscalizacdo do IBAMA), ndo se pode falar em nulidade
de sentenca por auséncia de fundamentacéo.

- Qualquer construcao realizada, nao somente na area da praia, mas
também na sua zona costeira, depende de autorizagdo do poder
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publico. O uso das praias deve ser garantido a toda a populacao, de
maneira que qualquer limitacao ou restricdo a elas deve ser coibida.

- In casu, restou demonstrado que a barraca foi edificada em area
de terreno de marinha e zona de pés-praia, que ndo pode ser ocupa-
da ou privatizada em virtude da determinacéo legal de “uso comum
da populacao”, inexistindo, inclusive, autorizacéo do poder publico
para a obra.

- A construcéo localiza-se, ainda, em area de preservacao perma-
nente, o0 que, por si so, justificaria o limite ao direito de propriedade.
A propria apelante, quando da divulgacao do hotel em panfletos de
publicidade, afirma que a praia é “habitat de golfinhos e tartarugas
marinhas” e que o estabelecimento encontra-se “inserido numa gran-
de reserva ecolégica de mata atlantica”.

- Ante a demonstracéo de irregularidade da obra e a auséncia de
vicio no procedimento administrativo instaurado para possibilitar a
demolicao da construcao irregular, ha de se manter a sentenca que
condenou o réu a realizar imediatamente, as suas expensas, a de-
molicdo da barraca; a restaurar, integralmente, as condicdes primi-
tivas da area e a remover do local, no prazo de 10 dias apds a demo-
licdo, todos 0s equipamentos e materiais utilizados para manuten-
céo da barraca.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 427.287-RN

(Processo n°2005.84.00.006904-8)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 19 de julho de 2011, por unanimidade)
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AMBIENTAL

ACAO CIVIL PUBLICA-MUNICIPIO-LIXAO A CEU ABERTO-
CONSTRUCAO DE ATERRO SANITARIO DEFINITIVO-ADEQUA-
CAO DA VIA ELEITA-LEGITIMIDADE ATIVA DO IBAMA-INERCIA
DA URBE EMAPRESENTAR PROJETO E INICIAR A OBRA-PRA-
ZO PARA O CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DE FAZER E MUL-
TA DIARIA-CABIMENTO

EMENTA: REMESSA OBRIGATORIA. DIREITO AMBIENTAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO. LIXAO A CEU ABERTO. CONSTRU-
CAO DE ATERRO SANITARIO DEFINITIVO. ADEQUACAO DAVIA
ELEITA. LEGITIMIDADE ATIVA DO IBAMA. INERCIA DA URBE EM
APRESENTAR PROJETO E INICIAR A OBRA. PRAZO PARA O
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER E MULTA DIARIA.
CABIMENTO. REMESSA OBRIGATORIA DESPROVIDA.

- Trata-se da Acao Civil Publica n® 2005.83.00.015613-7, ajuizada
pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis contra o Municipio de Barreiros/PE, com o
desiderato de ver construido um aterro sanitario definitivo para a
destinacdo dos residuos sélidos urbanisticos lancados em lixdo, a
céu aberto, localizado no Engenho Mascate, as margens da Rodo-
via PE 96.

- Asentenca acolheu o pedido da ACP, fixando o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias para a apresentacédo do projeto de construcéo do aterro
perante a Companhia de Recursos Hidricos - CPRH, sob pena de
multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), e igual prazo para o
inicio da obra, a partir da concessao de licenca pelo referido érgao.

- Nos termos do art. 1°, inciso |, e art. 5°, inciso |V, da Lei n® 7.347/85,
a acdao civil publica é via adequada para a busca de protecao judicial
do meio ambiente, podendo ser proposta por autarquia, natureza
juridica atribuida ao IBAMA, 6rgao por exceléncia da fiscalizacdo de
eventuais acdes potenciais de exploracédo predatéria ou poluidora,
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em carater supletivo a atuacéo de 6rgao estadual e municipal, con-
forme estatuido no art. 11 da Lei n°® 6.938/81, inspirado na compe-
téncia comum a todas as esferas do Estado atribuida pelo art. 23,
VI, da Carta Magna.

- Os autos demonstram a inércia da urbe em solucionar o problema
ambiental, porquanto, depois de reconhecer que o lixao de fato exis-
tia, alegou ter a intencéo de firmar consércio com o Municipio de
S&do José da Coroa Grande/PE para dar uma destinacéo conjunta
aos dejetos sélidos urbanisticos, mas nao formalizou o processo,
inclusive mediante aprovacéo das respectivas camaras municipais.

- Nos termos do art. 11 da Lein®7.347/85, cabe afixagédo de astreinte
para o cumprimento de obrigacdo de fazer em acdo civil publica
promovida para a defesa do meio ambiente. Precedente: REsp
947.555/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDATURMA,
julgado em 18/08/2009, DJe 27/04/2011.

- Remessa obrigatdria desprovida.

Remessa Ex Oficcio em Acédo Civel n°441.271-PE

(Processo n°©2005.83.00.015613-7)

Relator: Desembargador Federal Cesar Carvalho (Convocado)

(Julgado em 4 de agosto de 2011, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL-ACAO DE REPARACAO DE DANOS
MATERIAIS-PREJUIZOS DECORRENTES DO LEVANTAMENTO
INDEVIDO POR TERCEIRO DE VALORES DEPOSITADOS NA
CEFATITULO DE DEPOSITOS JUDICIAIS-PROCURACAO COM
ASSINATURA FALSIFICADA DA REPRESENTANTE LEGAL DA
EMPRESA DEPOSITANTE-FIRMA RECONHECIDA EM CARTO-
RIO-PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE-RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DA TITULAR DO CARTORIO DE NOTAS-CONDENA-
CAO NO RESSARCIMENTO DOS VALORES-AUSENCIA DE NE-
GLIGENCIA DA CEF NO PAGAMENTO DOS CHEQUES

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE REPARACAO
DE DANOS MATERIAIS. PREJUIZOS DECORRENTES DO LEVAN-
TAMENTO INDEVIDO POR TERCEIRO DE VALORES DEPOSITA-
DOS NA CEF A TITULO DE DEPOSITOS JUDICIAIS. PROCURA-
CAO COMASSINATURA FALSIFICADA DAREPRESENTANTE LE-
GAL DA EMPRESA DEPOSITANTE. FIRMA RECONHECIDA EM
CARTORIO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE. RESPONSABILIDA-
DE OBJETIVA DA TITULAR DO CARTORIO DE NOTAS. CONDE-
NACAO NO RESSARCIMENTO DOS VALORES. AUSENCIA DE
NEGLIGENCIA DA CEF NO PAGAMENTO DOS CHEQUES. OB-
SERVANCIA DAS CAUTELAS NECESSARIAS. SUA EXCLUSAO DA
CONDENACAO IMPOSTANA SENTENCA A QUO. INVERSAO DO
ONUS DE SUCUMBENCIA.

- Por gozar de presuncao de legitimidade o reconhecimento de fir-
ma por notario, deve o titular do cartério que atestou a autenticidade
de assinatura falsificada em procuracdo responder pelos eventuais
prejuizos causados em decorréncia de tal ato.

- Por outro lado, havendo a entidade bancéria se cercado de todos
os cuidados necessérios para o pagamento dos cheques que lhe
foram apresentados, ndo ha porque responsabiliza-la pelos prejui-
zos suportados pela apelada, devendo ser excluida da condenacgéo
imposta pela decisdo a quo.
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- Julgado improcedente o pedido em relacdo a CEF, inverte-se o
onus da sucumbéncia.

- Provimento da apelacdo da CEF. Desprovimento da apelacédo da
outra re.

Apelagao Civel n° 486.254-CE

(Processo n©2001.81.00.022918-0)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 12 de julho de 2011, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS A EXECUCAO-DOIS IMOVEIS FINANCIADOS SOB
A EGIDE DO SFH-ALIENACAO POSTERIOR DO PRIMEIRO IMO-
VEL-MUTUARIOS ADIMPLENTES-VENCIMENTO ANTECIPADO
DA DIVIDA-ABUSIVIDADE-FINALIDADE SOCIAL DO SFH

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECU-
CAO. DOIS IMOVEIS FINANCIADOS SOB A EGIDE DO SFH. PRI-
MEIRO IMOVEL POSTERIORMENTE ALIENADO. MUTUARIOS
ADIMPLENTES. FINALIDADE SOCIAL DO SFH. VENCIMENTO AN-
TECIPADO DADIVIDA. ABUSIVIDADE.

- AExecucdo n° 93.0006405-3, ora embargada, interposta pela CEF
contra Paulo Eduardo e cdnjuge, baseia-se em titulo executivo
extrajudicial decorrente do vencimento antecipado de contrato fir-
mado sob a égide do SFH.

- Apelacéo interposta pela CEF contra sentenca que julgou proce-
dentes os embargos a execu¢ao opostos pelos mutuarios, para de-
cretar a inexigibilidade do titulo executivo extrajudicial, condenando a
empresa publica em honoréarios advocaticios fixados em R$ 500,00.

- Na hipétese dos autos, o contrato foi firmado com a CEF em 28/08/
1991. Doutra banda, é de se verificar que, em 07/12/1989, os
embargantes ja haviam celebrado um outro contrato de financiamento
imobiliario com o Bradesco no ambito do SFH, apesar de terem de-
clarado que ndo possuiam outro imével.

- Em 21/11/1991, através de contrato particular de promessa de com-
pra e venda, os embargantes venderam o imével financiado pelo
Bradesco a terceiro, ficando este obrigado a, no prazo de noventa
dias, transferir o financiamento para seu nome.

- O SFH foi fundado no direito a moradia, agasalhado esse pela Cons-
tituicdo Federal como direito social, necessidade premente do tra-
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balhador. Consoante se apreende da evolucédo normativa da maté-
ria, ao SFH se confere conotacgéao nitidamente social (decorrente de
sua finalidade), sendo a ele inerente o equilibrio que deve permear a
relacdo entre o mutuério e o agente financeiro.

- Nesse contento, o principio do pacta sunt servanda deve ser inter-
pretado de forma harmbnica com as outras normas juridicas que
integram o ordenamento, impondo-se 0 seu sopeso, inclusive e es-
pecialmente, diante do escopo do negdcio juridico ajustado.

- Apesar de os embargantes terem violado, sim, a Clausula Vigési-
ma Nona, Il, “a” e “e” do contrato, tal fato ndo deve levar ao venci-
mento antecipado da divida. Os embargantes nao estéo inadimplen-
tes e ha prova nos autos de que, menos de trés meses depois de
firmarem o segundo contrato no &mbito do SFH, os embargantes ja
haviam alienado o primeiro imovel.

- Nao restou comprovado que os embargantes estavam tentando
burlar ou se esquivar ao atendimento das finalidades do SFH, afigu-
rando-se abusiva a pretensdo de responsabilizar os mutuérios com
a aplicacao de clausula contratual em contrato de adesao que prevé
0 vencimento antecipado da divida.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 508.668-CE

(Processo n°®0005361-79.1994.4.05.8100)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 28 de julho de 2011, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DE TERCEIRO-PENHORA INCIDENTE SOBRE
CONTA CONJUNTA-COMPROVACAQ DE DEPOSITOS NO VA-
LOR DE R$ 80.000,00, ANTERIORES A UNIAO ESTAVEL DA AU-
TORA COM LUIZ GONZAGA DE L. BORGES FILHO, PROVENI-
ENTE DA VENDA DE IMOVEL ADQUIRIDO ANTES DO INICIO
DA REFERIDA RELACAO ESTAVEL-PROCEDENCIA DOS EM-
BARGOS-LIBERACAO DO VALOR TOTAL DA PARTE PERTEN-
CENTE A AUTORA

EMENTA: CIVILE PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEI-
RO. PENHORA INCIDENTE SOBRE CONTA CONJUNTA. COM-
PROVACAO DE DEPOSITOS NO VALOR DE R$ 80.000,00 (OlI-
TENTAMIL REAIS), ANTERIORES A UNIAO ESTAVEL DAAUTORA
COM LUIZ GONZAGA DE L. BORGES FILHO, PROVENIENTES DA
VENDA DE IMOVEL ADQUIRIDO ANTES DO INICIO DAREFERIDA
RELACAO ESTAVEL, QUANDO AAUTORAAINDA ESTAVA CONVI-
VENDO COM O COMPANHEIRO ANTERIOR, DE QUEM TEVE
TRES FILHOS, TUDO DEVIDAMENTE COMPROVADO, ATRAVES
DE COPIA DE ACAO DE ALIMENTOS E DE EXTRATOS DA REFE-
RIDA CONTA. SENTENCA MONOCRATICA QUE JULGOU PARCI-
ALMENTE PROCEDENTE OS REFERIDOS EMBARGOS, DETER-
MINANDO A LIBERACAO DE R$ 61.175,57 E MANTENDO O BLO-
QUEIO DO RESTANTE, IN CASU, R$ 23.469,05. APELACAO PAR-
CIALMENTE PROVIDA, PARA LIBERAR MAIS R$ 18.824,95, QUE,
SOMADOS AO VALOR JA LIBERADO NA SENTENCA MONOCRA-
TICA, TOTALIZAM R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), VALOR DO
REFERIDO IMOVEL, CONFORME DE VE NA PROMESSA DE
COMPRAE VENDAE ESCRITURA COLACIONADOS AOS AUTOS,
PERMANECENTE, CONTUDO, O BLOQUEIO DO SALDO REMA-
NESCENTE.

- Apesar da titularidade conjunta da conta blogueada e considerando
gue restou devidamente comprovado nos autos que a embargante
adquiriu o imével antes do inicio da unido estavel com LUIZ GONZAGA
DE L. BORGES FILHO, quando ainda detinha unido estavel com o
companheiro anterior, da qual teve trés filhos, devidamente compro-
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vado, através de copia de acdo de alimentos, e, ainda, que vendeu o
referido imével por R$ 80.000,00, devidamente comprovado, atra-
vés de promessa de compra e venda; cépia de escritura publica e
extratos da referida conta, faz jus a autora a liberacdo de mais R$
18.824,95 que, somados aos R$ 61.175,57 ja liberados na sentenca
monocratica, totalizam R$ 80.000,00, permanecendo, contudo, 0
blogueio do saldo remanescente.

- Se um dos correntistas ndo é devedor na execucgdo fiscal que
motivou o bloqueio de conta conjunta, ndo se justifica o bloqueio
integral. Precedente: Tribunal Regional Federal - 52 Regido; Segun-
da Turma; Desembargador Federal MANUEL MAIA (Substituto); Data
Julgamento 12/04/2011.

-Apelacéo de LUCIAMARIA VENTURA VENANCIO parcialmente pro-
vida. Apelacdo da FAZENDA NACIONAL improvida.

Apelagcao / Reexame Necessario n° 12.899-PE
(Processo n°©2008.83.00.014022-2)
Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 26 de julho de 2011, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

SFH-CEF-CAIXA SEGURADORA S/A-COBERTURA SECURITA-
RIA-PREJUIZOS RESULTANTES DE TRES INUNDACOES
OCORRIDAS NO PERIODO 2000/2001-PREVISAO NO CONTRA-
TO DE SEGURO-LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO-
LEGITIMIDADE DA CEF E DA CAIXA SEGURADORA S/A-CON-
JUNTO RESIDENCIAL CONSTRUIDQ PROXIMO AO LEITO DO
RIO-INDENIZACAO PARA REPOSICAO DE DANOS FiSICOS E
DOS BENS DE CONTEUDO

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SFH. CEF. CAIXA SEGU-
RADORA S/A. COBERTURA SECURITARIA. PREJU{ZOS RESUL-
TANTES DE TRES INUNDACOES OCORRIDAS NO PERIODO
2000/2001. PREVISAO NO CONTRATO DE SEGURO. LITISCON-
SORCIO PASSIVO NECESSARIO. LEGITIMIDADE DA CEF E DA
CAIXA SEGURADORA S/A. CONJUNTO RESIDENCIAL CONSTRU-
iDO PROXIMO AO LEITO DO RIO. INDENIZACAO PARA REPOSI-
CAO DE DANOS FiSICOS E DOS BENS DE CONTEUDO. ALEGA-
CAO DOS AUTORES DE PAGAMENTO PARCIAL DOS VALORES
DEVIDOS. PLANILHAS CONSTANTES DO LAUDO PERICIAL SEM
DISCRIMINACAO DOS VALORES DEVIDOS A CADA MUTUARIO
(OU ATUAL MORADOR) COM REFERENCIAA CADAUM DOS TRES
EVENTOS. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE NOVA PLA-
NILHA EM SEDE DE LIQUIDACAO DE SENTENGCA. EM CASO DE
CONSTATACAO DE PAGAMENTO AMENOR, DETERMINACAO A
CAIXA SEGURADORA PARA PAGAMENTO DA COMPLEMENTA-
CAO DOS VALORES DEVIDOS NO PRAZO DE 30 DIAS A CON-
TAR DAAPRESENTACAO DO NOVO LAUDO PERICIAL. CONCES-
SAO DE 30 DIAS PARAA ELABORACAO DE NOVO LAUDO PERI-
CIAL. ATUAIS MORADORES RECONHECIDOS PELA PROPRIA
EMPRESA SEGURADORA COMO CREDORES DIANTE DO PA-
GAMENTO PARCIAL DOS VALORES REQUERIDOS. ALEGACAO
DA CAIXA SEGURADORA S/A DE PRESCRICAO DAAGAO. AFAS-
TAMENTO DA INCIDENCIA DA PRESCRIGAO DIANTE DE PAGA-
MENTO VOLUNTARIO PELA SEGURADORA. PERDA DE
CONTEUDO. LIMITE DE 1500 UPF. LIMITE NAO ULTRAPASSADO
PELOS DOIS MORADORES EXCLUIDOS PELA SEGURADORA.
REINCLUSAO DOS MORADORES PELA SENTENGCA. SENTEN-
CAMANTIDANESTE ASPECTO.
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- Asentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos deduzidos
nainicial.

- A Caixa Econdbmica alega a ilegitimidade ativa dos autores, em face
da inexisténcia de vinculo entre os atuais moradores e a CEF; que
0s atuais moradores adquiriram a posse dos imoveis em razao do
chamado “contrato de gaveta”, sem a obtencdo de autorizacdo da
entidade financeira; a absoluta falta de responsabilidade em relacéo
a construcdo e a ocorréncia de qualquer vicio no imével.

- Os autores alegam a ocorréncia de pagamento parcial dos valores
devidos pela seguradora; a necessidade de complementacéo dos
valores ainda ndo adimplidos; a existéncia de pessoas distintas dos
autores no laudo pericial como recebedoras do seguro devido.

- A Caixa Seguradora S/A alega a prescricédo da pretensao dos atu-
ais moradores em receber os valores requeridos; que 0s prejuizos
decorrentes de extravio, furto ou roubo sdo expressamente exclui-
dos da apdlice securitaria; que a indenizacao devida a titulo de “per-
da de conteudo” deve observar o disposto na clausula 52, b, das
Condicdes Particulares para os Riscos de Danos Fisicos e do item
17.6.12, de maneira que os imoveis beneficiados ndo poderéo ter
avaliacao superior a 1.500 UPF, concluindo pela incorre¢édo dos cal-
culos empreendidos pelo MM. Juiz do 1° Grau de Jurisdi¢cdo e que
concedeu aos moradores Rosinete Cunha Andrade e Gustavo Sena
de Vasconcelos a cobertura securitéria a titulo de “perda de conteu-
do”.

- A legitimidade ativa dos autores decorre da autorizacédo dos anti-
gos mutuarios, através de instrumentos procuratorios, para 0s atuais
moradores atuarem na lide, e, ainda, pelo pagamento voluntério da
seguradora de parte dos valores devidos a titulo das inundacbes
decorrentes de 3 fortes chuvas ocorridas no periodo 2000/2001, em
Jaboatédo dos Guararapes/PE.
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- Conforme consta do laudo pericial, ndo foi constatado vicio de cons-
trucdo, mas sim evento sob cobertura securitaria; ademais, segun-
do entendimento prevalecente na jurisprudéncia, existe litisconsor-
cio passivo necessario entre a CEF e a empresa de seguros contra-
tada nos financiamentos de imoéveis, nos casos em que a propria
entidade financeira indica a empresa seguradora, sem qualquer in-
terferéncia do mutuario.

- O laudo pericial fez uma correlagcédo entre os homes dos antigos
mutudrios e os hovos moradores, apenas para controle dos valores
devidos, inexistindo prova referente a percepcao dos valores devi-
dos pelos antigos mutuarios.

- Afastada a incidéncia da prescrigdo constante da lei civil diante do
pagamento parcial dos valores requeridos pela seguradora, configu-
rando hip6tese de pagamento voluntario.

- Alegacao da empresa seguradora de auséncia de responsabilida-
de pela reposicdo de bens resultantes de extravio, furto ou roubo
n&do possui subsisténcia, vez que os valores devidos a titulo de per-
da de contetdo possuem cobertura securitaria e consiste na reposi-
cao de valor referente aos bens méveis dos moradores, que se tor-
naram inserviveis apos as inundacdes.

- O MM. Juiz do 1° Grau de Jurisdicao, utilizando os indices previstos
no sitio do Banco Central na internet, verificou ndo terem sido ultra-
passados, no preco de avaliagdo, os valores dos iméveis dos mora-
dores Rosinete Cunha Andrade e Gustavo Sena de Vasconcelos,
determinando o pagamento dos valores devidos a titulo de perda de
conteudo.

- Apelacédo da CEF improvida, apelagdo dos autores parcialmente
provida e apelacédo da Caixa Seguradora S/A improvida.
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Apelacao Civel n° 460.200-PE

(Processo n°©2003.83.00.002038-3)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 21 de julho de 2011, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL-CONSTRUCAO DE ADUTORA-DE-
FEITOS SURGIDOS DURANTE SEU FUNCIONAMENTO-SU-
POSTA DECADENCIA DO DIREITO DE RECLAMAR DITAS FA-
LHAS OPERACIONAIS-AFASTAMENTO-PRAZO VINTENARIO-
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS EMPRESAS ENVOLVI-
DAS NA OBRA

EMENTA: CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONSTRUCAO DE
ADUTORA. DEFEITOS SURGIDOS DURANTE SEU FUNCIONA-
MENTO. SUPOSTA DECADENCIA DO DIREITO DE RECLAMAR
DITAS FALHAS OPERACIONAIS. AFASTAMENTO. PRAZO VINTE-
NARIO. SUMULA 194/STJ. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS
EMPRESAS ENVOLVIDAS NA OBRA.

- Agravo de instrumento em agao ordinaria interposto contra decisao
proferida pelo Juizo Federal a quo, que deferiu a antecipacdo dos
efeitos da tutela, postulada no sentido de se determinar as empre-
sas rés que adotem as providéncias necessérias para o funciona-
mento satisfatorio da Adutora Afogados da Ingazeira, determinando
também a producéo de prova pericial.

- O magistrado federal a quo deixou assentado que, com base nos
termos dos contratos e respectivos termos aditivos assinados entre
os autores COMPESA e ESTADO DE PERNAMBUCO e as empre-
sas rés, estas Ultimas estavam solidariamente envolvidas na exe-
cucdo e concluséao satisfatéria da Adutora de Afogados da Ingazeira.

- Aprejudicial de mérito levantada (decadéncia do pedido de repara-
cao de defeitos que comprometam a seguranca e a solidez da obras)
nao merece prosperar, posto que “em se tratando de vicios de cons-
trucdo, € vintenario o prazo prescricional estabelecido para imputa-
céo de pagamento aos responsaveis”, nos termos do posicionamento
sumulado pelo STJ sob o n° 194,
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- O indeferimento da liminar ensejou a oposi¢do de embargos decla-
ratorios.

- Tratou-se de equivoco a menc¢ao por esta Relatoria de trechos da
liminar deferida pelo Juizo a quo relativos ao rechaco da preliminar
de ilegitimidade passiva ad causam, posto que tal preliminar fora
levantada pela ré PROJETEC - Projetos Técnicos Ltda., e ndo pela
ora embargante, razdo pela qual dito paragrafo deve ser expurgado
dos autos.

- Do exame dos autos, se extraem nitidos indicativos de que o
surgimento de defeitos na obra ndo podem ser atribuidos exclusiva-
mente as demais empresas responsaveis pelo empreendimento.
Na verdade, os problemas apresentados pela adutora mais se as-
semelham a uma sucesséo de falhas cometidas por todas as em-
presas envolvidas, cujo desfecho passa, necessariamente, por uma
atuacédo deficiente da empresa agravante no desempenho de seu
papel de fiscalizadora da obra em questao.

- Ainda que se venha alegar a auséncia de solidariedade entre a
empresa agravante, os construtores e os fornecedores da obra, tal
fato ndo teria o condao de afastar toda e qualquer responsabilidade
da ora recorrente quanto a implementacao da medida judicial guer-
reada.

- Patente se mostra a necessidade de observancia do principio da
continuidade do servico publico em face da importancia de que se
reveste a adutora para a vida dos habitantes dos municipios abran-
gidos por ela, perfectibilizada pelo fornecimento de agua tratada, este
ultimo somente materializado pela edificacao escorreita da obra em
guestédo. Precedente deste TRF 52 Regido: AGTR0016932-38.2010.
4.05.0000 - (111347/PE) - 22 T. - Rel. Des. Fed. Francisco Barros
Dias - DJe 18.04.2011 - p. 58.
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- Agravo de Instrumento conhecido, mas desprovido. Aclaratorios
conhecidos e providos em parte, posto que se tratou de equivoco a
mencao por esta Relatoria de trechos da liminar deferida pelo Juizo
a quo relativos ao rechaco da preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam, posto que tal preliminar fora levantada pela ré PROJETEC
- Projetos Técnicos Ltda., e ndo pela ora embargante, razéo pela
qual dito paragrafo deve ser expurgado dos autos.

Agravo de Instrumento n° 116.364-PE

(Processo n°®0008088-65.2011.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 9 de agosto de 2011, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS-PROFESSOR DA
REDE MUNICIPAL E TECNICO JUDICIARIO DO TRT-INCONS-
TITUCIONALIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACUMULAGAO
DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR DA REDE MUNICIPAL E
TECNICO JUDICIARIO DO TRT.

- Vedacdao constitucional. Art. 37, XVI.

- Natureza do cargo técnico ndo se depreende de sua nomenclatu-
ra, mas sim da funcdo efetivamente desempenhada.

- Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

- Apelo improvido.

Apelacdo Civel n®509.115-RN

(Processo n°®2009.84.00.004766-6)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 9 de agosto de 2011, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

ACAO INDENIZATORIA-FUNASA-SERVIDORA PUBLICA-VISITA-
DORA SANITARIA-DANOS MATERIAIS E MORAIS-NEOPLASIA
MALIGNA DA TIREOIDE DESCOBERTA ONZE ANOS APOS A
APELANTE HAVER DEIXADO O SERVIGO PUBLICO-RESPON-
SABILIDADE OBJETIVA DA FUNASA-NAO CONFIGURACAO-
AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO INDENI-
ZATORIA. FUNASA. SERVIDORA PUBLICA. VISITADORA SANITA-
RIA. DANOS MATERIAIS E MORAIS. NEOPLASIA MALIGNA DA
TIREOIDE DESCOBERTA ONZE ANOS APOS A APELANTE HA-
VER DEIXADO O SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DA FUNASA. NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DO
NEXO DE CAUSALIDADE. APELACAO IMPROVIDA.

- Pretenséo da apelante, Visitadora Sanitéria aposentada da FUNASA,
de obter uma indenizagéo por danos materiais e morais, em face de
haver sido acometida de neoplasia maligna da tireoide, supostamente
adquirida em decorréncia das condicdes insalubres em que traba-
lhou para aré.

- Andlise, de oficio, da prejudicial de prescricdo, tal como previsto no
art. 219, § 5°, do vigente Codigo de Processo Civil, com a redacdo
dada pela Lein® 11.280/2006.

- Embora o vinculo da apelante com a Administracédo tenha findado
em 22-01-1992 (em face da respectiva aposentagao), este nao deve
ser considerado o marco inicial da prescricdo quinquenal (posta no
art. 1° do Decreto n° 20.910/32) para o pedido de reparacao do dano
pelo Estado. O prazo prescricional deve ser contado a partir da data
em gue a autora tomou conhecimento da respectiva doenca, em 9-
12-2003, eis que o surgimento da afeccéo é o fato gerador do pedido
de indenizacao; desse modo, como a presente acao foi ajuizada em
2006, nao se ha de cogitar de prescricao (principio da actio nata).
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- Os entes estatais e 0s seus desmembramentos administrativos
tém o dever legal de indenizar o dano causado a terceiros por seus
servidores, por ato comissivo ou omissivo, independentemente da
prova de culpa do cometimento da leséo, tendo sido acolhida pelo
ordenamento juridico brasileiro a tese da responsabilidade objetiva
sem culpa, a teor do disposto no § 6° do art. 37 da vigente Constitui-
cao Federal.

- Caso em que nao houve a comprovacao de que a FUNASA tenha
concorrido — com a sua suposta acao ou omissdo — para a doencga
da apelante.

- Ateor do documento de fl. 16 dos autos, a autora estava sujeita, de
modo habitual e permanente, aos seguintes agentes agressivos:
“Permanéncia ativa na Unidade Ambulatéria e Domiciliar junto aos
grupos de risco, ficando exposta a varios tipos de contaminagéo
(direta e indireta) através dos agentes (bactérias, virus, cocos e
bacilos)”.

- Segundo os dados colhidos no sitio eletrénico do Instituto Nacional
do Cancer - INCA (www.inca.gov.br), a exposicao aos agentes agres-
sivos acima descritos néo esté incluida como fator de risco do can-
cer datireoide.

- Quanto ao argumento de que o Setor de “Raio X" ficava pr6ximo as
salas de atendimento, ndo obedecendo as regras para o bom fun-
cionamento de modo a ndo expor as pessoas a risco a saude, o
citado documento nada mencionou sobre a exposi¢ao da apelante a
radiacao proveniente do aparelho de “Raio X".

- Por outro lado e tal como bem foi destacado na decisé&o a quo, de
nada adiantaria a realizagc&do da prova pericial para fins de compro-
vacao da exposi¢éo da apelante a agentes cancerigenos no local de
trabalho, porquanto ja se haviam passado dezesseis anos do térmi-
no da prestacéo laboral.
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- Nao tendo ficado demonstrada nos autos qualquer relacéo entre a
doenca da apelante e o exercicio da atividade laboral por ela desen-
volvida junto a FUNASA, ou seja, ndo tendo ficado evidenciada a
presenca do indispensavel nexo de causalidade, ndo se pode res-
ponsabilizar civilmente o Ente Publico.

- Indenizacao indevida. Apelag&o improvida.

Apelacgao Civel n° 458.663-PB

(Processo n°2006.82.00.002468-5)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 14 de julho de 2011, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL

ADOCAO DE CRIANCA COM MAIS DE UM ANO DE IDADE-
PRORROGACAO DA LICENCA-MATERNIDADE-CENTO E OlI-
TENTA DIAS PRORROGAVEIS POR MAIS SESSENTA-DIREITO
DA ADOTANTE-ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPA-
CAO DOS EFEITOS DA TUTELA. ADOCAO DE CRIANGA COM
MAIS DE UM ANO DE IDADE. PRORROGAGCAO DA LICENCA-MA-
TERNIDADE. CENTO E OITENTA DIAS. AFASTAMENTO DA RE-
GRA DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 210 DA LEI N° 8.112/90
E DO ARTIGO 3°, § 2°, DA RESOLUGAO N° 30/2008 DO CJF.

- N&o existe motivo razoavel para a discriminacdo das servidoras
gue sdo maes adotantes.

- A Carta Magna, ao lado de consagrar a isonomia como principio
fundamental (art. 2°, caput), foi expressa quanto a vedacao de trata-
mento discriminatério em relacao aos filhos, “havidos ou nao da re-
lagdo do casamento, ou por ado¢ao”, estabelecendo que “todos te-
riam os mesmos direitos e qualificagdes” (CF, art. 227, § 6°). E
inquestionavel que licenga-maternidade, antes de ser um direito da
mae, é uma garantia do filho, que podera assim iniciar o seu desen-
volvimento com a necessaria atengdo materna integral.

- A licenca maternidade, em realidade, é um direito da crianca, que
necessita da presenca da mae em momento fundamental de seu
desenvolvimento, mormente por se tratar de menor que ja vem de
situacao traumatizante, consubstanciada no abandono — nem sem-
pre voluntario, é verdade — pela mae biolégica. A lei ndo poderia ter
criado a discriminacao a partir do tipo de relacao (legal ou biolégica)
gue une mae e filho, pois assim fazendo fere principios maiores ins-
critos na Constituicao Federal.
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- As normas constitucionais de protecdo a maternidade e a crianca
merecem interpretacdo otimizadora, que permitam a maxima efeti-
vidade, sob pena de se estar estabelecendo restricdo inaceitavel ao
direito constitucionalmente assegurado. As criancas adotadas, com
um ano ou mais, merecem a mesma atencao que os filhos biolégi-
COS Nos momentos iniciais de contato com a mée e o restante da
nova familia.

- A equiparacao e prorrogacao pretendidas poderiam ser reconheci-
das até mesmo na via administrativa, tendo em vista que a propria
Resolucdo n° 30/2008 também é ato administrativo, devendo sub-
missédo a lei e a Constituicdo Federal. Nesse diapasao, a Lein® 11.770/
2008, que prorrogou por 60 (sessenta) dias a licenca-maternidade
prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,
além de garantir a prorrogacdo, ha mesma propor¢cao, a mae
adotante, autorizou a Administracao Publica, direta, indireta e funda-
cional, a instituir programa que garanta a prorrogacao da licenca-
maternidade para suas servidoras, nos termos da propria lei. A Admi-
nistracdo Publica autoriza a prorrogar a licenca-maternidade, inclu-
sive no que concerne as adotantes, na mesma propor¢édo em que
cabivel & mae bioldgica.

- Cuida-se de hipétese de efetivacédo da isonomia e das normas cons-
titucionais de protecdo a maternidade e a crianga, a autorizar a re-
forma da decisédo agravada.

- Agravo de instrumento provido, para manter a antecipacéo dos efei-
tos da tutela recursal concedida liminarmente, garantindo a agra-
vante o direito & licenga-adotante, pelo periodo de 120 (cento e vinte)
dias), bem como a sua prorrogacdo por mais 60 (sessenta) dias,
descontados os dias ja gozados.
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Agravo de Instrumento n° 115.627-PE

(Processo n®0006939-34.2011.4.05.0000)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 9 de agosto de 2011, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO ] )
MEDIDAS PROVISORIAS-UTILIZACAO EM MATERIA TRIBUTA-
RIA-DIF-PAPEL IMUNE-INADIMPLEMENTO NA ENTREGA DE
DECLARACOES DE COMPRA DE PAPEL PARA IMPRESSAO DE
LIVROS-APLICAGAO DE MULTA-LEGALIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. UTILIZACAO DE
MEDIDAS PROVISORIAS EM MATERIATRIBUTARIA. DIF-PAPEL
IMUNE. INADIMPLEMENTO NA ENTREGA DE DECLARACOES DE
COMPRA DE PAPEL PARA IMPRESSAO DE LIVROS. APLICACAO
DE MULTA. LEGALIDADE.

- A jurisprudéncia patria, na linha do entendimento acolhido na Su-
prema Corte, vem reconhecendo a idoneidade da utilizacdo de medi-
das provisérias, com forca de lei, para dispor sobre matéria tributaria.

- A despeito do entendimento pessoal deste Relator de que a aplica-
¢ao da sancao pecuniaria por “més calendério”, nos moldes do inciso
| do art. 57 da Medida Proviséria n° 2.158-35, trouxe desmedido au-
mento na penalidade imposta a contribuinte, o egrégio Superior Tri-
bunal de Justica, examinando a questdo, reconheceu a regularidade
da aplicacdo mensal da referida multa, mesmo considerando a perio-
dicidade trimestral da referida obrigacao acessoria, na linha adotada
pela fiscalizagao fazendaria.

- Apelacdo e remessa oficial providas, para julgar improcedente o
pedido autoral.

Apelacdo Civel n® 420.542-RN
(Processo n°®2006.84.00.002916-0)
Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 7 de julho de 2011, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

DANO AMBIENTAL-APREENSAO PELO IBAMA DE QUATRO LA-
GOSTAS DE TAMANHO INFERIOR AO PERMITIDO POR LEI,
QUE SE ENCONTRAVAM DENTRO DE GARRAFAS, JUNTAMEN-
TE COM CACHACA, EM “BOX"” DE MERCADO PUBLICO-FATO
ISOLADO-INSIGNIFICANCIA-FALTA DE INTERESSE DE AGIR

EMENTA: CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO. DANO AMBIEN-
TAL. APREENSAO PELO IBAMA DE QUATRO LAGOSTAS DE TA-
MANHO INFERIOR AO PERMITIDO POR LEI, QUE SE ENCON-
TRAVAM DENTRO DE GARRAFAS, JUNTAMENTE COM CACHA-
CA, EM “BOX” DE MERCADO PUBLICO. FATO ISOLADO. INSIG-
NIFICANCIA. FALTADE INTERESSE DE AGIR. MANUNTENCAO DA
SENTENCATERMINATIVA.

- Situacdo em que se apreciam apelacdes do MPF e do IBAMA, em
face de sentenca que, em acgéo civil publica ajuizada pelo Parquet,
extinguiu o processo sem resolugdo do mérito, nos termos do art.
267, VI, do CPC, em razéo da falta interesse de agir, seja porque se
tratou de fato isolado sanavel pela responsabilizagdo administrativa
e penal, seja porque inexistiu ameaca séria de se renovar o dano ja
em vias de sancao e reparacdo em suas consequencias pela autu-
acao do 6rgao ambiental. Reconheceu-se, ainda, a ilegitimidade
passiva da mera comerciante das quatro lagostas.

- Segundo o art. 34, paragrafo Unico, lll, da Lei n® 9.605/1998, a co-
mercializagéo, o beneficiamento e a industrializacdo de espécimes
provenientes da pesca proibida consistem em atividades lesivas ao
meio ambiente. Contudo, restou demonstrado que a tentativa de
venda dos crustaceos nao se revestiu de habitualidade. A conduta
reprimida ndo era usual e as “cachagas tradicionais da cultura
cearense” que continham no seu interior uma lagosta n&o faziam
parte do acervo comum de produtos da simples comerciante, que
exercia seu trabalho preponderantemente na venda de raizes e chas
em um pequeno “box” situado no Mercado Publico, em Fortaleza-
CE.
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- A responsabilizacdo administrativa com a apreensédo dos animais
e a aplicacdo de multa no valor de R$ 710,00 se revela adequada,
suficiente e proporcional ao bem juridico lesado, de maneira que
nao ha interesse processual na presente demanda, tendo, inclusive,
o representante do MPF, na condicdo de custos legis, se manifesta-
do no sentido de que a conduta aqui apurada jamais poderia ser
objeto de acao civil publica, ante a evidente falta de interesse de agir
e ilegitimidade passiva e ativa.

- Ainda que houvesse interesse no ajuizamento da presente acao
civil publica, por se tratar de pretensédo de responsabilizacdo em
esfera diversa da administrativa, mesmo assim, a razoabilidade,
principio constitucional, ndo autorizaria a condenacéo da ré em face
da inexisténcia de causa de desequilibrio ambiental, ante a insignifi-
cancia da conduta da comerciante, como bem reconheceu o douto
representante do MPF.

- Apelacdes improvidas.

Apelagao Civel n°©518.839-CE

(Processo n°0005866-11.2010.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 19 de julho de 2011, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
MANDADO DE SEGURANQA PREVENTIVO-SIGILO DE DADOS-
INSTITUICAO FINANCEIRA-INFORMACAO SEMESTRAL A RE-
CEITA FEDERAL DO BRASIL DE MOVIMENTACOES FINANCEI-
RAS A PARTIR DE DETERMINADOS VALORES-CONSTITUCIO-
NALIDADE-PODER REGULAMENTAR-PRELIMINARES-LEGITI-
MIDADE ATIVA DE SINDICATO-ALEGACAO DE LEI EM TESE-
REJEICAO-LEGALIDADE RECONHECIDA

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA PRE-
VENTIVO. SIGILO DE DADOS. INSTITUICAO FINANCEIRA. LEI
COMPLEMENTAR N° 105/2001. INSTRUGCAO NORMATIVA SRFB
N° 802/2007. INFORMAGAO SEMESTRAL A RECEITA FEDERAL
DO BRASIL DE MOVIMENTAGCOES FINANCEIRAS A PARTIR DE
DETERMINADOS VALORES. CONSTITUCIONALIDADE. PODER
REGULAMENTAR. PRELIMINARES. LEGITIMIDADE ATIVA DE SIN-
DICATO. ALEGAGAO DE LEI EM TESE. REJEICAO. LEGALIDADE
RECONHECIDA. MANUTENGCAO DA SENTENCA. DESPROVIMEN-
TO DO RECURSO APELATORIO.

- Trata-se de mandado de seguranga preventivo com o intuito de
impedir eventual ato coator do lImo. Sr. Delegado da Receita Fede-
ral do Brasil em Aracaju/SE, ou por quem suas vezes fizer, com
esteio na obrigagéo imposta as instituicbes financeiras, através do
art. 1° da Instrucdo Normativa SRFB n° 802-2007, a de informar se-
mestralmente as operacgdes financeiras superiores a determinados
valores, tanto em relagéo a pessoa fisica, quanto juridica.

- O sindicato detém legitimidade ativa para impetrar mandado de
seguranca coletivo para a defesa de interesses homogéneos de seus
membros ou associados, nos termos do art. 5°, inciso LXX, alinea b,
da Carta Magna. Precedente: RMS 23.868/ES, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 17/08/
2010, DJe 30/08/2010.
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- N&o se esta questionando lei em tese — hip6tese vedada em sede
de mandado de seguranca — e, sim, a iminente conduta da autorida-
de coatora em exigir das instituicdes financeiras da regido o envio
semestral dos dados fiscais em virtude do simples escoamento do
tempo numa realidade em que a norma juridica impugnada ja goza
de plena eficacia. Precedente: REsp 957.469/DF, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRATURMA, julgado em 06/11/2008, DJe 10/09/2009.

- Finca-se a premissa maior de que ao sigilo de dados e de informa-
¢cOes do cidadéo néo foi atribuida a qualidade de garantia inalienavel
absoluta, tampouco conferida ao Poder Judiciario a exclusiva mis-
sdo institucional de investigar a atividade econémica de cada um ou,
alternativamente, autorizar a terceiros fazé-lo. De plano, ao estabe-
lecer os principios gerais do Sistema Tributario Nacional — uma das
vigas mestras da saude econdmico-financeira do Estado pelo aporte
de recursos que traz aos cofres publicos para a concretizagédo dos
interesses maiores de toda a sociedade —, o art. 145 da Constitui-
cdo da Republica autoriza “a administracdo tributaria, especialmen-
te para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendi-
mentos e as atividades econdmicas do contribuinte”. Desacolhimento
da tese de inconstitucionalidade da norma.

- Ademais, o art. 5° da LC n° 105/2001 disp&e que “O Poder Execu-
tivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de
valor, os critérios segundo o0s quais as instituicdes financeiras infor-
mardo a administracao tributaria da Unido as operacdes financeiras
efetuadas pelos usuéarios de seus servicos”, garantindo, em seu §
5°, o sigilo fiscal. Rejeicdo da alegacéo de extrapolacdo do poder
regulamentar pela IN SRFB n° 802/2007.

- Precedentes: TRF da 52 Regi&o, Agravo de Instrumento n°® 109.623-
RN, relator o Desembargador Federal Francisco Barros Dias, una-
nime, julgado em 09.11.2010, DJe de 18.11.2010; Apelagcdo em Man-
dado de Seguranca n® 76.823-CE, relator o Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, unanime, julgado em 27.05.2003.
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- Apelacao civel desprovida.

Apelacao Civel n°® 469.332-SE

(Processo n°®2008.85.00.002711-2)

Relator: Desembargador Federal Cesar Carvalho (Convocado)

(Julgado em 4 de agosto de 2011, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO .
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO-PRISAO EM FLA-
GRANTE-EXCESSO CARACTERIZADO-DANO MORAL CONFI-
GURADO

EMENTA: CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO. RESPONSABI-
LIDADE OBJETIVA DO ESTADO. PRISAO EM FLAGRANTE. EX-
CESSO CARACTERIZADO. DANO MORAL CONFIGURADO.

- Aresponsabilidade civil do Estado é objetiva, na modalidade risco
administrativo, e encontra previsao na Constituicao Federal, em seu
art. 37, 8§ 6°.

- “Os elementos que compdem a estrutura e delineiam o perfil da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a
alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o eventus damni
e 0 comportamento positivo (a¢do) ou negativo (omisséo) do agente
publico, (c) a oficialidade da atividade causal e lesiva, imputavel a
agente do Poder Publico, que tenha, nessa condicao funcional,
incidido em conduta comissiva ou omissiva, independentemente da
licitude, ou ndo, do comportamento funcional (RTJ 140/636) e (d) a
auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal”. (RE
109615/STJ).

- Em virtude da deflagracdo de uma grande operacao pela Policia
Federal e em cumprimento a diversos mandados de prisao preven-
tiva e de busca e apreensao expedidos pela Justica Federal de Per-
nambuco, policiais se dirigiram, sem éxito, a casa do recorrido para
efetuar a priséo de seu pai.

- Durante as buscas realizadas, foi encontrada uma embalagem de
vitamina C contendo algumas sementes que pareciam ser de ma-
conha, 0 que supostamente motivou a priséo do recorrido.
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- Demonstracao nos autos de que a conducao do apelado a Delega-
cia nao foi feita dentro do procedimento regular para averiguar even-
tual posse de pequena quantidade de substancia entorpecente, o
gue fundamenta a concluséo sobre a ilegalidade e arbitrariedade da
priséo.

- Em que pese a diminuta quantidade apreendida, o recorrido foi
algemado e levado ao Departamento de Policia Federal, juntamente
com acusados da “Operacao Vassourinha”.

- Inexisténcia de registros em nome do apelado nos arquivos da
Superintendéncia Regional. Elucidativa a sentenca que aponta: “Ora,
se 0 autor é preso por suposto flagrante delito e conduzido ao De-
partamento da Policia Federal para prestar declaragées sem que 0s
agentes federais tenham feito qualquer registro documental dos fa-
tos, em especial quanto as formalidades exigidas pelo art. 304, CPP,
corrobora-se a tese do autor quanto a ilicitude de sua prisédo, fazen-
do crer que a sua detencéo ocorrera para pressionar o seu genitor a
entregar-se a Policia Federal”.

- Dano & imagem caracterizado, em razdo da associacdo do autor a
uma organizagao criminosa e exposi¢ao a imprensa escrita e televi-
sa.

- Excesso na atuacéo da Policia Federal que descaracteriza o exer-
cicio de dever legal.

- Reducgéo do valor da condenacao por danos morais para R$
30.000,00 (trinta mil reais), em atendimento aos parametros fixados
pelo STJ.

- Apelacao e remessa oficial parcialmente providas.

62



TRF5

Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2011
Apelacdo / Reexame Necessario n° 4.437-PE
(Processo n°©2003.83.00.015999-3)

Relator: Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara Carra
(Convocado)

(Julgado em 28 de julho de 2011, por unanimidade)
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CONSUMIDOR_

ACAO CIVIL PUBLICA-DIREITO DO CONSUMIDOR-LEGITIMI-
DADE ATIVA DO MPF. BLOQUEIO DA PRESTAGAO DE SERVI-
COS DE TELEFONIA MOVEL POR 24 HORAS POR USO INDE-
VIDO DO SERVICO MOVEL PESSOAL (SMP)-ATO ABUSIVO-
UTILIZACAO DO CELULAR PARA REALIZAR LIGACOES INFE-
RIORES A 3 SEGUNDOS-POSSIBILIDADE-RESOLUGCAO QUE
REGULAMENTA O SERVICO MOVEL PESSOAL-SMP EDITADA
PELA ANATEL-INOCORRENCIA DE FRAUDE OU MA-FE-DANO
MORAL COLETIVO-INEXISTENCIA-MERO DISSABOR

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO CONSUMIDOR. LE-
GITIMIDADE ATIVA DO MPF. BLOQUEIO DA PRESTACAO DE SER-
VICOS DE TELEFONIA MOVEL POR 24 HORAS POR USO INDE-
VIDO DO SERVICO MOVEL PESSOAL (SMP). ATO ABUSIVO. UTI-
LIZACAO DO CELULAR PARAREALIZAR LIGACOES INFERIORES
A 3 (TRES) SEGUNDOS. POSSIBILIDADE. RESOLUCAO QUE
REGULAMENTA O SERVICO MOVEL PESSOAL-SMP EDITADA
PELA ANATEL. INOCORRENCIA DE FRAUDE OU MA-FE. DANO
MORAL COLETIVO. INEXISTENCIA. MERO DISSABOR.

- Apelacao interposta contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de imposicdo a Telemar Norte Nordeste S/A - Ol de suspen-
sdo do blogqueio indevido dos celulares de clientes que estivessem
realizando reiteradas ligacdes de duracéo inferior a trés segundos,
bem como a indenizacé&o por danos morais coletivos no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais).

- Consoante o disposto no art. 129, incisos Il e 1X, da Constituicdo
Federal, o Ministério Publico detém a funcao de proteger os interes-
ses difusos e coletivos, por meio da agéo civil pablica, assim como
exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que com-
pativeis com suas finalidades. Destarte, a competéncia do Parquet
foi estendida ao ambito dos direitos individuais homogéneos e as
acOes consumeristas, conforme se constata da leitura dos artigos
81 e 82 do Cadigo de Defesa do Consumidor. Precedentes do STF
e STJ.
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- Da simples leitura dos dispositivos da Resolugéo n® 477/2007 do
Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicac@es, obser-
va-se a existéncia de regra prevendo que nao serao tarifados os trés
segundos de cada ligacéo, o que leva forcosamente a concluir ter o
usuario direito de assim proceder, podendo, portanto, usufruir desse
tipo de ligacdo, conforme permissivo previsto pelo préprio regula-
mento do Servico Mével Pessoal.

- Amedida coercitiva imposta pela ré, qual seja, de bloquear o siste-
ma para 0s usuarios que se utilizam desse tipo de ligacéo, além de
abusiva, é manifestamente ilegal, tendo em vista a existéncia de
norma autorizadora, que ndo s6 permite o uso desse tipo de ligacéo,
como também veda sua tarifacdo, que, por si s6, afasta qualquer
caracterizacao de fraude ou ma-fé por parte do consumidor quando
dele se utilizar.

- In casu, ndo ha nos autos qualquer indicio de prova de prética de
atitude apta a ser considerada como fraudulenta, seja para obten-
¢céo de ganhos pessoais ou para prejudicar o sistema de telefonia.

- Nao ha que se falar em condenacado ao pagamento de danos mo-
rais aos usuarios em decorréncia de possiveis bloqueios temporéa-
rio das linhas. Verifica-se que, no caso concreto, ndo se vislumbra
abalo moral aos usuarios, ocorrendo, na pratica, um mero aborreci-
mento eventual, insuficiente para a caracterizacdo de dano moral.
Inexistentes 0s pressupostos para sua caracterizacdo, cabe aos
particulares, que se sentirem prejudicados com tais atos, buscarem
individualmente o ressarcimento em relacéo ao evento danoso des-
crito nos autos.

- Parcial provimento ao apelo para julgar procedente, em parte, 0s
pedidos contidos em sua exordial, no sentido de determinar que a
apelada deixe de realizar, em todos os Estados em que presta ser-
vicos de telefonia mével, o bloqueio das linhas de celulares de clien-
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tes que realizem ligacdes de duracao inferior a trés segundos, sob
pena de multa diaria no valor de cinco mil reais, por descumprimen-
to da presente determinacao.

Apelacao Civel n® 520.738-CE
(Processo n°©2009.81.00.003505-0)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonc¢a Canuto
(Convocado)

(Julgado em 9 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

ALEGACAO DA OCORRENCIA DE NULIDADES EM FACE DA
SUPOSTA AUSENCIA DE INTIMACOES DA DEFESA PARA DIVER-
SOS ATOS-PROVA DE QUE AS INTIMACOES OCORRERAM DE
FORMA REGULAR-TESTEMUNHA NAO INQUIRIDA PELA ACU-
SACAO OU PELA DEFESA, MAS INQUIRIDA PELO JUiZO-POS-
SIBILIDADE-AUSENCIA DE EXAME PERICIAL-DESNECESSIDA-
DE-FALSIDADE DOCUMENTAL CONFIRMADA POR QUEM SU-
POSTAMENTE O TERIA PRODUZIDO-MATERIALIDADE E AU-
TORIA DOS ILICITOS INCONTESTES EM FACE DAS PROVAS
DOS AUTOS-PENAS FIXADAS EM DESCOMPASSO COM O
ESTABELECIDO NA LEI PENAL-REDUCAO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ALEGACAO DA OCOR-
RENCIA DE NULIDADES EM FACE DA SUPOSTA AUSENCIA DE
INTIMACOES DA DEFESA PARADIVERSOS ATOS. PROVA DE QUE
AS INTIMACOES OCORRERAM DE FORMA REGULAR. TESTE-
MUNHANAO INQUIRIDA PELAACUSACAO OU PELADEFESA, MAS
INQUIRIDA PELO JUiZO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE EXAME
PERICIAL. DESNECESSIDADE. FALSIDADE DOCUMENTAL CON-
FIRMADA POR QUEM SUPOSTAMENTE O TERIA PRODUZIDO.
MATERIALIDADE E AUTORIA DOS ILICITOS INCONTESTES EM
FACE DAS PROVAS DOS AUTOS. PENAS FIXADAS EM DESCOM-
PASSO COM O ESTABELECIDO NALEI PENAL. PARCIAL PROVI-
MENTO DO RECURSO.

- O recebimento indevido de beneficio previdenciario de terceiro ja
falecido, bem como o uso de documentos publico e privado perante
reparticao publica, estdo provados por documentos e testemunhas,
ndo se sustentando a alegacdo da apelante de ndo haver provas
para a condenacéo.

- Constatada a intimagdo quanto a expedicdo de cartas precatérias
para a realizacdo de audiéncias, descabe a alegacéo de nulidade
por cerceamento de defesa.
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- Nao se declara nulidade penal se ndo houver prejuizo. Caso em
gue a inversdo na ordem das perguntas para as testemunhas nao
importou em qualquer prejuizo para a defesa.

- Alinquiricdo de testemunha pelo Juizo independentemente de ha-
ver interesse na inquiricdo pelas partes ndo importa em nulidade,
mas em aplicacdo do disposto no artigo 209 do Cédigo de Processo
Penal.

- Considerando que a valoracao das circunstancias judiciais implica
em fixar a pena no minimo legal, da-se provimento parcial a apela-
¢céo para reformar sentenca que assim néo procedeu.

- Apelacéo parcialmente provida para reduzir as penas.

Apelacdo Criminal n®7.625-PE

(Processo n°©2003.83.00.017236-5)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 26 de julho de 2011, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

USO DE DOCUMENTO FALSO-RECLAMACAO TRABALHISTA
ESTELIONATO JUDICIARIO-FALSIFICACAO GROSSEIRA-CRI-
ME IMPOSSIVEL-INOCORRENCIA-PERCEPCAO TAO SOMEN-
TE APOS EXAME PERICIAL-ATIPICIDADE DA CONDUTA-PRIN-
CIiPI0 DA CONSUNCAO-SUMULA N° 17/STJ-INAPLICABILIDA-
DE-CRIME DE MENOR GRAVIDADE (ESTELIONATO TENTADO)
NAO ABSORVE O DE MAIOR GRAVIDADE (FALSO)-DOSIMETRIA
DA PENA-EXACERBACAO DA PENA BASE-BIS IN IDEM-INOCOR-
RENCIA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. USO DE DOCUMEN-
TO FALSO. ART. 304 DO CODIGO PENAL. RECLAMACAO TRA-
BALHISTA. ESTELIONATO JUDICIARIO. FALSIFICACAO GROSSEI-
RA. CRIME IMPOSSIVEL. INOCORRENCIA. PERCEPCAO TAO
SOMENTE APOS EXAME PERICIAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
PRINCIPIO DA CONSUNCAO. SUMULA N° 17/STJ. INAPLICABILI-
DADE. CRIME DE MENOR GRAVIDADE (ESTELIONATO TENTA-
DO) NAO ABSORVE O DE MAIOR GRAVIDADE (FALSO).
DOSIMETRIA DA PENA. EXACERBACAO DA PENA BASE. BIS IN
IDEM. INOCORRENCIA. MERA PONDERACAO E NAO REPETI-
CAO DE FUNDAMENTO (ESTELIONATO JUDICIAL), AO AQUILA-
TAR CIRCUNSTANCIA JUDICIAL (ART. 59 DO CODIGO PENAL).
APELACAO IMPROVIDA.

- Ao ndo se mostrar de facil percepcéo ao leigo, mas apenas através
de exame pericial, resta afastada a alegacdo de crime impossivel
fundada em falsificacdo grosseira.

- Para se aplicar o principio da consunc¢éo, na forma enunciada na
Sumula n® 17/STJ, é necessério que ocorra a absor¢éo do crime de
menor gravidade pelo de maior gravidade, que néo é a hipotese dos
autos, ao pretender a absorcao do crime de falso (maior gravidade)
pelo de tentativa de estelionato (menor gravidade).
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- “Razoavel entender que pode o Poder Judiciario ser vitima de meio
fraudulento para a configuracéo do estelionato. E publico e notério a
atuacédo de estelionatarios nos mais variados segmentos da socie-
dade, cada vez mais ousados e empenhados em formar estratage-
mas com fins de obter vantagem féacil, sempre em detrimento de
terceiros” (TRF4, 78T., ACR-2004.71.07.003689-3/RS, Rel. p/ac6rdao
Des. Federal Tadaaqui Hirose, j. 19.06.2007, DJe 10.04.2008).

- Na analise das circunstancias do crime, no caso concreto, a sen-
tenca se fundamenta no estelionato judiciario em si, por “utilizar o
Poder Judiciario como instrumento para obter vantagem ilicita em
prejuizo alheio, demonstra o desprezo pelas normas que regem a
vida em sociedade”, enquanto que na culpabilidade, além de desfa-
voravel, deveria “ser considerada em alto grau”, elevagéo essa devi-
do a “auséncia de receio de ludibriar a Justica, para assegurar van-
tagem indevida”.

- N&o héa que se falar em bis in idem quando, na analise qualitativa
das circunstancias judiciais, tem-se por aquilatada a reprovabilidade
por fundamentos distintos, quando em apenas uma delas (culpabili-
dade) resta ponderado o grau, de forma elevada (ser considerada
em alto grau) pela forma como se deu a circunstancia do crime, no
caso concreto, a tentativa de ludibriar a Justica para assegurar van-
tagem indevida, ndo havendo uma repeticdo do fundamento, mas
apenas um plus.

- Apelacéo improvida.

Apelacéo Criminal n° 8.050-PB

(Processo n°2003.82.00.010352-3)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 26 de julho de 2011, por unanimidade)

72



TRF5

Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2011

PENAL E PROCESSUAL PENAL

REVISAO CRIMINAL AJUIZADA COM BASE NO CPP, ART. 621-
CONTRARIEDADE A DISPOSITIVO DE LEI E A EVIDENCIA DOS
AUTOS-INEXISTENCIA-RECEPTACAO DOLOSA E POSSE ILE-
GAL DE ARMA-INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA CONSUN-
CAO-ABOLITIO CRIMINIS-LEI N° 10.826/03-INOCORRENCIA-
BEM DA UNIAO FEDERAL-INCIDENCIA DO § 6° DO ART. 180 DO
CPNAOAFASTADA

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. REVISAO CRIMINALAJUI-
ZADA COM BASE NOART. 621 DO CPP. CONTRARIEDADE ADIS-
POSITIVO DE LEI E A EVIDENCIA DOS AUTOS. INEXISTENCIA.
RECEPTAGCAO DOLOSA E POSSE ILEGAL DE ARMA. INAPLICA-
BILIDADE DO PRINCIPIO DA CONSUNGAO. ABOLITIO CRIMINIS.
LEIN° 10.826/03. INOCORRENCIA. BEM DA UNIAO FEDERAL. IN-
CIDENCIA DO § 6° DO ART. 180 DO CP NAO AFASTADA.

- Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, é contra a
evidéncia dos autos tanto o julgamento condenatério que ignora a
prova de inocéncia, quanto o que, para atestar a culpabilidade do
réu, se fundamenta em provas insuficientes, imprecisas ou contra-
ditérias (HC 92435, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Primeira Tur-
ma, julgado em 25/03/2008), situacdes inocorrentes em relagéo ao
acordéo objeto de impugnacédo na presente revisional.

- Inaplicavel ao caso o principio da consuncéo, eis que a posse e a
guarda da arma de fogo durante cinco dias ocorreram em contexto
diverso, apos a prética do crime de receptacao, cujo exaurimento se
deu com a aquisicdo do bem, ressoando nitida, portanto, a autono-
mia das condutas. Precedentes do STJ.

- “Avacatio legis prevista nos arts. 30 e 32 da Lei n® 10.826/2003 n&o
tornou atipica a conduta de posse ilegal de arma por pessoa nao
autorizada, mas somente estabeleceu a descriminalizagdo tempo-
raria desta conduta, ndo atingindo crimes praticados anteriormente
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a nova lei” (HC 93275, Rel.: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Pri-
meira Turma, j. 27/05/2008).

- Estando exaustivamente demonstrado nos autos, com base nas
circunstancias do cometimento do ilicito e depoimentos prestados
pelas testemunhas, que o réu tinha plena consciéncia da origem
ilicita da arma e de sua propriedade, nao se conclui tenha o acérdao
contrariado a evidéncia dos autos com relacéo a incidéncia da cau-
sa de aumento de pena prevista no 8§ 6° do art. 180 do Estatuto Pe-
nal.

- Pretenséo revisional que se julga improcedente.

Revisdo Criminal n® 107-PE

(Processo n°0008379-65.2011.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Janior

(Julgado em 10 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

EXTRACAO DE MINERAL SEM AUTORIZACAO LEGAL-BEM
JURIDICO TUTELADO-MEIO AMBIENTE-PATRIMONIO DA
UNIAO-AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO-AB-
SOLVICAO

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. EXTRACAO DE MINERAL
SEMAUTORIZACAO LEGAL. ART. 55 DA LEI N° 9.605/98 E ART. 2°,
CAPUT, DA LEI N° 8.176/91. BEM JURIDICO TUTELADO. MEIO
AMBIENTE. PATRIMONIO DA UNIAO. AUSENCIA DE ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO.ABSOLVICAO. ART. 386, INCISO VI, DO CPP.

- Hip6tese de sentenca que julgou improcedente a acusacdo em
funcéo da prética dos crimes previstos no art. 55 da Lei n° 9.605/98
e no art. 2°, caput, da Lei n® 8.176/91, absolvendo o denunciado por
atipicidade da conduta.

- Questao fatica em torno de suposta préatica de crime ambiental e
em detrimento do patrimonio da Unido, em razédo da extragdo de
areia nas margens do rio Tapacura, no Sitio Pildes, em Pombos,
sem a devida autorizacdo do Departamento Nacional de Producéo
Mineral - DNPM, ou licenga ambiental concedida pela CPRH, cau-
sando dano ambiental e em detrimento do patriménio da Uni&o.

- Materialidade da conduta delitiva demonstrada no auto de infracédo
lavrado em 19.03.2009, no qual ha descri¢do de que o acusado pro-
moveu extracdo de areia em 0,03ha de area, as margens do Rio
Tapacura, no Sitio Pildes, em Pombos/PE, por meio de draga, sem
gualquer autorizagao legal dos 6rgdos competentes, bem como de
auto de apreensdo da draga utilizada na pratica imputada ao acusa-
do e relatério de fiscalizacao e parecer técnico elaborados por técni-
cos do IBAMA e informacdo técnica apresentada por analista pericial
em geologia. A auséncia de autorizacdo legal se evidencia da leitura
do oficio da DNPM.
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- A atuacao do acusado se corrobora mediante a caracterizacao de
ser proprietario da draga que estava em funcionamento no local da
extracdo ilegal, consubstanciando-se a autoria delitiva.

- Diante dos esclarecimentos colhidos na fase de instrugéo proces-
sual, se observa a auséncia de elemento subjetivo do tipo, em detri-
mento do fato de que 0s tipos supratranscritos sdo punidos median-
te a presenca de conduta dolosa. Da leitura do disposto no art. 18,
paragrafo Unico, do Cédigo Penal, evidencia-se que nao se pode
aplicar a sancéo para tipos dolosos quando ausente o dolo na con-
duta do agente.

- Para configuracédo dos delitos inscritos no art. 55 da Lei n® 9.605/98
e no art. 2°, caput, da Lei n°® 8.176/91, além dos elementos objetivos
do tipo, é imprescindivel a comprovacao do dolo, circunstancia au-
sente no caso dos autos, em que restou suficientemente demons-
trada a auséncia de comprovacéo de que o acusado agiu conscien-
temente na extracdo da areia, em afronta a necesséria autorizacao
do DNPM para extracéo de areia naquele local, sem que houvesse
intencao deliberada de causar prejuizo a Unido ou ao meio ambien-
te.

- Ausente o dolo na conduta do acusado, configura-se a auséncia de
elemento subjetivo do tipo, impondo a absolvicdo, ante a presenca
de elemento que exclui o réu de pena, nos termos do art. 386, inciso
VI, do CPP.

- N&o se olvida, aqui, que o desconhecimento da lei, por si s0, seja
capaz de afastar a aplicacdo do tipo penal, entretanto, na hipotese
especifica dos autos, a auséncia do elemento subjetivo do tipo (dolo)
ndo autoriza decreto condenatorio.

- Apelagéo conhecida e nédo provida.
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Apelacdo Criminal n®8.243-PE
(Processo n°0004281-03.2010.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Ilvan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 19 de julho de 2011, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME DE PECULATO EM CONTINUIDADE DELITIVA-EMPRE-
GADO DA INFRAERO QUE COBRA DOCUMENTOS DE ARRE-
CADACAO DE IMPORTACAO - DAIS PARA LIBERAR MERCA-
DORIAS IMPORTADAS EM VALORES MUITO SUPERIORES AOS
DEVIDOS, CORRIGINDO DEPOIS, RECOLHENDO O VALOR
CORRETO A EMPRESA E APROPRIANDO-SE DA DIFERENCA-
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS-VANTAGEM
ECONOMICA EXPERIMENTADA PELO ACUSADO-OCORREN-
CIA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL.
CRIME DE PECULATO EM CONTINUIDADE DELITIVA. EMPREGA-
DO DA INFRAERO QUE COBRA DOCUMENTOS DE ARRECADA-
CAO DE IMPORTACAO - DAIS PARA LIBERAR MERCADORIAS
IMPORTADAS EM VALORES MUITO SUPERIORES AOS DEVIDOS,
CORRIGINDO DEPOIS, RECOLHENDO O VALOR CORRETO A
EMPRESA E APROPRIANDO-SE DOS VALORES. CONDUTA QUE
SE AMOLDA A PREVISTA NO ART. 312, CAPUT, C/C ART. 71 DO
CODIGO PENAL. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
RESSARCIMENTO DOS PREJUIZOS EFETIVADOS PELO ACU-
SADO. NAO DEMONSTRACAO. ALEGACAO DE ERRO NOS PRO-
CEDIMENTOS DE RECOLHIMENTO DOS DAIS. NAO COMPRO-
VACAO. VANTAGEM ECONOMICA EXPERIMENTADA PELO ACU-
SADO. OCORRENCIA.

- As provas dos autos, a saciedade, demonstram que o acusado, no
periodo de setembro de 2000 a marco de 2003, valendo-se de sua
condicdo de empregado da INFRAERO, responsavel pela liberacéo
de mercadorias no aeroporto de Recife, apropriou-se de valores re-
ferentes a documentos de arrecadacéo de importacdo - DAIs co-
brando dos clientes que iam retirar as mercadorias valores superio-
res ao correto, corrigindo depois e emitindo novo DAI para recolher
um valor menor aos cofres da empresa, apropriando-se em seguida
da diferenca, conduta que se amolda a prevista no art. 312, caput,
c/c art. 71, ambos do Cddigo Penal. Com efeito, o apelante foi con-
denando pela pratica do delito previsto no art. 312, caput, c/c art. 71,
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ambos do Cddigo Penal, as penas de 4 (quatro) anos e 2 (dois)
meses de reclusdo em regime inicial semi-aberto e multa de 14
(quatorze) dias-multa, a razdo de 1/2 (meio) salario-minimo vigente
a época dos fatos.

- A documentagéo acostada aos autos nos sete apensos permite
vislumbrar que com sua conduta o acusado logrou causar prejuizo
de R$ 33.359,22 (trinta e trés mil, trezentos e cinquenta e nove reais
e vinte e dois centavos).

- Os depoimentos das testemunhas de acusacdo JOSE GEOVANI
COSTA DE ALMEIDA, JOAO ENIO DOS SANTOS e SERGIO
ROBERTO GOMES DE FARIAS, que se verificam do inicio até o
trecho 41’'00" da midia anexa a fl. 259, dao conta da responsabilida-
de penal do acusado, descrevendo em pormenores a conduta
delituosa, desde o inicio, quando da descoberta, por acaso, pela pri-
meira testemunha, através da reclamacao de uma cliente quanto ao
expressivo valor do desembaraco de uma cadeira de rodas.

- Em seu depoimento (a partir do trecho 41'33" da midia anexa a fl.
259), o acusado se defende, apenas alegando que os valores foram
devolvidos aos clientes lesados e que todo o procedimento de can-
celamento dos DAIs, realizado de forma completamente irregular,
era no intuito de n&o levar problemas para a empresa.

- Apesar de alegar que todos os valores recebidos indevidamente a
maior foram devolvidos, ndo oferece provas que desconstituam a
acusacao, além disso, consta do relatério do acordéo do TCU (fl.
15), paradoxalmente, a intencdo manifesta do apelante de devolver
os valores indevidamente apropriados, desde que fosse reintegrado
pela empresa INFRAERO. Por fim, a INFRAERO providenciou a
devolucao dos valores indevidamente cobrados dos clientes diante
da alegacéo do acusado de néo ter condi¢cdes de devolver os valo-
res apropriados (fl. 40).
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- Inicialmente, ndo se trata aqui de erros ocorridos na emissao dos
Documentos de Arrecadacao de Importacdo - DAI, como insiste a
defesa, porém numa acéo deliberada e dolosa do agente, que fez
daquelas cobrancas indevidas um meio perene de se locupletar do
patriménio alheio, sendo risivel a alegacéo que consta do seu inter-
rogatorio de ter criado um sistema proprio a par do sistema da em-
presa, ao arrepio de todos os procedimentos obrigatérios, em caso
de correcdo de langcamentos, apenas para hao levar problemas aos
seus superiores, resolvendo tudo sozinho.

- N&o se sustenta a alegacdo de que o acusado nao auferiu vanta-
gem econbmica, pois, depois de toda a fraude apurada, apenas limi-
tou-se a alegar que todos os prejuizos foram ressarcidos, sem tra-
zer a minima prova de suas alegacoes.

- O prejuizo ndo se circunscreveu a administracdo aeroportuaria,
mas também a inimeros particulares, que para liberar suas cargas
se submeteram a pagar exorbitantes tarifas fixadas ao talante do
apelante com o Unico desiderato de se apropriar das diferengas.

- Sem sucesso o pedido alternativo de reducéo da sancédo imposta,
diante da fundamentacédo da sentencga que esta em perfeita sintonia
com os preceitos do CP que norteiam a dosimetria da pena.

- Apelacgéao criminal improvida.

Apelacéo Criminal n® 6.897-PE

(Processo n°©2008.83.00.019777-3)

Relator: Desembargador Federal Cesar Carvalho (Convocado)

(Julgado em 28 de julho de 2011, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

PENSAO POR MORTE PRESUMIDA-SEGURADO-DESAPARE-
CIMENTO-COMPROVACAO-INICIO DE PROVA MATERIAL COR-
ROBORADO POR PROVA TESTEMUNHAL-DEPENDENCIA
ECONOMICA PRESUMIDA-DIREITO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE PRESUMI-
DA. SEGURADO. DESAPARECIMENTO. COMPROVACAO. INIiCIO
DE PROVAMATERIAL CORROBORADO POR PROVATESTEMU-
NHAL. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. DIREITO.

- O reconhecimento da morte presumida, em sede previdenciaria,
com vistas a percepcao de beneficio — nos termos do art. 78 da Lei
n° 8.213/91 —, ndo se confunde com a declaracado de auséncia pre-
vista nos Caodigos Civil e de Processo Civil, razao pela qual a Justica
Federal é competente para processar e julgar o presente feito.

- Existéncia nos autos de inicio de prova material e prova testemu-
nhal idénea aptos a demonstrar a auséncia do segurado, que é por-
tador de doenga mental, com vérias ocorréncias de internacéo, e
gue se encontrava em tratamento quando de seu desaparecimento,
em 27/10/2006.

- Presentes os requisitos necessarios (auséncia do segurado e de-
pendéncia econdmica presumida da esposa e dos filhos), é de ser
mantida a concessao do beneficio de pensdo por morte provisoria
aos dependentes do segurado.

- Apelacao e remessa oficial improvidas.
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Apelacdo / Reexame Necessario n° 17.870-CE

(Processo n°©2009.81.00.002084-8)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 28 de julho de 2011, por unanimidade)

83



TRF5

Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2011

PREVIDENCIARIO )

AUXILIO-DOENGA-BENEFICIO ANTERIORMENTE CONCEDI-
DO-NAO RESTABELECIMENTO-DOENGA DIVERSA DA CONS-
TATADA NA PERICIA MEDICA-CONCESSAO DE NOVO BENEF-
CIO-LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO PELA INAPTIDAO PARA
O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES HABITUAIS-TERMO INICIAL
DO BENEFICIO A PARTIR DO INIiCIO DA NOVA DOENGA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. NAO RESTABE-
LECIMENTO DE BENEFICIO ANTERIOR. DOENCA DIVERSA DA
CONSTATADA NA PERICIA MEDICA. CONCESSAO DE NOVO
BENEFICIO. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO PELA INAPTIDAO
PARA O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES HABITUAIS. TERMO
INICIAL DO BENEFICIO A PARTIR DO INiCIO DANOVA DOENCA.
MANUTENCAO DATUTELAANTECIPADA. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS.

- O auxilio-doenca é beneficio pago em decorréncia de incapacida-
de temporaria, sendo devido enquanto permanecer a incapacidade,
e renovavel a cada oportunidade em que o segurado dele necessite.

- A qualidade de segurado é questao incontroversa, tendo em vista
gue o proprio INSS reconheceu essa condi¢do, quando concedeu
ao apelado o beneficio de auxilio-doenca, em 08.05.08 (fl. 14).

- No tocante a prova da incapacidade para o trabalho, o laudo peri-
cial emitido pelo Médico Perito, acostado as fls. 101/110 dos autos,
€ bastante claro ao expor que o demandante é portador de fibrilacédo
atrial (CID 10 - 48), 0 que o incapacita para o exercicio de suas ativi-
dades laborativas como servente.

- Compulsando os autos, vé-se que o primeiro beneficio (com DIB
em 08.05.08) fora concedido em razéo de o autor ser portador de
ulcera duodenal e gastrite duodenal, CID 10 K26 e K29, conforme
fls. 10 e 70/71, e que, quando realizada a pericia médica (fl. 106), foi
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constatado que o mesmo era portador de doenca diversa (fibrilagdo
atrial) que apenas se iniciou em 13.08.10.

- Dessa maneira, ndo é cabivel, no presente caso, o restabelecimento
do beneficio de auxilio-doenca, ja que a moléstia que havia sido o
motivo da concessao do beneficio anterior ndo existe mais. Entre-
tanto, deve haver a concessdao de um novo beneficio, a partir do
aparecimento da nova moléstia, isto €, em 13.08.10.

- Presentes 0s requisitos necessarios a concessao da antecipagao
dos efeitos da tutela, quais sejam, a fumaca do bom direito e o peri-
go da demora, ambos existentes no caso em tela, a medida proces-
sual satisfativa é cabivel, segundo o art. 273 do CPC, além de se
tratar de prestacdes alimenticias, essenciais, portanto, para a so-
brevivéncia do autor.

- Os valores em atraso deverdo ser monetariamente corrigidos, de
acordo com o Manual de Célculos da Justica Federal, e acrescidos
de juros moratorios de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da
citagdo valida, até o advento da Lei 11.960/2009, quando passardo
ambos a incidir na forma prevista no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97,
com a redacéo da nova lei.

- Honorarios advocaticios, em desfavor do INSS, mantidos em 10%
sobre o valor da condenacéo, respeitada a Sumula 111 do STJ.

- Apelacdo do INSS e remessa oficial parcialmente providas para
modificar a DIB do beneficio e para adequar os honorérios advocati-
cios.
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Apelacao Civel n®519.288-PB
(Processo n®0001266-36.2011.4.05.9999)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 4 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO )

PENSAO POR MORTE-CARGO EM COMISSAO-PROVA MATE-
RIAL E TESTEMUNHAL-FILIACAO OBRIGATORIA AO RGPS-BE-
NEFICIO DEVIDO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CARGO EM
COMISSAO. PROVAMATERIAL E TESTEMUNHAL. FILIAGAO OBRI-
GATORIAAO RGPS. BENEFICIO DEVIDO. APELAGCAO NAO PRO-
VIDA.

- Servidor em exercicio de cargo em comissdo sem vinculo efetivo
com a Administracao é segurado obrigatério da Previdéncia Social,
nos termos do art. 11, I, g, da Lei 8.212/91, com a redacao que lhe foi
dada pela Lei 8.647/93. Assim, a partir da vigéncia da mencionada
lei, os ocupantes de cargo em comissdo que ndo estavam filiados
ao regime proprio de previdéncia social eram automaticamente
filiados ao RGPS.

- As normas sobre regime previdenciario estabelecidas na Secao |l
do Capitulo VII do Titulo 11l da Constituicdo Federal, em especial no
artigo 40, dizem respeito apenas aos servidores ocupantes de car-
gos publicos de provimento efetivo. Ndo abrangem assim, obvia-
mente, 0s servidores temporarios ou 0s ocupantes de cargos co-
missionados.

- Com relagd@o a concessao da penséo por morte, a teor do disposto
no artigo 74 da Lei n° 8.213/91, o referido beneficio previdenciéario €
devido ao conjunto dos dependentes do segurado que vier a falecer.

- Para a concesséao do beneficio, é necessaria a prova do 6bito e da
gualidade de segurado, em relacdo ao instituidor da pensao, e, ain-
da, a qualidade de dependente dele, em relacdo a quem a reclama.
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- O falecido foi ocupante de cargo em comissao junto ao Municipio
de Soledade, na Paraiba, admitido desde 1993 até a data de seu
falecimento, em 03/11/1996, e, mesmo ndo constando o0 seu nome
nas guias de recolhimento da Previdéncia Social, era automatica-
mente filiado ao RGPS, na condicao de segurado obrigatorio.

- O ex-funcionario mantinha a qualidade de segurado na data do
Obito, ocorrido em 03/11/1996, de forma que seus dependentes fa-
zem jus a concessao do beneficio de pensao por morte.

- O fato de a pessoa politica a que o servidor encontrava-se vincula-
do néo ter eventualmente recolhido contribuicbes para o INSS néo
pode prejudicar os dependentes, haja vista que o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias € obrigacdo do empregador, e, ade-
mais, o que interessa é a existéncia de filiagao.

- A prescricdo ndo corre contra os absolutamente incapazes, con-
soante disposto no art. 198, |, do Cadigo Civil.

- Em se tratando de débitos relativos a beneficios previdenciarios,
dado o carater alimentar da divida, sdo incidentes juros moratorios
no percentual de 1% ao més, a partir da citacéo valida (Sumula 204
do STJ), contudo, € de se manter o valor de 0,5% (meio por cento)
ao més, para néo ferir o principio da reformatio in pejus.

- Na fixacdo dos honorérios advocaticios, o entendimento jurispru-
dencial de nossos Tribunais e desta egrégia Corte € no sentido de
que para as agdes previdenciarias devem ser fixados no percentual
de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, incidentes
sobre as parcelas vencidas (Sumula 111/STJ).

- Estando presentes os requisitos, deve ser mantida a antecipacgéo
dos efeitos da tutela jurisdicional.
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- Apelacéo néo provida.

Apelacao Civel n®521.052-PB

(Processo n®0001884-78.2011.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 5 de julho de 2011, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO _
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO-PROVEN-
TOS INTEGRAIS-TEMPO DE SERVICO ESPECIAL-RAMO DE
TRANSPORTES AEREOS-DEMONSTRADA A EXPOSICAO, HA-
BITUAL E PERMANENTE A RUIDO ACIMA DE 90 DB(A)-TEMPO
DE CONTRIBUICAO ACIMA DE 35 ANOS-REQUISITO ETARIO
E “PEDAGIO” NAO ATINGIDOS A EPOCA DO REQUERIMEN-
TO ADMINISTRATIVO-IRRELEVANCIA-INSTRUCAO NORMATI-
VA 118/2005 DO INSS-CONCESSAO DO BENEFICIO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. PROVENTOS INTEGRAIS. TEMPO DE SERVI-
CO ESPECIAL. RAMO DE TRANSPORTES AEREOS. DEMONS-
TRADA AEXPOSICAO, HABITUAL E PERMANENTE ARUIDO ACI-
MA DE 90 DB(A). TEMPO DE CONTRIBUICAO ACIMADE 35ANOS.
REQUISITO ETARIO E “PEDAGIO” NAO ATINGIDOS A EPOCADO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. IRRELEVANCIA. INSTRUCAO
NORMATIVA 118/2005 DO INSS. CONCESSAO DO BENEFICIO.
ADEQUACAO DAVERBAHONORARIA AOS TERMOS DA SUMULA
N° 111 DO STJ. CORRECAO MONETARIANOS TERMOS DO MA-
NUAL DE CALCULO DA JUSTICA FEDERAL. JUROS MORATO-
RIOS DE 1% AO MES. APLICACAO DA LEI N° 11.960/2009 A PAR-
TIR DA SUA VIGENCIA.

-ALein®8.213/91 (art. 57) assegura o direito a concessao de apo-
sentadoria especial ao segurado que tiver trabalhado sujeito a con-
dicdes que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15,
20 ou 25 anos, estabelecendo a necessidade do contato do traba-
Ihador com os agentes nocivos prejudiciais a salde ou a integridade
fisica.

- O promovente trouxe aos autos formularios e laudos técnicos refe-
rentes a todos os periodos em que laborou em condi¢Bes prejudici-
ais a saude, no ramo dos transportes aéreos, exposto, de forma
habitual e permanente, a ruidos acima de 90 dB(A), nos intersticios
de 1°/01/1981 a 31/03/1992; 09/05/2000 a 30/04/2001 e 01/08/2004
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a 25/02/2005. Destarte, as atividades que submetem o trabalhador
a condicoes insalubres devem, sem duvida, ser incluidas entre aque-
las que ocasionam danos a salude e compensadas com a propor-
cional reducao do tempo exigido para aposentacao, a fim de que tais
danos sejam inativados.

- A extemporaneidade dos laudos técnicos acostados aos autos ndo
desnatura a sua for¢ca probante, porquanto a responsabilidade pela
manutencdo dos dados atualizados sobre as condicbes especiais
de prestacao do servigo, a teor do art. 58 da Lei n® 8.213/91, é da
empresa empregadora e ndo do empregado. Ademais, a empresa
empregadora deve garantir a veracidade das declaracbes presta-
das nos formularios de informacdes e laudos periciais, sob pena de
sujeicdo a penalidade prevista no artigo 133 da referida lei, bem como
de ser responsabilizada criminalmente, nos termos do artigo 299 do
Cadigo Penal. Precedente desta Casa.

- A conversao em tempo de servico comum do periodo trabalhado
em condi¢des especiais somente era possivel relativamente a ativi-
dade exercida até 28 de maio de 1998, em face do disposto no art.
28 da Lei n°® 9.711/98. Contudo, tendo em vista que o egrégio STJ
tem firmado posicionamento diverso (REsp n°® 1108945/RS), consi-
derei especiais todos os periodos, ou seja, 1°/01/1981 a 31/03/1992;
09/05/2000 a 30/04/2001 e 01/08/2004 a 25/02/2005.

- Quanto ao requisito etario e ao alcunhado “pedagio”, tem-se que
para a obtencédo da aposentadoria integral, vinculada ao Regime
Geral da Previdéncia Social, ndo se requer a conjugac¢ao da idade
minima ao tempo de contribui¢cdo, tampouco o periodo adicional, tal
como se exige dos servidores publicos, porquanto o texto do Projeto
de Emenda a Constitui¢cdo, no qual constava a vinculagdo do tempo
de contribuicdo a idade minima mais o pedagio, nao foi aprovado
pelo Congresso Nacional, ficando a redacéo permanente do art. 201,
§ 79, inciso |, da CF/88 sem a exigéncia do pedagio e da idade mini-
ma em concomitancia com o tempo de contribuicéo.
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- Ademais, o proprio INSS editou a Instrucdo Normativa n® 118, de
14/04/2005 (art. 109), em consonancia com o Regulamento, disci-
plinando a concessao da aposentadoria integral sem as exigéncias
do art. 99 incisos | e I, da EC/20. Precedente da TNU.

- Destarte, contando o tempo de contribuicdo do postulante com a
conversao do tempo especial em comum, nos termos da tabela
constante do art. 70 do Decreto n° 3.048/99 (pelo multiplicador 1,4),
computa-se 35 anos, 9 meses e 24 dias, pelo que faz jus a aposen-
tadoria por tempo de contribuicdo com proventos integrais. Prece-
dente desta Quarta Turma.

- Em nome da seguranca juridica, do ponto de vista esposado pelo
orgao ao qual o Constituinte de 1988 outorgou o munus de velar pela
aplicacéo, inteireza positiva e uniformidade interpretativa da lei fede-
ral (art. 105, Ill, CF), no intervalo compreendido entre a vigéncia do
novo Caédigo Civil e a Lei 11.960/2009, os juros de mora, nas lides
envolvendo beneficio a ser quitado pelo Regime Geral de Previdén-
cia Social, devem ser de 1% (um por cento ao mes).

- A correcao monetaria deve ser calculada segundo o Manual de
Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal,
a partir do ajuizamento da agéo, conforme o disposto na Sumula
148 do STJ e no art. 1°, § 2°, da Lei 6.899/1981.

- A Lei n°® 11.960/2009, ao modificar o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97,
possui aplicabilidade imediata, aplicando-se aos processos em cur-
so, remate que, preservando o entendimento de que ndo se pode
cogitar de direito adquirido a regime juridico, harmoniza-se com si-
milar orientac&o do Supremo Tribunal Federal, relacionada a demar-
cacao temporal da eficacia da redacéo originaria do dispositivo legal
modificado. Ademais, a negativa do reconhecimento de aplicabilida-
de imediata a referida norma equivale a declaracao implicita de sua
inconstitucionalidade, em homenagem a seguranca juridica, o que
exigiria a observancia da reserva de plenario (art. 97, CF).
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- Apelacao e remessa oficial parcialmente providas para adequar a
verba honoraria aos termos da Sumula n° 111 do STJ e estabelecer
gue a correcdo monetaria e 0s juros de mora devidos a partir da
vigéncia da Lei 11.960/2009 devem ser calculados ha forma prevista
no art 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo da nova lei.

Apelacao Civel n°® 488.948-CE
(Processo n°©2007.81.00.019014-9)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 9 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL APOSENTADO-PELO REGIME
ESTATUTARIO-REQUERIMENTO DE NOVA APOSENTADORIA
POR IDADE PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL-
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS-POSSIBILIDADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PU-
BLICO FEDERAL APOSENTADO. APOSENTADORIA POR IDADE
(CONTRIBUICAO INDIVIDUAL). PREENCHIMENTO DOS REQUI-
SITOS.ART. 142 DALEI N°8.213/91. POSSIBILIDADE.

- Para a concesséao de aposentadoria por idade urbana devem ser
preenchidos dois requisitos: a) idade minima (65 anos para o ho-
mem e 60 anos para a mulher); b) caréncia - recolhimento minimo
de contribuicdes (sessenta na vigéncia da CLPS/84 ou no regime
da LBPS, de acordo com a tabela do art. 142 da Lei n°® 8.213/91).

- No caso, quanto ao requisito etério, ao tempo do requerimento
administrativo (06.03.2009), o apelado ja tinha mais de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, pois nascera em 29.02.1944.

- Os documentos acostados aos autos evidenciam o cumprimento
de caréncia de 168 (cento e sessenta e oito) meses, conforme pre-
visdo legal (art. 142 da Lei n°® 8.213/91), pois, ao contrario do que
alega 0 INSS, o periodo de 1985 a 1988, no qual o autor contribuiu
individualmente, que totaliza 23 meses, foi devidamente comprova-
do por meio de guias de recolhimento da contribuicéo previdencia-
ria, que, somado aos 148 meses ja reconhecidos pela Autarquia
Previdenciaria (fl. 11), resulta em 171 meses de contribui¢éo.

- Se 0 demandante exerceu simultaneamente uma atividade privada
e outra sujeita a regime proprio de previdéncia, contribuindo dupla-
mente como autbnomo e como servidor publico federal, ndo ha ébi-
ce a que venha agora pleitear o recebimento concomitante de um
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beneficio previdenciario perante a Administracéo Publica e de uma
aposentadoria por idade pelo RGPS, mormente quando demons-
trou ter atendido os requisitos exigidos por cada um dos aludidos
regimes de previdéncia. Precedentes do TRF5 e TRF4.

- Deve-se salientar que, no momento da concessao da aposentado-
ria estatutaria do autor, em 07.05.1996, somente foi computado o
tempo trabalhado no DNER/DNIT, conforme declaracdo do DNIT
acostada aos autos, bem como que o autor possuia duas inscri-
¢cOes distintas, sendo uma para recolhimento das contribuicGes para
o DNER/DNIT e outra como contribuinte individual.

- Apelacéo e remessa improvidas.

Apelagcao / Reexame Necessario n° 18.267-RN

(Processo n°©2009.84.00.007333-1)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonc¢a Canuto
(Convocado)

(Julgado em 9 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA-APOSENTADORIA
POR IDADE-NATUREZA PREVIDENCIARIA-ACAO AJUIZADA NO
DOMICILIO DO AUTOR-ARTIGO 109, § 3°, DA CF/88-INSTALA-
GAO POSTERIOR DE VARA FEDERAL NO MUNICIPIO DE DO-
MICILIO DO AUTOR-CESSACAO DA DELEGAGAO DE COMPE-
TENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COM-
PETENCIA. APOSENTADORIA POR IDADE. NATUREZA PREVIDEN-
CIARIA. ACAO AJUIZADANO DOMICILIO DO AUTOR. ARTIGO 109,
§ 3°, DA CF/88. INSTALACAO POSTERIOR DE VARA FEDERAL
NO MUNICIPIO DE DOMICILIO DO AUTOR. CESSACAO DA DE-
LEGACAO DE COMPETENCIA.

- Conflito negativo de competéncia suscitado pela 242 Vara Federal
do Cearé - Taua, sendo o juizo suscitado a 22 Vara da Comarca de
Taua - CE, em acao de concessao de aposentadoria por idade em
que figura como autor José Severino Sobrinho.

- Feito ajuizado na 22 Vara da Comarca de Taua/CE (Justica Estadu-
al), em funcéo de ser o autor residente e domiciliado naguele Munici-
pio, que, a época, nao era sede de Vara Federal.

- No caso dos autos, a comarca de Taua passou a ser sede de Vara
do Juizo Federal com a instalacéo da 242 Vara, de modo que a regra
da perpetuatio jurisdictionis ndo deve ser aplicada, uma vez que foi
cessada a delegacao de competéncia prevista no dispositivo cons-
titucional acima invocado.

- Conflito negativo de competéncia que se conhece para declarar
competente o Juizo Suscitante (242 Vara Federal do Ceara - Taud).

97



TRF5

Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2011

Conflito de Competéncia n° 2.135-CE

(Processo n®0004329-93.2011.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 17 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) i
EMBARGOS DECLARATORIOS-ALEGAGAO DA EXISTENCIA DE
DUAS OMISSOES NO JULGADO QUE NEGOU PROVIMENTO
AOS EMBARGOS INFRINGENTES, MANTENDO O VOTO VEN-
CEDOR-INOCORRENCIA DAS OMISSOES-ACLARATORIOS
IMPROVIDOS

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS
ATACANDO DUAS OMISSOES NO JULGADO QUE NEGOU PRO-
VIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES, MANTENDO O VOTO
VENCEDOR.

- Inocorréncia das omissdes. No primeiro caso, o julgado conside-
rou desnecessaria a mencgao da negativacdo do nome do embargante
no cadastro dos inadimplentes, partindo do principio de que a
embargada agiu de acordo com as normas enclausuradas no con-
trato celebrado com o embargante, a autorizar a embargada, em
caso de nao ocorrer o repasse, a utilizar o saldo de quaisquer con-
tas, aplicacao financeira e/ou créditos de sua titularidade, em qual-
guer de suas unidades. Ou seja, a negativacao nao foi tida como
fato a merecer no voto vencedor a abordagem ora reclamada.

- No segundo, ante a auséncia de qualquer prova de a conta ter sido
blogueada. Presentes nos autos apenas trés documentos, expedi-
dos pela embargada, nos quais se anota que o cartdo esta bloquea-
do, mandando o interessado procurar a agéncia, fls. 90 e 113, fato
que, por si s6, ndo interfere no julgado.

-Ademais, o julgado embargado se apoia no voto vencedor proferido
na turma, nao tendo o ora embargante, por ocasido daquele julga-
mento, vislumbrado qualquer omissao, a ponto de ter movimentado
apenas embargos infringentes, fls. 210-221, ou seja, naquele mo-
mento n&o vislumbrou nenhuma omissao, o que soé veio a constatar
guando os infringentes movimentados foram improvidos.
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- Aclaratérios nédo providos.

Embargos de Declaracdo nos Embargos Infringentes na Apela-
cao Civel n° 462.606-PE

(Processo n®2008.83.02.000141-0/02)
Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 3 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) i
VALOR DA AGAO RESCISORIA-DEVE SER O DO BEM ECONO-
MICO PERSEGUIDO-RESCISORIA QUE VISA A DESCONSTI-
TUIR JULGADO QUE ACOLHEU EMBARGOS DO DEVEDOR-
O VALOR EXECUTADO DEVE SER O DA RESCISORIA EM QUES-
TAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. O VALOR DAACAO RESCISORIA
DEVE SER O DO BEM ECONOMICO PERSEGUIDO. SE, NO
CASO, A RESCISORIA VISA A DESCONSTITUIR JULGADO QUE
ACOLHEU EMBARGOS DO DEVEDOR, E O VALOR EXECUTA-
DO QUE DEVE SER O DA MENCIONADA RESCISORIA.

- Precedentes deste Plenério: IVCPL 4229-AL, julgado em 11 de maio
de 2011; IVCPL 4221-AL, julgado em 22 de junho de 2011; IVCPL
4224-AL, julgado em 22 de junho de 2011 e IVCPL 4220-AL, julgado
em 1° de junho de 2011, todos de minha relatoria.

- O pedido de justica gratuita deve ser formulado nos autos da agéo
devida, ndo sendo cabivel em impugnacéo ao valor da causa.

- Impugnacéo acolhida.

Impugnacéo ao Valor da Causan®4.234-AL

(Processo n°0009209-31.2011.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 3 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

CONTRATO DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO GARANTIDO
POR ALIENACAO FIDUCIARIA-PROCEDIMENTO DE CONSO-
LIDAGCAO DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA PELA CREDORA
FIDUCIARIA EM VIRTUDE DA INADIMPLENCIA DO DEVEDOR
FIDUCIANTE-LEILAO DO IMOVEL-AUSENCIA DE NOTIFICAGAO
PESSOAL DO DEVEDOR PARA PURGAR A MORA-NULIDADE-
DANOS MORAIS CONFIGURADOS

EMENTA: PROCESSO CIVIL. LEILAO. IMOVEL. NOTIFICACAO
PESSOAL. IMISSAO. ALIENACAO FIDUCIARIA. DANOS MORAIS.

- N&o ha que se confundir a execucéo extrajudicial do Decreto-Lei n°
70/66 — cuja constitucionalidade ja foi pacificada pelo STF — com o
procedimento previsto na Lei n®9.514/97, que define, em seu art. 26
(j& com as alteracdes determinadas pela Lei n°® 10.931/2004): “Art.
26. Vencida e nao paga, no todo ou em parte, a divida e constituido
em mora o fiduciante, consolidar-se-a, nos termos deste artigo, a
propriedade do imével em nome do fiduciario. § 1° Para os fins do
disposto neste artigo, o fiduciante, ou seu representante legal ou
procurador regularmente constituido, sera intimado, a requerimento
do fiduciario, pelo oficial do competente Registro de Iméveis (...)".

- Consoante se depreende dos autos, tem-se que a notificacdo
extrajudicial remetida pela ré através dos correios para o demandante
(fl. 44) dando-lhe conta da realizac&o do leildo e fixando prazo para
gue o mesmo deixasse o imovel, ndo foi capaz de suprir a prévia
intimacao pessoal para purgar a mora, no prazo de 15 dias, como
legalmente previsto. Somente apds o prazo previsto no § 1° do art.
26 da Lei 9.415/97 é que, ndo havendo purgacao da mora, autoriza-
da estaria a consolidacéo da propriedade em nome do fiduciario.

- Presentes os pressupostos necessarios a configuracdo da res-
ponsabilidade civil objetiva, quais sejam: a conduta ilicita da CEF,
em efetivar a consolidag¢éo da propriedade imobiliaria em seu favor
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sem a regular intimacao da devedora para purgar a mora, a ocorrén-
cia de dano moral a apelada, decorrente dos transtornos sofridos, e
0 nexo de causalidade entre a acdo e o dano, cabe a apelante o
onus de indenizar. (Precedente: TRF5. AC 440405/CE. Rel. Joana
Carolina Pereira. DJ de 26.09.08)

- Indenizacao por danos morais mantida no valor de R$ 15.000,00,
conforme estabelecido na sentenca.

- Apelacé&o improvida.

Apelagao Civel n° 525.068-SE

(Processo n°0000764-66.2010.4.05.8501)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 2 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EXECUCAO FISCAL-FGTS-FALECIMENTO DA PARTE EXECU-
TADA NOTICIADO PELO OFICIAL DE JUSTICA-INTIMACAO DA
PARTE EXEQUENTE PARA SE PRONUNCIAR ACERCA DO SEU
INTERESSE NO PROSSEGUIMENTO DO FEITO-AUSENCIA DE
MANIFESTAGCAO-EXTINGAO DO FEITO-DESCABIMENTO NA HI-
POTESE EM TELA-NAO OBSERVANCIA DO CPC,ART. 267, § 1°-
ABANDONO DE CAUSA E/OU AUSENCIA DE INTERESSE PRO-
CESSUAL NAO DEMONSTRADO(S)-NULIDADE DA SENTENCA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. FGTS. FA-
LECIMENTO DA PARTE EXECUTADANOTICIADO PELO OFICIAL
DE JUSTICA. INTIMACAO DA PARTE EXEQUENTE PARA SE PRO-
NUNCIAR ACERCA DO SEU INTERESSE NO PROSSEGUIMEN-
TO DO FEITO. AUSENCIA DE MANIFESTACAO. EXTINCAO DO
FEITO. DESCABIMENTO NA HIPOTESE EM TELA. NAO OBSER-
VANCIADO § 1° DO ART. 267 DO CPC. ABANDONO DE CAUSAE/
OU AUSENCIADE INTERESSE PROCESSUAL NAO DEMONSTRA-
DO(S). NULIDADE DA SENTENCA. APELACAO PROVIDA.

- Trata-se de apelo contra sentenca prolatada em sede de execucéo
fiscal promovida pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF), para
fins de cobranca de débitos para com o FGTS, por for¢a de convé-
nio celebrado com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), nos termos previstos no art. 2° da Lei n°® 8.844/94.

- Na hip6tese dos autos, a magistrada de origem, diante da certidao
do meirinho (fl. 19v.), informando o falecimento da parte executada,
proferiu o despacho a fl. 23, determinando que a exequente, no pra-
zo de 30 (trinta) dias, se pronunciasse acerca de seu interesse no
prosseguimento do feito, requerendo o que entendesse de direito.

- Transcorrido o0 prazo, ap0s constatar a auséncia de manifestacéo
da parte exequente, a juiza a quo, de logo, extinguiu o executivo fis-
cal, com base no art. 267, VI, do CPC.
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- Inicialmente, convém salientar que a CEF, ao firmar convénio com
a PGFN para fins de cobranca dos débitos pertinentes ao FGTS, na
condicéo de representante da UNIAO (Fazenda Nacional), goza das
mesmas prerrogativas que sao a esta garantidas, dentre elas, a da
intimacao pessoal. Entretanto, sobre este Ultimo ponto, também
merece ser registrado, na esteira de reiterados precedentes do STJ
e desta Corte, que a intimagcdo da Fazenda Publica por AR, nas
comarcas que nao dispbem de representantes daquela na sede do
Juizo, equivale a intimacéo pessoal, afastando-se, com isso, qual-
guer alegacédo de nulidade. Nessa linha, observa-se que as intima-
¢cOes por ARs, entéo realizadas, atenderam a este entendimento ju-
risprudencial ja pacificado.

- Por sua vez, mister se faz ressaltar que a jurisprudéncia desta
Corte e a do proprio STJ, em virtude do contido no art. 1° da Lei n°
6.830/80, tem admitido a aplicacéo subsidiaria do art. 267, 11, do CPC,
a Fazenda Publica, para fins de extincdo, de oficio, da execucdo
fiscal, nas hip6teses em que a mesma deixa de cumprir os atos e
diligéncias que lhe competem, desde que observada a dic¢do do §
1° do ultimo artigo mencionado.

- Por oportuno, ndo se ha de falar em aplicacao da inteligéncia da
Sumula n® 240 do STJ, no caso vertente, visto que este trata de
execucao fiscal ndo embargada, o que permite a extingcdo do feito,
de oficio, pelo magistrado, em virtude de abandono de causa por
parte da exequente, tudo em consonancia com reiterados prece-
dentes sobre a matéria.

- No entanto, nos presentes autos, pode ser verificado que néo foi
promovida a intimacao prévia do representante judicial da CEF para
suprir a falta em 48h, sob pena de extin¢éo do feito, nos termos do §
1° do art. 267 do CPC, o que mostra a impropriedade da sentenca
extintiva, até porque, sem tal intimacao, restou nao demonstrado o
abandono de causa.
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- Na mesma linha, ndo se ha de falar em falta de interesse proces-
sual em decorréncia da morte da parte executada, uma vez que,
tendo o 6bito ocorrido no curso do processo, é causa para a substi-
tuicdo desta pelo respectivo espdlio, ou sucessores, observado o
teor do § 5° do art. 265 do CPC, relativamente a suspensao do pro-
cesso. E, na hipétese de a morte ter ocorrido antes da propositura
da execucéo fiscal e sendo tal fato somente comprovado no curso
do processo, “0 caso nao é de suspensdo do processo, mas de
espera, pelo prazo legal, das providéncias do autor relativas a cita-
cao dos representantes do espdlio” (RSTJ 20/333 e STJ-RT 670/
176). Ademais, ainda que a hip6tese vertente envolva crédito de na-
tureza néo-tributaria (FGTS), por forca do contido no § 2° do art. 4°
da Lei n° 6.830/80, mostra-se aplicavel ao caso a inteligéncia do
disposto no art. 131, Il e lll, do CTN, o que leva ao afastamento da pre-
cipitada extincdo do processo, sem resolucdo do mérito, uma vez
gue nédo foram exauridos, efetivamente, todos os meios colocados a
disposicao da parte exequente para o recebimento dos créditos que
Ihe sé@o devidos pelo espdlio ou sucessores do devedor falecido.

- Desse modo, faz-se necessario, por cautela, anulando a senten-
c¢a, dar regular prosseguimento a execucao fiscal, e, se for o caso,
comprovada a morte da parte executada, facultar a exequente a ado-
cao das providéncias necessarias a citacdo dos representantes do
espolio, sem prejuizo da aplicacao do art. 40 da Lei n° 6.830/80.

- Precedentes do STJ e desta Corte.

- Apelacao provida.

Apelacao Civel n®523.077-CE

(Processo n°0001175-08.2011.4.05.8103)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 2 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) )
EXECUGAO FISCAL-BENEFICIO PREVIDENCIARIO CONCEDI-
DO MEDIANTE SUPOSTA FRAUDE-EXECUGAO PELA LEI N°
6.830/80-IMPOSSIBILIDADE-EXTINCAO DA ACAO EXECUTIVA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO CONCEDIDO MEDIANTE SUPOSTA FRAUDE.
EXECUCAO PELA LEIN° 6.830/80. IMPOSSIBILIDADE. EXTINCAO
DAACAO EXECUTIVA. APELACAO IMPROVIDA.

- Inicialmente, deve ser registrado que a presente execucao fiscal
esta amparada em Certidao de Divida Ativa (CDA) originada de cré-
dito ndo tributério, proveniente de suposta fraude no recebimento de
beneficio previdenciario. O magistrado a quo indeferiu a peticéo ini-
cial, em face da nulidade do titulo executivo, extinguindo o executivo
fiscal, sem resolucao de mérito, com base no art. 267, 1V, do Codigo
de Processo Civil (CPC).

- O cerne desta demanda, na verdade, consiste em verificar se a
execucdao fiscal pode ser considerada instrumento habil para a co-
branca de divida de natureza nao tributéria decorrente de procedi-
mento administrativo instaurado para a apuracdo da existéncia de
fraude no recebimento de beneficio previdenciério.

- E cedico que, em relacfo a definicdo de divida ativa, devem ser
observadas as disposi¢cdes contidas no art. 2° da Lei n°® 6.830/80 e
no art. 39, § 2°, da Lei n®4.320/64.

- Nesse passo, conforme se pode depreender da redacdo dos dis-
positivos anteriormente citados, a defini¢cdo de divida ativa nao tribu-
taria (espécie) é residual, sem que isto, todavia, signifique autoriza-
¢cdo para que a Fazenda Publica lance livremente no respectivo re-
gistro toda e qualquer divida da qual se entenda credora.
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- Ora, com base na inteligéncia do art. 52 da Lei n® 4.320/64, apenas
podem ser inscritos em divida ativa os créditos nao tributarios quan-
do considerados receitas do respectivo érgao, ou seja, quando oriun-
dos do exercicio regular de sua atividade, ou a partir da correspon-
dente previséo estabelecida em lei, regulamento ou contrato.

- Com efeito, ainda que se considere a divida exequenda como cré-
dito da Fazenda Publica, aquela, embora seja nao-tributaria, néo é
exigivel nos termos da Lei n® 6.830/80, pois o valor questionado ndo
advém da atividade tipica, mas sim é consequéncia de um suposto
ato ilicito, o que, por sua vez, exige a propositura de acdo propria
para a formacéo do titulo executivo.

- Assim, verificando-se que a execucdo fiscal foi lastreada em crédi-
to decorrente de suposta fraude na concesséo de beneficio previ-
denciario, deve ser mantida a extingédo do feito executivo diante da
constatacdo da caréncia de ac&o por auséncia de interesse proces-
sual (inadequacéo da via eleita), com base no art. 267, VI, 8 3°,c/co
art. 295, Ill, todos do CPC.

- Precedentes do STJ e desta Corte.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 524.090-CE

(Processo n®0002914-51.2011.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 26 de julho de 2011, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO i
EXECUCAO FISCAL-RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-LIBE-
RACAO DA TOTALIDADE DOS BENS PENHORADOS-MEDIDA
NAO RECOMENDADA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. EXECUGAO FISCAL. RESPON-
SABILIDADE TRIBUTARIA. LIBERACAO DATOTALIDADE DE BENS
PENHORADOS NAO RECOMENDADA. IMPROVIMENTO.

- Aalegativa de que houve parcelamento do débito n&o é causa sufi-
ciente para, por si so, autorizar o desbloqueio dos bens anterior-
mente constritos, uma vez que, embora suspensa a exigibilidade do
crédito tributario, acaso inadimplido o parcelamento, a exigibilidade
dos créditos remanescentes sera prontamente restabelecida.

- Ademais, a manuten¢do do bloqueio do numerério configura-se
uma medida de prudéncia, ja que o parcelamento pode ser solicita-
do tdo somente com o intuito de obter a liberacio dos valores blo-
queados nas contas bancérias, ndo havendo, de fato, intencdo de
se manter o pagamento das parcelas — caso em que ficard o débito
sem pagamento e sem garantia.

- Agravo regimental desprovido.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 117.071-RN
(Processo n®0009311-53.2011.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 9 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

PETROPOSTOS LTDA.-EMPRESA INTEGRANTE DE UM MES-
MO GRUPO ECONOMICO-CRIAGAO PARA DAR CONTINUIDA-
DE AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS POR OUTRAS EMPRE-
SAS DO GRUPO, SEM RISCO DE CONTAMINACAO PELOS
DEBITOS-DESCONSIDERA(;AO DA PERSONALIDADE JURIDI-
CA-POSSIBILIDADE

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. PETROPOSTOS LTDA. EMPRESAINTEGRANTE DE UM MES-
MO GRUPO ECONOMICO. CRIACAO PARA DAR CONTINUIDADE
AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS POR OUTRAS EMPRESAS DO
GRUPO, SEM RISCO DE CONTAMINACAO PELOS DEBITOS.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. APLICA-
BILIDADE DO ARTIGO 50 DO CODIGO CIVIL. POSSIBILIDADE.
DESVIO DE FINALIDADE E CONFUSAO PATRIMONIAL EVIDENCI-
ADOS. MANUTENCAO DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS DA
AGRAVANTE. AGRAVO IMPROVIDO.

- A empresa agravante, PETROPOSTOS LTDA., passou a se utili-
zar da antiga matriz da TREVO PETROLEO LTDA. e das filiais das
empresas SUPREME PETROLEO LTDA. e POSTO SERRA DA
SANTALTDA., Unica e exclusivamente, para dar continuidade as ati-
vidades desenvolvidas pelas empresas supramencionadas, sem que
estivesse contaminada por seus débitos.

- Tendo sido a agravante criada com o propdésito de dificultar ou até
mesmo impedir o pagamento das dividas inadimplidas pelas em-
presas pertencentes ao mesmo grupo econdmico, é cabivel a des-
consideracao da personalidade juridica, em funcéo do evidente des-
vio de finalidade e da confusdo patrimonial (artigo 50 do Cddigo Ci-
vil).

- Manutencéo da decretacao da indisponibilidade dos bens da agra-
vante.
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- Agravo improvido.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 117.286-PE

(Processo n®0010678-15.2011.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Frederico Azevedo (Convo-
cado)

(Julgado em 4 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM ACAO CRIMINAL-JULGA-
MENTO UNANIME-DESNECESSIDADE DE DEGRAVACAO INTE-
GRAL DO JULGAMENTO NAS NOTAS TAQUIGRAFICAS-AU-
SENCIA DE VOTO VENCIDO-OMISSAO NA ANALISE-EMBAR-
GOS DECLARATORIOS PROVIDOS EM PARTE SEM A ATRIBUI-
CAO DE EFEITOS INFRINGENTES

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. ACAO CRIMINAL. EMBARGOS
DE DECLARACAO. JULGAMENTO UNANIME. DESNECESSIDADE
DE DEGRAVACAO INTEGRAL DO JULGAMENTO NAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS. AUSENCIA DE VOTO VENCIDO. OMISSAO NA
ANALISE. EMBARGOS DECLARATORIOS PROVIDOS EM PARTE
SEMAATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES.

- Declaratérios opostos em face do acérddo que condenou o
embargante a pena de 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclu-
sao pela pratica do crime previsto no art. 1°, |, da Lei n°® 8.137/90.

- Os embargos alegam as seguintes omissfes: a) auséncia da jun-
tada da inteira degravacdo da sessdo de julgamento nas notas
taquigréficas e da juntada dos votos escritos pelos Desembargadores
Federais integrantes da sessao de julgamento; b) violagcéo dos incisos
XXXV, LIV e LV, da Constituicéo Federal e do art. 83 da Lei n°® 9.430/
96, porque ainda né&o teria sido encerrado o procedimento adminis-
trativo-fiscal necessario para a constituicao definitiva do crédito tri-
butério; ¢) nulidade do auto de infracao em face da citagéo editalicia
no processo administrativo-fiscal, d) nulidade do processo em face
do indeferimento do pedido de pericia contabil na documentagéo fis-
cal da empresa; e) aplicacao da pena acima do minimo legal, des-
considerando-se circunstancias favoraveis a ele e f) pedido de subs-
tituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos.

- Suposta omissao no acorddo, em face da auséncia da juntada da
inteira degravacao da sessao de julgamento nas notas taquigraficas
e da juntada dos votos escritos pelos Desembargadores Federais
integrantes da sessao de julgamento.
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- A auséncia da degravacéao da sesséo de julgamento, com o regis-
tro taquigrafico integral, ndo constitui omissdo. Desnecessidade da
juntada aos autos das notas taquigréaficas contendo, palavra por pa-
lavra, o ocorrido na sessdo do julgamento, com toda e qualquer
manifestacdo dos Desembargadores.

- O voto do Relator e as notas taquigraficas existentes nos autos
apresentam o inteiro teor do julgamento, possibilitando ao embargante
a compreensado do exato sentido e alcance da decisédo, e 0s outros
Desembargadores Federais a eles aderiram, por seus proprios e
juridicos fundamentos, sendo desnecessaria a elaboracéo de voto
escrito pelos integrantes da sessao de julgamento.

- No tocante as alegadas omissdes indicadas nas letras “b” até “e”
do item 2 desta ementa, a decisdo embargada esta devidamente
fundamentada, eis que apreciou todas as questdes trazidas a baila,
nao contendo nenhum vicio. Auséncia de ambiguidade, omisséo, con-
tradicdo ou obscuridade.

- Omissao no tocante a possibilidade da substituicdo da pena priva-
tiva de liberdade pela pena restritiva de direitos.

- Embargante condenado a pena de 5 (cinco) anos e 4 (quatro) me-
ses de recluséo pela pratica do delito previsto no art. 1°, |, da Lei n®
8.137/90. Impossibilidade de conversao da pena privativa de liberda-
de em penas restritivas de direitos, por ser ela superior a 4 (quatro)
anos de reclusao — art. 44, |, do Cédigo Penal. Imposicao do regime
semi-aberto como o inicial de cumprimento da pena —art. 33, 8 29, b,
do Cddigo Penal. Suprimento da omissao.

- Embargos de declarag&o providos em parte, sem a atribuicdo de
efeitos infringentes.
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Embargos de Declaracéo na Apelacao Criminal n°® 6.180-PE

(Processo n®2005.83.00.009221-4/02)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 4 de agosto de 2011, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

MEDIDA CAUTELAR DE SEQUESTRO- CPP, ART. 126 E LEI N°
9.613/1998, ART. 4°-REQUISITOS-PRESENCA-ORIGEM LICITA
DE FRACAO DO PATRIMONIO APREENDIDO-LIBERACAO PAR-
CIAL

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. MEDIDA CAUTELAR DE SE-
QUESTRO. ART. 126 DO CPP E ART. 4° DA LEI N° 9.613/1998.
REQUISITOS. PRESENCA. ORIGEM LiCITA DE FRACAO DO PA-
TRIMONIO APREENDIDO. LIBERAGCAO PARCIAL.

-ARNALDO, marido e pai dos apelantes, foi investigado, juntamente
com outras pessoas, pela pratica de crimes contra o sistema finan-
ceiro nacional e a ordem tributéaria, lavagem de dinheiro, corrupcéo
ativa e peculato, possivelmente praticados por integrantes da OR-
GANIZACAO PARATODOS LTDA., que ha mais de trinta anos se
dedica ao “jogo do bicho” no Ceara.

- O fato de a apelante ROSANGELA MARIA ser casada com ARNAL-
DO néo torna legitima a propriedade de metade dos bens produto de
crime, a titulo de meacado. Tudo aquilo que provir de delito deve ser
sequestrado e, posteriormente, confiscado, em caso de condena-
¢do, pouco importa se ultrapassa aquilo que, em principio, seria a
meacao do conjuge.

- Ha um latente descompasso entre a renda apresentada pela ape-
lante e o valor dos bens apreendidos. Nao ha como crer que a ape-
lante teria como prover dignamente a si e a sua familia usando pra-
ticamente metade de sua renda mensal para aquisicao dos bens
constritos. Demais disso, ndo ha nos autos qualquer comprovacao
de renda por parte do seu marido.

- Doutra banda, é aceitavel que a apelante, ao longo de sua vida de
trabalho, tenha utilizado parte de sua renda para aquisi¢ao de bens,
demonstrando a origem licita de fracdo do patriménio descrito na
inicial.
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- Desta forma, tem-se razoavel considerar que o0 montante equiva-
lente a cerca de 25% do valor total dos bens apreendidos tenha sido
adquirido com recursos proprios da apelante, pelo que, ndo teria
indicios de origem ilicita, sendo inaplicaveis as medidas assecura-
térias previstas no Cédigo de Processo Penal e na Lei n°® 9.613/
1998.

- O segundo apelante, ARNALDO JUNIOR, n&o logrou éxito em com-
provar capacidade econémica suficiente para adquirir o veiculo sem
prejuizo a prépria manutencgdo. Junte-se a isso o fato de ter desen-
volvido atividade empresarial com pouquissimos recursos préprios,
de onde se infere que ha indicios de que seu pai tenha injetado di-
nheiro ilicito tanto na compra do carro como na atividade empresa-
rial desenvolvida pelo recorrente.

- Nao sdo necessérias provas concretas para autorizar o0 sequestro
de bens. O que o art. 126 do CPP e o art. 4° da Lei n® 9.613/1998
exigem sdo os indicios suficientes que correlacionem os valores e
objetos a pratica de crime.

- O julgamento do pedido de extensédo do HC n° 150.680-CE a AR-
NALDO néo deve interferir no deslinde da presente demanda. Pri-
meiro, porque o caso dos autos trata de medida assecuratoria de-
terminada antes mesmo do recebimento da denulncia, relativa ao
Inquérito Policial n® 2001.81.00.025787-4; segundo, porque a con-
cessdo do writ se deu em razao da inépcia da dendncia e ndo em
virtude de inocéncia do acusado, atipicidade da conduta ou extingdo
da punibilidade, ressalvando, inclusive, a possibilidade de oferecimen-
to de outra dendncia, desde que preenchidas as exigéncias legais.

- Apelacéo de ARNALDO JUNIOR improvida e apelacdo de ROSAN-
GELA MARIA parcialmente provida para determinar a liberacéo de
metade do bem imovel situado a Av. Frei Mansueto n° 65, Meireles,
Fortaleza-CE.
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Apelacdo Criminal n®7.230-CE
(Processo n°2009.81.00.004068-9)
Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 28 de julho de 2011, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL E PENAL

INCOMPETENCIA TERRITORIAL-NATUREZA RELATIVA-PRE-
CLUSAO-CERCEAMENTO DE DEFESA INOCORRENCIA-INE-
XISTENCIA DE NULIDADE SEM PREJUIZO-CRIANCA E ADO-
LESCENTE-ENVIO PARA O EXTERIOR SEM AS FORMALIDA-
DES LEGAIS-ATIPICIDADE DA CONDUTA-DESCLASSIFICACAO
(EMENDATIO LIBELLI)-FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PU-
BLICO-PRESCRICAO RETROATIVA

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL PENAL E PENAL. INCOMPE-
TENCIATERRITORIAL. NATUREZA RELATIVA. PRECLUSAO. CER-
CEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE
NULIDADE SEM PREJUIZO. CRIANGA E ADOLESCENTE. ENVIO
PARA O EXTERIOR SEM AS FORMALIDADES LEGAIS. ART. 239
DALEI 8.069/90 - ECA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. DESCLASSI-
FICACAO (EMENDATIO LIBELLI). ART. 383 DO CPP. FALSIFICA-
GAO DE DOCUMENTO PUBLICO. ART. 297 DO CODIGO PENAL.
PRESCRICAO RETROATIVA. APELAGCOES PROVIDAS.

- A incompeténcia territorial (ratione loci) é relativa, devendo ser
arguida pela defesa no momento oportuno e de forma habil, por meio
de excecao de incompeténcia, no prazo da defesa prévia, a teor do
artigo 108 do CPP, sob pena de precluséo, ficando prorrogada a
competéncia firmada, em face da impossibilidade de declaracéo de
oficio (Sumula 33/STJ).

- Inexiste cerceamento de defesa quando o réu é declarado revel
porque mudou de endereco sem comunicacao ao juizo, sobretudo
guando todos os atos processuais foram acompanhados por advo-
gados designados que intervieram de modo suficiente e idéneo. Ade-
mais, o sistema de nulidades do processo penal nao admite a de-
cretacdo de nulidade quando inexiste prova do prejuizo (pas de nullité
sans grief), a teor do disposto no artigo 563 do CPP.

- Atipificagdo do crime de enviar crianga ou adolescente para o exte-
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rior sem as formalidades legais, capitulado no artigo 239 da Lei n°
8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, pressupde a infra-
cao as regras procedimentais ou o intuito de obter lucro, punindo a
conduta de buscar essa transferéncia sem o procedimento legal de
jurisdicdo voluntaria e o comércio imoral de um ser humano.

- Hip6tese em que nédo se caracterizou o delito, eis que 0s acusa-
dos, a despeito da falta de ética demonstrada com o atropelo de
normas processuais, buscaram realizar o ato juridico através do
procedimento de adog¢édo internacional, enquanto o dispéndio de re-
cursos pelo casal estrangeiro interessado ocorreu a titulo de paga-
mento de honorarios de advogado a pessoa que realmente exercia
a profissao e tentou realizar o ato contratado. Reconhecida a atipici-
dade do fato, encampando o pronunciamento da Procuradoria Regi-
onal da Republica.

- Falsificar registro civil, com a modificacéo do local de nascimento
da crianca, a fim de buscar maior facilidade no procedimento de
adocéo internacional, constitui crime de falsificacdo de documento
publico. Desclassificagdo da conduta para o delito previsto no artigo
297 do Cadigo Penal, com fundamento no artigo 383 do Codigo de
Processo Penal.

- Pena privativa de liberdade dos acusados cominada em patamar
acima do minimo legal, mas que ndo excede quatro anos. Reconhe-
cimento de oficio da prescricdo da pretensao punitiva (prescri¢cdo
retroativa) com base na pena em concreto fixada no acordao, haja
vista o decurso de mais de 8 (0ito) anos entre a data do recebimento
da denuncia (01/03/2001) e a data da prolagéo da sentenga conde-
natoria (29/01/2010), nos termos do artigo 107, 1V, e 109, IV, do Cédi-
go Penal brasileiro.

- Apelacdes parcialmente providas.
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Apelacdo Criminal n®7.942-PE
(Processo n°2005.83.00.004447-5)

Relator: Desembargador Federal Frederico Wildson da Silva
Dantas (Convocado)

(Julgado em 2 de agosto de 2011, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

IRPJ E CSLL-LUCROS AUFERIDOS NO EXTERIOR-MP N° 2.158-
35/01-EQUIVALENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL-INSTRUCAO
NORMATIVA/SRF N° 213/02-LEGALIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL. LUCROS AUFERIDOS NO
EXTERIOR. MEDIDA PROVISORIAN® 2.158-35/01. EQUIVALENCIA
DE BALANGO PATRIMONIAL. INSTRUCAO NORMATIVA/SRF N°
213/02. LEGALIDADE.

- Com o advento da MP 2.158/01, os lucros auferidos pela pessoa
juridica domiciliada no Brasil que possuir participacdes societarias
em empresas controladas ou coligadas domiciliadas no exterior, passa-
ram a ser considerados “disponibilizados para a controladora ou coli-
gada no Brasil na data do balanco no qual tiverem sido apurados”.

- Ateor do art. 43 do CTN, o fato gerador do Imposto de Renda é a
disponibilizacdo econdémica ou juridica da renda, e 0 momento defi-
nido pela legislagédo atacada foi o da disponibilizagédo juridica do lu-
cro auferido no exterior, 0 que ndo configura ilegalidade, porquanto
néo altera o conceito de “renda” ou de “disponibilidade juridica”.

- Adisponibilidade juridica da renda tem, sim, o condéo de aumentar
o patriménio da empresa sediada no Brasil, o que configura plena-
mente o fato gerador do Imposto de Renda. Um exemplo disso é a
incorporacdo dos lucros apurados em seus investimentos na pro-
porcdo de sua participagéo no capital social das controladas ou co-
ligadas estrangeiras.

- No caso da equivaléncia patrimonial, os valores relativos ao resul-
tado positivo, ndo tributados no transcorrer do ano calendario, deve-
rao ser considerados no balanco realizado em 31 de dezembro do
ano calendario para fins de determinac¢édo do lucro real e da base de
céalculo da CSLL. Isto que dizer que deverd ser efetuado um ajuste
das operacdes no balanco patrimonial da empresa para que o valor
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do investimento seja atualizado ao valor equivalente a sua participa-
cao societaria. Inocorréncia de ilegalidade.

- As pessoas juridicas que obtém lucros, rendimentos ou ganhos de
capital oriundos do exterior estao obrigadas ao regime de tributacéo
com base no lucro real, nos termos do art. 27 da Lei n®9.242/95, e a
equivaléncia patrimonial positiva deve compor a parcela do lucro de
uma empresa que efetua operagcdes negociais no exterior, uma vez
gue Ihe acresce o patrimdnio.

- E de ter-se em mente que a propria legislacio excetuou algumas
situacdes; provavelmente aquelas que ndo influenciam significativa-
mente no valor do patriménio liquido da pessoa juridica.

- Observe-se, ademais, que nas situacdes ora sob exame a data do
balanco patrimonial da empresa € sempre considerada como mar-
co temporal, o que apenas reafirma o regime adotado pelo ordena-
mento juridico-positivo em vigor — o da competéncia —, cuja periodi-
cidade para o Imposto sobre a Renda -IR é a anual.

- Apelacdo da Fazenda Nacional e remessa necessaria providas.
Apelacéo de LP Participacfes Ltda. improvida. Inversao do 6nus da
sucumbéncia. Honorérios advocaticios arbitrados a favor da Fazen-
da Nacional em R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) em aten-
¢cdo ao disposto no art. 20, § 4°, do CPC.

Apelacgao Civel n°® 416.763-PB
(Processo n°©2006.82.01.000400-2)
Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 28 de julho de 2011, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

CONTRIBUICAO SOCIAL-CONTRATQ DE CESSAO DE MAO DE
OBRA-LANCAMENTO POR AFERICAO INDIRETA ANTERIOR-
MENTE A LEI N° 9.711/98-ViCIO NO PROCEDIMENTO ADMINIS-
TRATIVO QUE ORIGINOU O CREDITO-LANCAMENTO QUE
DEVE SER DECLARADO NULO

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. CONTRATO DE
CESSAO DE MAO DE OBRA. LANCAMENTO POR AFERICAO IN-
DIRETAANTERIORMENTE A LEI N° 9.711/98. ViCIO NO PROCE-
DIMENTO ADMINISTRATIVO QUE ORIGINOU O CREDITO.

- Segundo o STJ, nédo existindo para o contratante, antes da Lei n°
9.711/98, o dever de apurar e reter valores, ndo era permitido a Fa-
zenda Publica aferir indiretamente o montante devido a partir do exa-
me da contabilidade da empresa contratante de mao de obra, sem
antes buscar a apuracdo da base de célculo e de eventuais paga-
mentos realizados na documentagcdo do contribuinte (executor/
cedente). (23 T., EDAGAN® 1043396, Rel. Min. Mauro Campbell Mar-
ques, DJe 15/10/2010)

- ApOs a vigéncia da Lei n°® 9.711/98, alterou-se o regime de imputa-
cdo da responsabilidade pelo pagamento do crédito tributario em
tela, ndo mais se falando em solidariedade, mas em substituicao,
passando o contratante a ser o sujeito passivo da exacao.

- Hipo6tese em que o langcamento tributério realizado pelo Fisco en-
contra-se viciado, eis que se utilizou do arbitramento a partir do exa-
me da contabilidade do devedor solidario, apenas, deixando de bus-
car 0s elementos necessarios junto as empresas cedentes (contri-
buintes), e desconsiderou a prova de pagamentos realizados, além
de nao ter adotado um procedimento distinto apés a alteracao ope-
rada pela nova disposic¢éo legal.

- Apelacéo e remessa oficial improvidas.
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Apelacdo / Reexame Necessario n° 11.014-PE

(Processo n°©2002.83.00.010994-8)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 28 de julho de 2011, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E CIVIL

EXECUCAO FISCAL-PENHORA DQ UNICO MEIO DE IDOSO
COM 82 ANOS DE IDADE-APLICACAO DA LICC, ART. 5°, E DO
ESTATUTO DO IDOSO, ART. 2°-IMPOSSIBILIDADE DA CONS-
TRICAO

EMENTA: TRIBUTARIO. CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXE-
CUCAO FISCAL. PENHORA DE UNICO MEIO DE TRANSPORTE
DE IDOSO COM 82 ANOS DE IDADE. APLICACAO DO ART. 5° DA
LICC EDOART. 2° DO ESTATUTO DO IDOSO. IMPOSSIBILIDADE
DA CONSTRICAO. AGTR IMPROVIDO.

- Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que
tornou sem efeito a penhora de veiculo GM/Opala Diplomata, ano
1989, por entender que, tendo o executado 82 (oitenta e dois) anos
de idade, ndo se mostrava razoavel a penhora de seu Unico meio de
transporte para satisfazer crédito fiscal, tendo em vista os preceitos
previstos no Estatuto do Idoso.

- Observa-se que a divida fiscal perfaz um montante de R$ 55.282,46,
enquanto que o referido veiculo foi avaliado em R$ 9.000,00. Dessa
forma, ndo resta razoavel, como bem asseverou o Juiz a quo, a
penhora do Unico meio de transporte de idoso de 82 (oitenta e dois)
anos de idade. Os principios gerais do direito servem de alicerce a
aplicacdo das normas juridicas, assim, devem ser observados sem-
pre gue a solugéo de conflitos individuais crie um conflito social ain-
da maior, como no presente caso.

- Com efeito, 0 Magistrado, ao interpretar/aplicar as leis, deve levar
em consideracdo ndo apenas a letra fria (interpretacéo literal) da lei,
mas também o seu sentido social, pautando-se na necessidade de
nao se cometer injusticas (art. 5° da LICC).

- Agravo de instrumento improvido.
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Agravo de Instrumento n° 110.806-PB

(Processo n®0014978-54.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 4 de agosto de 2011, por unanimidade)
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TRIBUTARIO )

EXECUGAO FISCAL-DEVEDOR NAO LOCALIZADO-MANUTEN-
CAO DE ENDERECO ATUALIZADO PERANTE OS REGISTROS
DO FISCO-ONUS DO CONTRIBUINTE-DILIGENCIAS NEGATI-
VAS-CITACAO POR EDITAL-POSSIBILIDADE-UTILIZAGAO DE
FORMA SUBSIDIARIA A LEI DE EXECUCAO FISCAL-DISSOLU-
CAO IRREGULAR DA SOCIEDADE EMPRESARIA-COMPROVA-
CAO-REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO PARA OS SOCIOS-
GERENTES-POSSIBILIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DEVEDOR NAO
LOCALIZADO. MANUTENCAO DE ENDERECO ATUALIZADO PE-
RANTE OS REGISTROS DO FISCO. ONUS DO CONTRIBUINTE.
DILIGENCIAS NEGATIVAS. CITACAO POR EDITAL. POSSIBILIDA-
DE. ART. 231 DO CPC. UTILIZACAO DE FORMA SUBSIDIARIA A
LEI DE EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO IRREGULAR DA SO-
CIEDADE EMPRESARIA. COMPROVACAO. REDIRECIONAMEN-
TO DA EXECUCAO PARA OS SOCIOS-GERENTES. POSSIBILI-
DADE. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE. APELACAO
IMPROVIDA.

- Apelacéo civel em que se discute a validade da citacao do devedor
realizada pela via editalicia, bem como a possibilidade de redirecio-
namento da execucdo a pessoa do sdcio administrador ora recor-
rente.

- Hip6tese em que restaram infrutiferas as diligéncias realizadas para
se promover a citacdo do devedor por carta, em face da néo locali-
zacao do executado no endereco constante do cadastro da Receita
Federal.

- E 6nus do contribuinte manter o seu endereco atualizado perante o
cadastro da Receita Federal do Brasil, sob pena se inviabilizar even-
tuais comunicagcdes que necessitem ser realizadas, assumindo o
contribuinte eventuais prejuizos decorrentes do seu descaso.
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- Em caso de néo localizacdo do devedor, as disposi¢cdes do Codigo
de Processo Civil para a realizacéo da citacao aplicam-se subsidia-
riamente a Lei de Execucao Fiscal. E, nos termos do artigo 231 do
CPC, a citacdo por edital sera realizada quando desconhecido ou
incerto o réu, ou, ainda, quando ignorado, incerto ou inacessivel o
seu paradeiro e nos casos expressos em lei.

- Nao ha que se falar em nulidade do ato citatério por edital, uma vez
gue as tentativas de citacdo por carta restaram infrutiferas, além do
gue ficou constatado que a realizacao da diligéncia por meio de Ofi-
cial de Justica, em outra execucdo fiscal, também néo teve éxito,
em virtude do devedor ndo residir no endereco informado pela
exequente. Logo, ndo se justificaria a expedi¢cdo de mandato citatério
a ser cumprido por meio de Oficial de Justica, diante da constatacéo
de que o devedor ndo mais residia no endereco destinatario da or-
dem judicial.

- A dissolucao irregular da sociedade empresaria possibilita a inclu-
séo dos seus socios-gerentes no polo passivo da execucéo fiscal.
No caso presente, esta caracterizada a dissolucao irregular da em-
presa executada, mormente por néo ter sido encontrada em seu
domicilio tributario, pois, em se tratando de uma sociedade comer-
cial, € inegavel que a inexisténcia de uma sede ou de instalagcfes
denota, em principio, a inexisténcia de patriménio para fazer face as
obrigagOes deixadas apds o encerramento das atividades da deve-
dora. Neste caso, € correto presumir a ocorréncia da dissolugéo
irregular da sociedade, como entendeu o Juizo a quo.

- E de se reconhecer a possibilidade de redirecionamento da execu-
¢ao contra o s@cio ora recorrente, em face da comprovada dissolu-
¢éo irregular da sociedade.
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- Precedentes do STJ e deste Tribunal (STJ - AgRg-Al 971.062 -
(2007/0256888-1) - Rel. Min. Luiz Fux - DJe 07.08.2008 - p. 1796;
TRF-52 R. - AC 2005.80.00.008340-1 - 12 T. - AL - Rel. Des. Fed.
Francisco Cavalcanti - DJU 28.03.2008 - p. 1361; AGTR 63005 - PE
- la T. - DJU 30/05/2006 - Pag. 980 - Relator: Des. Federal Jose
Maria Lucena).

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 523.765-PE

(Processo n®0000302-72.2011.4.05.8308)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 12 de julho de 2011, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL i
MANDADO DE SEGURANCA-BACALHAU IMPORTADO DE PAI-
SES SIGNATARIOS DO GATT-PEIXE SECO SALGADO-SIMILAR
NACIONAL-TRATAMENTO TRIBUTARIO IGUALITARIO-ICMS-
DECRETO ESTADUAL N° 20.411/98-LEGALIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SE-
GURANCA. BACALHAU IMPORTADO DE PAISES SIGNATARIOS
DO GATT. PEIXE SECO SALGADO. SIMILAR NACIONAL. TRATA-
MENTO TRIBUTARIO IGUALITARIO. ICMS. DECRETO ESTADUAL
N°©20.411/98. LEGALIDADE.

- Feito devolvido pelo egrégio STF ao dar provimento a recurso ex-
traordinario interposto pela impetrante contra acérdéo desta egrégia
Turma que anulou a sentenca e decretou a incompeténcia da Justi-
ca Federal para processar e julgar a presente causa. Retorno dos
autos para enfrentamento do mérito.

- A questao versa sobre a cobranca de ICMS na importacao de ba-
calhau, oriundo de pais signatario do GATT/OMC.

- Pretende a impetrante submeter-se a aliquota de 2,5% (dois virgu-
la cinco por cento), tendo por ilegal a cobranca do tributo pelo Esta-
do de Pernambuco nos termos fixados pelo art. 8°, lll, b, do Decreto
do Estado de Pernambuco n°® 20.411/98, com as alteracdes introdu-
zidas pelo Decreto 21.050/98, no qual se acresceu a cobranca de
percentual de 7% (sete por cento) em relacdo ao produto importado.

- O produto ora objeto de discusséo — o bacalhau proveniente de
pais signatario do GATT — deve merecer, por forca do acordo inter-
nacional referido, 0 mesmo tratamento tributario dispensado ao pro-
duto similar nacional.
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- Aos olhos da Fazenda do Estado de Pernambuco, tal produto seria
0 peixe seco, que, conforme seu entendimento, para efeitos da le-
gislacdo tributaria estadual, ndo é a mesma coisa que o pescado
contemplado com o sistema especial de cobranca de ICMS para os
produtos da cesta basica.

- Esse, no entanto, ndo € o entendimento consagrado no ambito do
egrégio Superior Tribunal de Justica, que, em diversas assentadas,
afirmou a similaridade do bacalhau ao peixe seco e salgado nacio-
nal, espécie do género pescado. A exemplo, o REsp 871.760/BA,
julgado sob a sistemética dos recursos repetitivos (Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Sec¢do, julgado em 11/03/2009, DJe 30/03/2009).

- Assim, tendo sido incluido o pescado, de forma genérica, entre os
produtos que constituem a cesta basica, amparados, portanto, com
tributacéo especial do ICMS (art. 7°, Xlll, do Decreto 20.411/98), ndo
€ cabivel a exclusdo do bacalhau (importado de pais signatario do
GATT) do alcance da referida norma.

- Resta perquirir a legalidade da fixagédo da aliquota para incidéncia
do ICMS nos moldes previstos pelo art. 8°, 1, b, do Decreto acima
citado.

- Numa primeira analise, a determinacao da cobranca do ICMS acres-
cido do percentual de 7%, relativo a importacéo, para a mercadoria
vinda do exterior, pode parecer descabido discrimen a afrontar os
tratados internacionais que demandam ao produto importado dos
paises dele signatarios o mesmo tratamento tributario dado ao simi-
lar nacional. No entanto, o dispositivo legal em questéo visou, sobre-
tudo, a equiparar a carga tributaria suportada pelo produto estran-
geiro aquela aplicada sobre a mercadoria nacional vinda de outros
Estados, resultante do Convénio firmado entre os Estados da Fede-
racdo, o CONFAZ/ICMS n° 128/94, que, ao dispor sobre o tratamen-
to tributério para as operagfes com as mercadorias que compdem
a cesta basica, fixou o tributo com aliquota minima de sete por cento
(clausula primeira).
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- Assim, a disposic¢ao contida no art. 8°, lll, b, do Decreto 20.411/98
do Estado de Pernambuco, nada mais fez do que dar ao produto
importado 0 mesmo tratamento tributario dispensado ao produto
nacional. Precedentes do Tribunal de Justica de Pernambuco (Agra-
vo n°0216120-8/03; Sétima Camara Civel; Relator: Desembargador
Fernando Cerqueira Norberto dos Santos, julgado em 22/12/2010,
DJ: 06/01/2011).

- Nao tendo sido apresentada a documentagdo comprobatéria do
pagamento do ICMS devido na importacao, condicdo esta essencial
a efetivacdo do desembaraco aduaneiro, ndo se reveste de qual-
quer ilegalidade o ato praticado pela autoridade alfandegéria.

- Apelacéo néo provida.

Apelacdo em Mandado de Seguranca n° 88.988-PE

(Processo n°©2002.83.00.012463-9)

Relator: Desembargador Federal Cesar Carvalho (Convocado)

(Julgado em 21 de julho de 2011, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL N
CORRECAO DOS REGISTROS CONTABEIS EM RELACAO AOS
CUSTOS E DESPESA GLQSADAS-DESPESAS QUE COMPOEM
O LUCRO DA EXPLORACAQ-COMPROVAGAO POR LAUDO PE-
RICIAL DO JUiZO-ANULAGAO DO AUTO DE INFRACAO

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO DOS
REGISTROS CONTABEIS EM RELACAO AOS CUSTOS E DES-
PESA GLOSADAS. DESPESAS QUE COMPOEM O LUCRO DA
EXPLORACAO. COMPROVAGAO POR LAUDO PERICIAL DO JU-
iZO. ANULACAO DO AUTO DE INFRACAO. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS. FIXACAO EM VALOR IRRISORIO. POSSIBILIDADE DE
MAJORACAO. PRECEDENTES DO STJ.

- Apelacao contra sentenca que julgou procedente pedido para de-
clarar a nulidade dos lancamentos referentes aos autos de infracédo
relacionados ao IRPJ, a CSLL e ao IRRF, extinguindo, por conse-
guéncia, os créditos tributarios correspondentes.

- Solugéo da lide em aferir se os débitos lancados pelo Fisco séo
passiveis de nulidade, devendo-se verificar se a glosa de despesas
da autora com a aquisi¢cdo de matéria prima, bem como com o pa-
gamento de comissao e corretagem, foi ou ndo devida, e se as des-
pesas glosadas compdem o custo da exploracdo da atividade da
empresa.

- Atestado pela pericia contabil que os valores dos custos e despe-
sas glosadas pelo agente do Fisco, em se tratando de custos direta-
mente relacionados com a atividade incentivada, compdem o custo
da atividade explorada pela autora e séo considerados na apuracao
do seu lucro da exploragéo. Levando-se em conta que os valores de
custos e despesas glosadas séo partes integrantes do célculo do
lucro da exploracéo e foram excluidos desse célculo, ndo resta divi-
da de que o procedimento do Fisco implicou na tributacao de parte
do lucro da exploracdo, sobre o qual ndo incide o Imposto de Renda.
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- De acordo com a documentacao acostada aos autos, o perito no-
meado pelo juizo concluiu que as compras de matérias primas fo-
ram devidamente registradas na escrituracdo contébil e as comis-
sBes glosadas compativeis com as vendas realizadas pela autora.
Laudo pericial conclusivo no sentido de que inexistem davidas quan-
to a relagcéo dos custos e despesas glosadas com a atividade explo-
rada pela empresa e quanto a correcao dos registros contabeis.

- A criacdo de despesas com aquisicdo de matéria prima nao traria
nenhum beneficio, em face da isencéo auferida pela empresa sobre
o lucro de exploracéo.

- Constatado pela pericia do juizo que a escrituragdo dos livros esta
de acordo com as regras legais pertinentes, impde-se a anulagéo
do auto de infracéo.

- De acordo com o § 4° do art. 20 do CPC, nas causas em que nao
houver condenagéo, a verba honoréaria ndo esta adstrita aos limites
percentuais de 10% a 20% previstos no § 3° do mesmo artigo, po-
dendo-se adotar como base de calculo o valor dado & causa ou
mesmo ser arbitrada a importancia em valor determinado. Tal des-
vinculag@o ndo pode conduzir, contudo, a fixagdo dos honorarios
em montante aviltante, sob pena de desqualificar o trabalho desen-
volvido pelos profissionais, sejam publicos ou privados.

- Ajurisprudéncia do colendo STJ é pacifica na esteira de que é pos-
sivel a majoracao dos honorérios advocaticios quando o valor arbi-
trado € irrisorio.

- In casu, ar. sentenca fixou em R$ 5.000,00 o valor da verba hono-
raria (equivalente a 0,39% do valor dado a causa, que foi de
R$1.284.378,86), quantia essa que € diminuta. Majoracdo dos hono-
rarios para R$ 30.000,00 (trinta mil reais), em face da natureza e
importancia da causa, do trabalho realizado pelo advogado e do tempo
exigido para o seu servico.

136



TRF5

Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2011

- Apelacédo da Fazenda Nacional e remessa oficial ndo providas.
Apelacdo da empresa autora provida, em parte.

Apelacdo / Reexame Necessario n°® 9.871-CE

(Processo n°©2003.81.00.016054-1)

Relator: Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara Carra
(Convocado)

(Julgado em 21 de julho de 2011, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA-PRESCRICAO-INOCOR-
RENCIA-LEGITIMIDADE PASSIVA-COMPROVACAO DA SEGU-
RANGCA-VALORES DESPENDIDOS COM PLANO DE SAUDE DOS
EMPREGADOS-NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO-COMPENSA-
CAO COM CONTRIBUICOES DA MESMA ESPECIE

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. COM-
PROVACAO DA SEGURANCA. VALORES DESPENDIDOS COM
PLANO DE SAUDE DOS EMPREGADOS. NAO INCIDENCIA DO
TRIBUTO. COMPENSACAO COM CONTRIBUICOES DA MESMA
ESPECIE. LEI N° 11.457/07, APOS O TRANSITO EM JULGADO
(ART. 170-A DO CTN). PRECEDENTES DOS TRF'S DAS 32 42 E
52 REGIOES.

- Apelacdo contra sentencga que concedeu, em parte, a seguranga
para “reconhecer a inexigibilidade da contribuicdo previdenciaria
patronal incidente sobre as verbas despendidas aos empregados a
titulo de assisténcia a saude, desde que a cobertura seja disponivel
a todos os empregados e dirigentes das empresas substituidas,
determinando a autoridade coatora que se abstenha de cobréa-las da
impetrante”.

- “N&o se tratando a ultima parte do art. 4° da Lei Complementar n°
118/05 de mera norma interpretativa, ndo ha como aplica-la retroati-
vamente, nos termos do art. 106, I, do CTN, para atingir as acdes de
repeticdo ou compensacao de indébito tributério promovidas antes
da vigéncia da mencionada lei complementar, que fixa o prazo
prescricional de cinco anos a ser computado do recolhimento do
tributo indevido e ndo da homologacéo do langamento que extingue
o crédito tributario, conforme prevé o art. 156, VII, do CTN” (AlnaAC
n® 419228, Rel. Des. Marcelo Navarro).
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- No REsp n° 1002932/SP, Rel. Min. Luiz Fux, decidido sob os
auspicios do regime de recurso repetitivo, a Corte Superior de
Justica confirmou entendimento de que € inconstitucional a expres-
sdo “observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, |, inciso I,
daLein®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacio-
nal” do art. 4° da Lei Complementar n® 118/2005, tendo em vista que
a aludida LC ndo pode ser aplicada retroativamente, ou seja, em
relacdo ao fato gerador que ocorreu antes de sua vigéncia.

- Preliminar de ilegitimidade passiva da autoridade coatora supera-
da.

- Prova acostada a exordial pré-constituida (art. 6° da Lei n°® 1.533/
51), sendo desnecesséria a dilagdo probatoria. O writ esta apto a
ser apreciado e julgado, visto que a impetrante comprovou, plena-
mente, a necessidade da seguranca preventiva postulada.

- A jurisprudéncia dos TRF’s das 32, 42 e 52 Regides €é pacifica na
esteira de que os valores despendidos pelo empregador com o cus-
teio de assisténcia a salude dos empregados, seja por prestacao
direta dos servicos, seja por manutencao de convénio-saude, ndo
podem ser considerados remunerac¢do. Embora o convénio de sau-
de tenha contetdo econdmico, consiste em investimento do empre-
gador na manutencdo do bem-estar do empregado, que dele pode
se utilizar ou ndo.

- Demanda proposta em 06/2010. Compensacéo autorizada nos
termos do art. 2°, caput, da Lei n® 11.457/07, tendo em vista o dis-
posto no paragrafo Unico do seu art. 26, ou seja, com 0s do mesmo
espécime, apoés o transito em julgado da decisao judicial (art. 170-A
do CTN). Afastamento das limitagBes de 25% e 30%, nos moldes da
Lein®11.941/09.

- Apelacdes e remessa oficial ndo providas.
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Apelacdo / Reexame Necessario n° 16.859-CE
(Processo n®0007478-81.2010.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara Carra
(Convocado)

(Julgado em 28 de julho de 2011, por unanimidade)
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