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Consulente:  ...cccevveeeen..

Assunto: Convalidacao das compensacoes e das cessoes de

precatorios pela EC n° 62/2009.

CONSULTA

A Consulente, por intermédio do Presidente, pede nosso
parecer acerca das disposicoes dos arts. 5° e 6°, da EC n°® 62, de
9-12-2009 que convalidaram as cessoes de precatorios e as
compensacoes feitas a luz do § 2°, do art. 78 do ADCT.

Esclarece que celebrou, por instrumentos publicos, a
aquisicao de precatorios judiciais estaduais vencidos e nao pagos
de natureza alimenticia e os utilizou no pagamento de ICMS da
entidade devedora mediante crédito na GIA, diminuindo o
respectivo valor no saldo devedor a pagar, operando-se assim, a
compensacao.

Em face do advento da EC n° 62/2009 a Consulente formula
os seguintes quesitos:

1) O art. 6° da EC n° 62/2009 estabelece que “ficam também
convalidadas todas as compensagoes de precatérios com tributos
vencidos até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora,
efetuada na forma do disposto no § 2° do art. 78 do ADCT,

realizadas antes da promulgagdo desta Emenda Constitucional’.
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Esta convalidacao se aplica as compensacoes realizadas pela

Consulente, considerando que compensou créditos de natureza
alimenticia?
2) O art. 5° da EC n° 62 dispoe que “ficam convalidadas todas as
cessoes de precatérios efetuadas antes da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, independentemente da concorddncia da
entidade devedora’.

A partir deste dispositivo legal, &€ correto afirmar que a
Consulente € legitima proprietaria dos precatorios que lhe foram
cedidos antes da promulgacao da referida EC, considerando que
todas as cessoes foram firmadas através de instrumento publico e
a entidade devedora e o tribunal de origem foram devidamente
comunicados da cessao ocorrida?

3) A Consulente pode utilizar precatorios estaduais de natureza
alimenticia adquiridos através de cessao de «crédito por
instrumento publico para garantir débitos de ICMS?

4) Ao final de um processo de execucao fiscal em que precatorios
estao sendo utilizados como garantia, o Estado tera que adjudicar

os precatorios ou podera leva-los a leilao?

PARECER

A EC n° 62/2009, que instituiu o regime especial de
pagamento de precatorios judiciais, introduziu alteracoes
profundas nas regras permanentes da Constituicao Federal (art.

100 e paragrafos).
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Incluiu o pagamento da condenacao judicial de verba de
natureza alimenticia na ordem cronologica de apresentacao de
precatorios.

Definiu o conteudo dos débitos de natureza alimentar
dando-lhes preferéncia sobre todos os demais débitos. Outrossim
conferiu privilégio qualificado aos credores por débitos
alimentares que tenham 60 anos ou mais na data de expedicao do
precatorio, ou que sejam portadores de doencas graves, definidas
em lei, até o valor equivalente ao triplo daquele fixado em lei para
requisicao de pequeno valor (§ 2°, do art. 100). Esse
superprivilégio vai de encontro aos artigos 196 e 230 da CF que
prescrevem como dever do Estado zelar pela sauide das pessoas e
amparar as pessoas idosas.

Enquanto as entidades politicas nao definirem, por lei
propria, os valores das obrigacoes de pequeno valor prevalecera o
disposto no § 12, do art. 97 do ADCT, isto €, 40 salarios minimos
para os Estados e DF e 30 salarios minimos para os Municipios, o
que representa uma soma nada desprezivel em razao da
triplicacao desses valores.

O § 9°, do art. 100, que € auto-aplicavel, determina, antes da
expedicao do precatorio, a compensacao da divida ativa
constituida contra o credor original do ente politico devedor,
incluidas as parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados
aquelas cujas execucoes estejam suspensas por determinacao
judicial ou administrativa. Constitucionalizou-se o instituto da
compensacao, detalhe importante para o que vai mais adiante
exposto.

O § 13, do art. 100, por sua vez, prescreveu a faculdade de o
credor ceder, total ou parcialmente seus créditos em precatorios a

terceiros.
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A cessao, a compensacao e a oferta de garantia representada
por precatorios serao adiante examinadas em pormenor, por

serem matérias pertinentes a consulta formulada.

Da convalidacao das cessoes de precatorios

Prescreve o art. 5° da EC n° 62/2009:

“Ficam convalidadas todas as cessées de precatorios
efetuadas antes da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, independentemente da concordancia da

entidade devedora”.

Nao ha muito que comentar a respeito dessa norma.

Todas as cessoes operadas antes do advento da Emenda
Constitucional n° 62/2009, ainda que nao conste a concordancia
da entidade politica devedora do precatorio foram convalidadas.
Nao ha distincao entre precatorios comuns e precatorios
alimenticios. Todas as cessoes feitas com a observancia das
formalidades legais, por instrumento publico ou particular,
encontram-se convalidadas.

Com isso, remove-se a inseguranca juridica que antes
reinava tendo em vista o entendimento diversificado de juizes e
tribunais acerca dos requisitos necessarios a validade dessa
Ccessao.

Doravante, para que a cessao, total ou parcial do crédito
representado por precatorio (§ 3°, do art. 100, da CF), produza
efeitos juridicos bastara simples peticdo dirigida ao Presidente do
Tribunal de origem e a entidade devedora comunicando a cessao

realizada. Nao ha mais que se preocupar com a concordancia ou
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nao do ente politico devedor. A Emenda Constitucional conferiu ao
precatorio de qualquer espécie natureza negocial, equiparando-o a

um titulo de crédito.

Da convalidacao das compensacoes de precatorios

Dispoée o art. 6° da EC n° 62/2009:

“Ficam também convalidadas todas as compensacoes de
precatorios com tributos vencidos até 31 de outubro de 2009
da entidade devedora, efetuadas na forma do disposto no §
2° do art. 78 do ADCT, realizadas antes da promulgagdo

desta Emenda Constitucional”.

Este dispositivo nao € de ser interpretado de forma isolada,
mas de forma sistematica tendo em vista a ordem juridica global e
particularmente o disposto no § 9°, do art. 100 da CF incluido
pela EC n°® 62/2009 que, por sua vez, deve merecer interpretacao
ampla.

Em primeiro lugar, ha que se lembrar que o objetivo do
legislador constituinte derivado ao inserir o apontado art. 6° foi o
de, a exemplo do que ocorreu em relacdo ao art. 5°, afastar a
inseguranca juridica e colocar um ponto final nas interminaveis
discussoes judiciais a respeito da matéria.

De imediato, a norma em questdo estanca a acirrada
discussao jurisprudencial acerca da natureza do § 2°, do art. 78

do ADCT: se se trata de preceito auto-aplicavel ou se depende de
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regulamentacao por lei de cada ente politico a luz do art. 170! do
CTN.

De fato, o legislador constituinte nao ignorava o fato de que
inumeros precatorios de natureza alimenticia haviam sido objetos
de compensacao com tributos das entidades politicas devedoras a
luz do § 2°, do art. 78 do ADCT. Nao ignorava, também, as
demandas judiciais sobre essa questdo em juizos, tribunais e no
STF onde se discute a matéria no RE n° 566.349-MG no qual foi
reconhecida a existéncia de repercussao geral do tema sub judice.

Afirmar que somente parcela de precatéorio comum
descumprida ganha poder liberatorio do pagamento de tributos da
entidade devedora, mediante interpretacao literal do § 2°, do art.
78 do ADCT, ¢ afrontar a vontade da Constituicao Federal que € a
de conferir prioridade absoluta aos precatorios de natureza

alimenticia, conforme prescreve o § 1° do art. 100, da CF:

“Os débitos de natureza alimenticia (...) serd@o pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre

aqueles referidos no § 2° deste artigo”.

O § 2° do art. 100 das CF com redacao dada pela EC n°
62 /2009 conferiu privilégio qualificado aos credores alimenticios
com idade de 60 anos ou mais ou aos acometidos de doencas
graves.

Antes da EC n° 62/2009 doutrina e jurisprudéncia ja
vinham reconhecendo o privilégio absoluto dos precatorios
alimenticios motivadas por sua insubmissao a ordem cronologica

de apresentacao dos precatorios, a significar pagamento imediato.

1 «A lei pode, nas condic@es e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo de cada caso atribuir &
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica™.
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Portanto, a redacao original do art. 100 da CF nao exigia o
interregno minimo de seis meses entre a data da requisicao (1° de
julho) e o prazo final de pagamento da quantia requisitada (final
do exercicio seguinte), como acontece com as condenacoes em
débitos comuns. Na pratica, evoluiu-se para a formacao de duas
filas de precatoérios, conferindo privilégio absoluto aos precatorios
alimenticios.

Outro nao € o entendimento da Corte Suprema conforme se

vé da Emenda abaixo:

“EMENTA:

PRECATORIO - DISCIPLINA CONSTITUCIONAL -
FINALIDADE - CREDITO DE NATUREZA ALIMENTICIA -
SUBMISSAO NECESSARIA AO REGIME CONSTITUCIONAL
DOS PRECATORIOS - CF, ART. 100, CAPUT -
RECONHECIDO E PROVIDO. - A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ao interpretar o alcance da norma inscrita
no caput do art. 100 da Constituicdo, firmou-se no sentido
de considerar imprescindivel, mesmo tratando-se de crédito
de natureza alimenticia, a expedicdo de precatoério, ainda
que reconhecendo, para efeito de pagamento do débito
fazenddario, a absoluta prioridade da prestacao de
carater alimentar sobre os créditos ordindarios de indole
comum. Precedentes. - O processo de execug¢do por quantia
certa contra a Fazenda Publica rege-se, nos termos do que
prescreve a propria Constituicdo, por normas especiais que
se estendem a todas as pessoas juridicas de direito publico
interno, inclusive as entidades autdrquicas. - O sentido
teleolégico da norma inscrita no caput do art. 100 da Carta

Politica - cuja génese reside, no que concerne aos Seus
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aspectos essenciais, na Constituicao Federal de 1934 (art.
182) - objetiva viabilizar, na concregdo do seu alcance, a
submissdo incondicional do Poder Publico ao dever de
respeitar o principio que confere preferéncia juridica a quem
dispuser de precedéncia cronolégica (prior in tempore,
potior in jure)” (RE n°® 188285-SP, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ de 01-03-1996, p. 05028).

A jurisprudéncia do STJ também trilhou o mesmo sentido:

“EMENTA

CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. CREDITO ALIMENTAR.
PRIORIDADE EM RELACAO AOS COMUNS. QUEBRA DA
PRECEDENCIA. SEQUESTRO. CABIMENTO.

1. Os atos do presidente ou do colegiado de Tribunal de
Justica que disponham sobre processamento e pagamento
de precatério ndo tém cardter jurisdicional, mas
administrativo (Sumula 311/STJ; Sumula 733/STF).
Segundo a jurisprudéncia do STF (v.g.: ADI 1.098, Min.
Marco Aurélio, DJ de 25.10.96; RE 281.208, Min. Ellen
Gracie, DJ de 26.04.02) e do STJ (v.g.: RMS 14.940/RJ, 1¢
T., DJ de 25.11.2002 RMS 26.990/SP, 1¢ T., DdJe
28.08.2008; RMS 19.047/SP, 2¢ T. DJ de 26.09.2005; RMS
17.824/RJ, 2* T., DJ de 01.02.2006), esse entendimento é
aplicavel também as decisébes que, no curso do
processamento, deferem ou indeferem pedido de seqtiestro
de recursos ptblicos.

2. "A jurisprudéncia do Supremo, ao interpretar o disposto
no caput do artigo 100 da Constituicdo da Republica, firmou-

se no sentido de submeter, mesmo as prestacoes de cardter

R. Dr. Thirso Martins, 100, cjs. 608/610, Vila Mariana, S&o Paulo/SP - CEP: 04120-050
Telefax: (011) 5574-1040 - site: www.haradaadvogados.com.br - e-mail: harada@haradaadvogados.com.br

Publique seu artigo, monografia, parecer no Conteudo Juridico.



www.conteudojuridico.com.br

alimentar, ao regime constitucional dos precatorios, ainda
que reconhecendo a possibilidade juridica de se
estabelecerem duas ordens distintas de precatérios, com
preferéncia absoluta dos créditos de natureza
alimenticia (ordem especial), sobre aqueles de cardter
meramente comum (ordem geral)" (STA - Ag 90, Min. Ellen
Gracie, DJ de 26.10.97). No mesmo sentido, reconhecendo a
"preferéncia absoluta” dos créditos alimentares, cujo
pagamento deve ser atendido prioritariamente: ADI-MC 571,
Min. Néri da Silveira, DJ de 26.02.93 e na ADI 47, Min.
Octavio Gallotti, DJ de 13.06.97. Nesse pressuposto, o
pagamento de crédito comum antes do alimentar importa
quebra de precedéncia, autorizando a ordem a expedicdo de
ordem de seqtiestro de recursos publicos.

3. Recurso provido”. (RMS n° 24.510, Rel. Min. Denise
Arruda, Rel. para acérdao, Min. Teori Albino Zavascki, DJe

de 22-6-2009).

Logo, descumprido o prazo de pagamento de precatorio
alimentar ou preterido em seu direito de precedéncia em confronto
com a fila de precatorios nao alimentares impoe-se o
reconhecimento do efeito liberatorio do pagamento de tributo da
entidade devedora.

Realmente, inadmissivel que precatorios alimenticios com
privilégio absoluto e aqueles com privilégios qualificados (credores
maiores de 60 anos e os credores acometidos de doencas graves)
estejam desprovidos do mecanismo garantidor da efetivacao dos
direitos que protegem os créditos por precatorios sem privilégio.

Destoa-se do bom direito a interpretacao literal que leva a

atribuir ao precatério, que goza de privilégio absoluto, menos
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direito do que ao precatorio nao privilegiado submetido ao regime
de pagamento parcelado em até dez anos.

E principio geral de direito que a todo direito corresponde
uma acao que o assegura. No caso de violacao do direito de
receber o valor do precatorio com privilégio no pagamento, deve-se
assegurar ao credor preterido o uso do poder liberatorio do
pagamento de tributos da entidade politica devedora, sem prejuizo
do sequestro, como estabelecido no § 2°, do art. 78 do ADCT. Sem
instrumento assecuratorio da efetivacao do direito fundamental
reconhecido pela Constituicao Federal aquele direito ndo passa de
mera proclamacao de intencao, desprovida de eficacia juridica.

Por isso, a jurisprudéncia evoluiu para a tese do sequestro
de rendas nos casos de pretericao de pagamentos dos precatorios
alimenticios ou no caso de omissao de verba respectiva na lei
orcamentaria anual, como prescrito no § 4°, do art. 78, do ADCT
acrescido pela EC n° 30/2000.

Nao faz sentido determinar a aplicacao do § 4°, do art. 78, do
ADCT e nao aplicar o § 2° desse mesmo art. 78.

O § 9°, do art. 100, da CF introduzido pela EC n° 62/2009
reforca esse nosso entendimento.

De fato prescreve:

‘§ 9° No momento da expedicdo dos precatorios,
independentemente de regulamentacdo, deles deverd ser
abatido, a titulo de compensacao, valor correspondente
aos débitos liquidos e certos, inscritos ou nao em
divida ativa e constituidos contra o credor original
pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas

vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja
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execugcdo esteja suspensa em virtude de contestacdao

administrativa ou judicial.”

A Fazenda Publica dispoe de diploma legal especifico, a Lei
n° 6.830/80 para a cobranca de sua divida ativa.

Entretanto, a execucao fiscal ndao é a unica forma de a
Fazenda receber o crédito tributario. Existe o mecanismo da
compensacao como forma de extincao das obrigacoes, regulada no
art. 368 do CC segundo o qual, se duas pessoas forem, ao mesmo
tempo, credor e devedor uma da outra, as duas obrigacoes
extinguem-se, até onde se compensarem.

O Codigo Tributario Nacional, também, prevé em seu art.
170 a compensacao, conferindo-lhe efeito extintivo do crédito
tributario em seu art. 156, I12.

Nao se pode perder de vista, outrossim, que a incorporacao
do instituto da compensacao direta na parte permanente da
Constituicao Federal (§ 9°, do art. 100) decorreu da previsao do §
2°, do art. 78, do ADCT, introduzido pela EC n° 30/2000 que
representa um avanco legislativo de grande alcance pratico a
abreviar o processo de cobranca da divida ativa e ao mesmo tempo
minimizar os custos administrativos, em ultima instancia,
suportados pelos proprios contribuintes.

Nao € por outra razao que inumeras unidades federativas,
como os Estados do Rio Grande do Sul, Rondoénia, Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Distrito Federal, dentre outros, promulgaram, no
passado, leis autorizativas da compensacao de precatorios com

tributos.

2 “Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

I1- a compensacéo™.
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Sabe-se, agora, que o Estado do Rio de Janeiro na esteira da
EC n° 62/2009 sancionou lei permitindo expressamente a
quitacao de precatorios vencidos com tributos de sua titularidade.
Espera-se que outras entidades politicas sigam o mesmo exemplo.

Da mesma forma que a compensagao prevista no § 9°, do
art. 100, da CF visa impedir que o precatorista receba seu crédito
sem que satisfaca suas dividas perante o Estado, a entidade
politica devedora, também, nao pode pretender a cobranca coativa
do contribuinte sem que satisfaca o seu crédito.

E a aplicacdo do principio da simetria. Se ha um mecanismo
juridico agil para liquidar as pendéncias reciprocas das partes nao
ha como pretender, com base no instituto da compensacao, de
natureza bilateral, procurar solucionar apenas a divida ativa do
poder publico deixando sem solucédo o crédito do precatorista.

As mesmas razoes invocadas pela Unido na defesa da
compensacao pela Fazenda, na Adin n° 4357 proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil contra a EC
n° 62/2009 no sentido de que as execucoes fiscais “revelam-se
ineficazes em relacao a muitos executados (os quais, nao
raras vezes, dilapidam o proprio patrimonio, ocultam bens
em nome de pessoas interpostas, portam-se evasivamente
para nao serem citadas nos processos etc” aplicam-se, por
inteiro, ao poder publico devedor de precatorio.

De fato, &€ publico e notorio que a Fazenda Publica
condenada em juizo vem escamoteando as regras constitucionais e
legais pertinentes ao pagamento das condenacoes judiciais: Nao
inserem na lei orcamentaria anual as verbas tempestivamente
requisitadas. Das poucas verbas incluidas na lei orcamentaria a
maioria € desviada para atendimento de despesas que geram

dividendos politicos, para dizer o minimo. Dai o endividamento

12

R. Dr. Thirso Martins, 100, cjs. 608/610, Vila Mariana, S&o Paulo/SP - CEP: 04120-050
Telefax: (011) 5574-1040 - site: www.haradaadvogados.com.br - e-mail: harada@haradaadvogados.com.br

Publique seu artigo, monografia, parecer no Conteudo Juridico.



www.conteudojuridico.com.br

publico irresponsavel contrariando a LRF e causando a edicao de
trés moratorias constitucionais: o art. 33 do ADCT, o art. 78 do
ADCT (EC n° 30/2000) e o art. 97 do ADCT (EC n° 62/2009) cada
vez com imposicao de sacrificios maiores aos precatoristas.

A ultima Emenda Constitucional pertinente ao pagamento de
Precatorios sequer fixa prazo final do regime especial de
pagamento para os entes politicos que optarem pelo deposito
mensal de 1/12 de percentual de sua receita liquida. Pode levar
20, 50, 100 anos ou mais, tudo dependendo da vontade politica do
governante de respeitar os preceitos legais e constitucionais em
vigor, quer efetuando o pagamento prévio da justa indenizacao
nas expropriatorias, quer cumprindo as leis salariais de sorte a
nao gerar condenacoes judiciais.

Frise-se, outrossim, a natureza bilateral da compensacao
regulada no art. 368 do Codigo Civil e autorizada pelo art. 170 do
CTN.

Ela vale tanto entre os particulares, como entre estes e o
poder publico. Atenta contra os principios da isonomia e da
moralidade publica consagrados na Constituicao Federal a tese da
insubmissao da Fazenda Publica ao instituto da compensacao,
principalmente, se o proprio texto constitucional prescreveu a
prévia compensacao da divida ativa do poder publico antes da
expedicao do precatorio judicial. Neste particular, a regra do § 3°,
do art. 16, da Lei n° 6.830/80, que veda a compensacao em
execucao fiscal, nao foi recepcionada pela EC n° 62/2010.

Por tais razodes, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo em recente julgado deu provimento ao apelo do contribuinte
devedor de tributo e credor por precatorio ao mesmo tempo, a fim

de conceder a seguranca e determinar a compensacao do débito
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tributario com o crédito consignado em precatorio vencido e nao

pago, conforme ementa abaixo:

“MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUTARIO — Pagamento de
débito tributario com crédito referente a precatoério vencido e
nao pago pela Fazenda do Estado — Possibilidade de
compensagao (art. 156, II do CTN) — Auto-aplicabilidade do
art. 78, § 2° do ADCT, Recurso provido”. (Apelacao n°
990.10.010405-5-SP, Rel. Des. Magalhaes Coelho, j. em
16-3-2010).

Tratava-se de compensacao com crédito relativo a precatoério
judicial de natureza alimentar vencido e nao pago. O V. Acdérdao
sublinhou que a regra da compensacao “vale tanto entre
particulares como entre estes e o Estado que, submetido ao império
da lei (art. 1°, da CF) e norteado por principios como da isonomia e
moralidade, nao possui a prerrogativa de cobrar o que lhe é devido
sem pagar o que deve”.

Nao temos duvidas, pois que o art. 6° da EC n° 62/2009
convalidou as compensacoes operadas anteriormente a data de
sua promulgacao, nao distinguindo os precatorios comuns dos
precatorios alimentares, com o fito de encerrar definitivamente as
discussoes como as travadas nos RREE ns. 55.400-RS e 566.349-
MG.

Nesse sentido, o recentissimo julgado o E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo que deu provimento ao apelo do
precatorista para reconhecer-lhe o direito a compensacado de
precatorio alimentar a luz da EC n° 62/2009, conforme se

verifica da ementa abaixo:
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“COMPENSACAO TRIBUTARIA - UtilizacGo de crédito
tributario relativo a precatério vencido e ndo pago para
compensag¢do de débito tributdrio - Possibilidade de
compensagao — Inteligéncia do art. 156, inciso II, do Cdédigo
Tributario Nacional — Autoaplicabilidade do art. 78, § 2° do
ADCT - Superveniéncia da Emenda Constitucional 62, que
entrou em vigor em 10 de dezembro de 2009 — Sentenca
reformada — Recurso provido.” (Apelacao n°® 994.09.369820-
2, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j. em 6-4-2010).

Vale a pena transcrever trechos do lticido voto proferido pelo

Des. Relator:

“Trata-se de apelacao (fls. 282/295), em face de sentenca
(fls. 271/275), cujo relatério se adota, proferida em
mandado de seguranc¢a preventivo, contra ato do Chefe do
Posto Fiscal de Andradina que impediu que o impetrante
pudesse efetuar o pagamento de tributo relativo ao més de
janeiro de 2008, com crédito relativo a precatorio judicial
de natureza alimentar vencido e ndo pago, conforme
dispée o paragrafo 2° art. 78, do Ato das Disposicoes
Transitérias Constitucionais, uma vez que o crédito do
impetrante é suficiente para o pagamento de seu débito,
junto a Fazenda do Estado.

O art. 156, inciso II do Cédigo Tributario Nacional prevé que
o crédito tributdrio extingue-se por meio do instituto da

compensacdao.

-----------------------------------------------------------------------------------
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Portanto, sendo a norma constitucional dotada de
autoaplicabilidade, é possivel ao credor da parcela de
precatério descumprida, ou seja, vencida e ndo paga,
compensar com o tributo devido a entidade politica
devedora, independentemente de autorizacao legal.

O reconhecimento do direito a compensacdo, além de estar
consubstanciado em dispositivos constitucionais — torna-se
ainda mais premente face a cadtica situagcdo de
inadimplemento dos precatérios. Em contraposicdo aos
principios constitucionais, a Fazenda do Estado tem deixado
de cumprir as condenagbdes judiciais que determinam o
pagamento de quantias pelo Poder Publico.

Referido inadimplemento é inconcebivel em um Estado
Democrdatico de Direito, devendo ser coibido por meio de
interpretacdo que atribua efetividade aos dispositivos
constitucionais.

Assim, como decorréncia légica do Estado de Direito e de
principios constitucionais, seria absurdo pretender que a
Fazenda Publica fosse reservado o privilégio de nao lhe ser
oponivel a compensacdo de créditos, ferindo garantias e

direitos constitucionalmente protegidos”.

[lustrativo, também, o V. Acordao proferido no julgamento da
Apelacao n°® 994.09.386217-5 do E. Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, aonde o Excelentissimo Desembargador Relator cita
trecho da decisao monocratica proferida pelo Ministro Eros Grau
no julgamento do RE n° 550400/RS, em que €& reconhecido o
direito a compensacdo de crédito tributario com débito de
precatorio, sem qualquer distincdo entre precatorio alimentar e

nao alimentar. Seguem abaixo trechos do referido Acordao:
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“Ementa.
Mandado de seguranca. ICMS. Crédito Tributario.
Compensagdo de precatérios oriundos de cessdo
para quitagcdo de débito do “ICMS”. Recurso
provido.

Trata-se de recurso de apelagdo em mandado de
seguranca impetrado por Supermercado Shibata Ltda.
contra ato do Sr. Chefe do Posto Fiscal de Mogi das Cruzes —
PF10, com a finalidade de lhe assegurar o direito de fazer
uso de precatério alimentar oriundo de ag¢do ordindria {...),
vencido e ndo pago, para quitacdo de seu débito de ICMS,
nos termos do artigo 78 do ADCT.

E o relatério.

A r. sentengca merece reparo.

A possibilidade de compensagdo veio a ser reconhecida
na emenda Constitucional n° 30/00, ao atribuir poder
liberatério do pagamento de tributos a falta de pagamento
dos precatorios, na redagdo do art. 78, § 2°, do ADCT.

O Colendo Supremo Tribunal Federal chamado a
resolver a questdo da possibilidade de pagar Tributos com
Precatério emitido por outro ente publico - decidiu
favoravelmente nesse sentido:

“RE 550400/RS — RIO GRANDE DO SUL RECURSO
EXTRAORDINARIO

Relator(a) Min. EROS GRAU Julgamento:
28/08/2007

-----------------------
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DECISAO:  Discute-se no  presente recurso
extraordinario o reconhecimento do direito a
utilizacdo de precatorio, cedido por terceiro e oriundo
de autarquia previdencidaria do Estado-membro, para
pagamento de tributos estaduais a Fazenda Publica.
2. O acorddo recorrido entendeu ndo ser possivel a
compensag¢do por ndo se confundirem o credor do
débito fiscal -- Estado do Rio Grande do Sul - e o
devedor do crédito oponivel -- a autarquia
previdencidria.

3. O fato de o devedor ser diverso do credor ndo é
relevante, vez que ambos integram a Fazenda
Publica do mesmo ente federado [Lei n. 6.830/80].
Além disso, a Constituicdo do Brasil ndao impoés
limitacées aos institutos da cessdo e da
compensag¢do e o poder liberatorio de precatérios
para pagamento de tributo resulta da propria let
[artigo 78, caput e § 2° do ADCT a CB/88].

4. Esta Corte fixou jurisprudéncia na ADI n. 2851,
Pleno, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de
3.12.04, no sentido de que:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRECATORIO.
COMPENSACAO DE CREDITO TRIBUTARIO COM
DEBITO DO ESTADO DECORRENTE DE
PRECATORIO. C.F., art. 100, art. 78, ADCT,
introduzido pela EC 30, de 2002.

I. - Constitucionalidade da Lei 1.142, de 2002, do
Estado de Rondédnia. - Constitucionalidade da Lei
1.142, de 2002, do Estado de Rondénia, que

autoriza a compensacao de crédito tributario com
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débito da Fazenda do Estado, decorrente de
precatorio judicial pendente de pagamento, no
limite das parcelas vencidas a que se refere o art.
78, ADCT/CF, introduzido pela EC 30, de 2000.

II. - ADI julgada improcedente."

Dou provimento ao recurso extraordinario, com
fundamento no disposto no art. 537, § 1°-A, do
CPC. Custas ex lege. Sem honorarios Publique-se.
Brasilia, 28 de agosto de 2007.

Ministro Eros Grau — Relator”

A decisao proferida pelo Min. Eros Grau nao fez
qualquer distincao da natureza do precatorio devido,
para conferir o poder liberatério para pagamentos de
tributos.

Diante do exposto, dd-se provimento ao recurso,
concedendo a seguran¢ca parta reconhecer o direito do
impetrante efetuar o pagamento seu débito tributdrio com o
precatorio judicial.” (Rel. Des. Marrey Unit, J. em 23-03-
2010).

Indubitavel que as compensacoes de precatorios de natureza
alimentar realizadas com tributos da entidade politica devedora
estao convalidadas, principalmente ao teor do § 9°, do art. 100, da
CF que constitucionalizou a figura da compensacao. Atenta contra
o principio do Estado Democratico de Direito o entendimento que
permite ao Estado compensar seu débito com o crédito tributario e
negar esse direito a compensacao na hipotese inversa, isto €,
quando o mesmo Estado € devedor do contribuinte por precatoério

de sua responsabilidade.
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Para os precatorios sujeitos ao regime de pagamento especial
na forma do art. 97 e paragrafos do ADCT a compensacao
automatica com débitos liquidos e certos do precatorista junto a
Fazenda Publica devedora, aparentemente, ficou a critério do
Presidente do Tribunal de origem ao teor do § 10, I e II, do art. 97.
Este ficou com a faculdade de optar entre o sequiestro da quantia
nao depositada pelo ente politico e a compensacao automatica,
conferindo ao precatorio poder liberatorio do pagamento de
tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Contudo, nada impede ao precatorista credor e devedor da
Fazenda ao mesmo tempo requerer essa compensacao ao
Presidente o Tribunal, se quiser. Entretanto, o sequestro da
quantia em dinheiro para satisfacao do crédito por precatorio
surte o mesmo efeito que a compensacao.

De qualquer forma tanto o sequestro, como a compensacao,
no caso dos precatorios atingidos pela nova moratoria instituida
pela EC n° 62/2009, estao condicionados a nao liberacao
tempestiva dos recursos de que trata o inciso Il do § 1° e os § § 2°
e 6° do art. 97 do ADCT (§ 10, I e II)

Essa regra especifica inserida no ADCT, entretanto, nao
prejudica a interpretacao ampla que demos ao § 9°, do art. 100,
da CF, notadamente, para delimitar o alcance e conteudo da
norma do art. 6°, da EC n° 62/2009 que tem por objetivo passar
uma esponja no passado.

O que nao € possivel juridicamente é conferir interpretacao
literal ao disposto no § 2°, do art. 78, do ADCT e ao art. 9°, do art.
100, da CF de sorte a esvaziar o conteido do disposto no § 1°, do
art. 100, da CF que confere prioridade ao precatorio de natureza
alimenticia. E principio elementar da hermenéutica a

interpretacao da norma de sorte a conferir-lhe efeito juridico.
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Da penhora de precatérios

Duvida nao paira quanto a possibilidade de o precatorio
judicial ser oferecido em penhora nas execucoes fiscais.
Nesse sentido € tranquila a jurisprudéncia do E. Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo conforme ementas abaixo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Tirado de decisdo que
determinou a realizagcdo de penhora "on line", através do
sistema BACEN-JUD - Inadmissibilidade, tendo em vista que
acorddo anterior, prolatado por esta D. Camara, determinou a
utilizacdo de créditos decorrentes de precatoérios judiciais -
Inteligéncia do art. 100, § 9° da CF, introduzido pela EC
62/09 — Decisao reformada - Recurso provido.” (Agravo de
Instrumento n°® 990.10.035488-2, Rel. Des. Marrey Uint, J.
em 13-04-10)

Por sua clareza merece transcricao a parte final do V.
Acordao acima citado:

“Desta feita, ndo pode o douto magistrado "a quo”
desobedecer deliberadamente o disposto no v. acoérddo supra
transcrito, determinando a penhora "on line". Os precatérios
oferecidos devem ser aceitos a penhora, podendo ser objeto,
futuramente, de compensacado (art. 100, § 90, CF, introduzido
pela EC 62/09).

Nao ha necessidade de se realizar a penhora "on line", se

existem outras formas de satisfagdo do crédito que sao menos
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onerosas ao devedor, em respeito ao principio estampado no

art. 620, do Cédigo de Processo Civil.”

“Agravo de Instrumento — Execug¢do Fiscal — Precatorio
Judicial oferecido em garantia — Fazenda o Estado de Sdo
Paulo que ¢é devedora do precatério oferecido -
Admissibilidade- Principio da celeridade e da menor
onerosidade do devedor na execugcdo — Recurso desprovido.”
(Agravo de Instrumento n° 754.806.5/0, Rel. Des. Marrey
Uint, DJe de 4-06-08)

“Execucdo fiscal. Penhora. Direito crediticios em precatorio.
Em principio deve ser admitida a penhora dos direitos
constantes de precatério uma vez comprovada a perfeicao
da cessdo e substituicdo do cedente no processo de
execugcdo de forma a possibilitar a penhora no rosto dos
autos. Agravo improvido.” (Agravo de Instrumento n°

747.194.5/0, Rel. Des. Laerte Sampaio, DJe de 17-07-08)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Penhora — Substituicdo de
bem por precatérios oriundos de cessdo de crédito em
execugdo — Adminissibilidade — Recurso provido”. (Agravo de
Instrumento n° 444.580/2, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, J. em 18-09-07)

“PENHORA. Execugdo fiscal. Precatério expedido contra o

Estado- 1. Penhora. Precatdrios. Admite-se a penhora de
crédito representado por precatério expedido contra o
Estado, que representa crédito vencido, liquido e certo contra

a prépria credora, compensdvel com o tributo devido. E
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penhora que equivale a dinheiro e mais favorece exeqtiente e
executada. A penhora s6 é possivel, no entanto, depois de
formalizada a substituicdo processual da cessiondria no
juizo que expediu o precatoério; ausente tal demonstracdo,

correta a rejeicdo da nomeagdo. — 2. Penhora. Precatérios.

ECn° 62/09. Em consondncia com as alteracées provocadas

pela EC n°® 62/09, o juiz do Setor de Execucées contra a
Fazenda Publica da Capital tem determinado a inclusdo dos
cessionarios no polo ativo das execugcdes em que os cedentes
figuram como credores. Disso ndo decorre a automdtica
substituicdo processual nem altera o beneficidario do
precatério, devendo o cessionario tomar outras providéncias
(determinadas pelo juiz das execugbes) para promové-las.
Nao cumpridas as exigéncias, fundamentais para o caso de
penhora, como pretendido, permanece inalterada a situagdo.
— Agravo a que se nega seguimento. Aplicacdo do art. 557 do
CPC. Agravo interno desprovido”. (Agravo Interno n°
990.10.019599-9/50000, Rel. Des. Torres de Carvalho, J.
em 12-04-10)

Este ultimo julgado refere-se a penhora de precatério de
natureza alimenticia.
No Superior Tribunal de Justica, a matéria esta pacificada

conforme ementas abaixo:

“TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - PRECATORIO
JUDICIAL — PENHORA - ADMISSIBILIDADE.

1. Admite-se a penhora de precatério judicial, ainda que
emitido por pessoa juridica de Direito Publico diversa da

credora.
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2. Agravo regimental provido”. (AgRg no REsp n° 1001307/
RO, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 07-10-2008).

“EXECUCAO FISCAL - FAZENDA PUBLICA - PENHORA
SOBRE PRECATORIO - POSSIBILIDADE.
Trata-se de recurso especial interposto, com fundamento na
alinea "¢" do permissivo constitucional, contra acérddao do
TRF da 1% Regido que rejeitou a nomeacdo a penhora de
precatério expedido por pessoa politica diversa da
exequiente.
Aponta a recorrente dissidio jurisprudencial, sustentando
que é plenamente possivel o oferecimento de crédito oriundo
de precatério para garantia de execucdo fiscal, independente
de quem seja o ente publico expedidor.
Com contra-razoées, subiram os autos, admitido o especial
na origem.

DECIDO:
Configurado o dissidio jurisprudencial, passo ao exame do
mérito.
A questdo posta em exame no ambito das turmas de Direito
Publico desta Corte vem sendo solucionada no sentido de se
admitir a penhora sobre o direito ao recebimento de
precatorio emitido contra o proprio Estado exeqtiente,
inclusive como se dinheiro fosse:
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. FAZENDA
PUBLICA. PENHORA. DIREITO DE CREDITO DECORRENTE
DE PRECATORIO JUDICIAL. POSSIBILIDADE.
1. O crédito representado por precatério é bem penhoravel,
mesmo que a entidade dele devedora ndo seja a propria

exeqliente. Assim, a recusa, por parte do exeqtiente, da
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nomeagao feita pelo executado pode ser justificada por
qualquer das causas previstas no CPC (art. 656), mas ndo
pela impenhorabilidade do bem oferecido.

2. O regime aplicavel a penhora de precatorio é o da penhora
de crédito, ou seja: "o credor serd satisfeito (a) pela sub-
rogacdo no direito penhorado ou (b) pelo dinheiro resultante
da alienag¢do desse dinheiro a terceiro. (...) Essa sub-roga¢cdo
nao é outra coisa sendo a adjudicacdo do crédito do
executado, em razdo da qual ele se tornara credor do
terceiro e podera (a) receber do terceiro o bem, (b) mover ao
terceiro as demandas adequadas para exigir o cumprimento
ou (c) prosseguir como parte no processo instaurado pelo
executado em face do terceiro” (DINAMARCO, Candido
Rangel. Instituicées de Direito Processual Civil, v. IV, 2% ed.,
SP, Malheiros).

3. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 888.032/ES, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06.02.2007, DJ 22.02.2007
p. 171)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA DE CREDITOS

ORIUNDO DE PRECATORIO DE EMISSAO DA EXEQUENTE.
POSSIBILIDADE.

1. A Lei n.° 6.830/ 80 atribui ao executado a prerrogativa de
nomear bens a penhora, que pode recair sobre direitos e
acoes (arts. 9° 111, e 11, VIII).

2. Deveras, a execug¢do deve ser promovida pelo meio menos
gravoso ao devedor. Inteligéncia do art. 620 do CPC.

3. Conseqiientemente, admite-se a nomeagdo, para fins de

garantia do juizo, de crédito da propria Fazenda Estadual
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consubstanciado em precatério, mdxime por Sudas
caracteristicas de certeza e liquidez, que se exacerbam
quando o proprio exeqiiente pode aferir-lhe a inteireza
(Precedentes do STJ: AGRESP 434722/SP, Relator Ministro
Francisco Falcao, DJ de 03.02.2003; AGA 447126/SP,
Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de 03.02.2003; e
AGRESP 399557/ PR, Relator Ministro José Delgado, DJ de
13.05.2002).

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 803.069/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05.12.2006, DJ 18.12.2006

p. 330)

EXECUCAO FISCAL. PENHORA. CREDITO DECORRENTE DE
PRECATORIO DE TITULARIDADE DIVERSA.
POSSIBILIDADE.

I - A jurisprudéncia dominante deste Tribunal tem admitido
a nomeacgcdo a penhora de crédito, atinente a precatorio
expedido para fins de garantia do juizo. Precedentes: AGA
n® 551.386/RS, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de
10/05/04; AGA n° 524.141/SP, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03/05/04; e EREsp n° 399.557/PR, Rel.
Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de 03/11/03.

Il - Nada impede que a penhora recaia sobre precatério cuja
devedora seja outra entidade publica que ndo a propria
exeqtiente, devendo-se por em relevo que a penhora sobre o
crédito do executado previsto em precatéorio obedece ao
regime proprio da penhora de crédito, que indica a sub-
rogacdo do credor no direito penhorado (AgRg no REsp n°
826.260/RS, Rel. p/Ac. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
de 07/08/2006).
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III - Agravo regimental provido.

(AgRg no REsp 852.425/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
Rel. p/ Acérddao Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19.09.2006, DJ 14.12.2006 p. 306)
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA CONSTITUCIONAL.
EXECUCAO FISCAL. PENHORA. DIREITO DE CREDITO.
PRECATORIO. PRECEDENTES.

1. Ndo cabe a esta Corte Superior de Justica intervir em
matéria de competéncia do STF, tampouco para
prequestionar questdo constitucional, sob pena de violar a
rigida distribuicdo de competéncia recursal disposta na Lei
Maior.

2. A equiparagdo entre a nomeag¢do a penhora de direitos
creditorios e a penhora de créditos representados por meio
de precatério é perfeitamente possivel conforme a
jurisprudéncia pacifica desta Corte, a qual admite a
nomeagdo de precatério em execugdo fiscal, desde que
aquele seja emitido contra a Fazenda Publica, que age
executando o contribuinte devedor.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGA 524.141/SP, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha,
Segunda Turma, undanime, DJ 03/05/2004, pag. 0129)
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO REGIMENTAL.
PENHORA. PRECATORIO. POSSIBILIDADE. DECISAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA UNIFORME
DESTA CORTE SUPERIOR. AUSENCIA DE ATAQUE AOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA, NA
ESPECIE, DA SUMULA N. 182/STJ.
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1. A jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido a nomeagdo
a penhora de crédito do devedor, representado por
precatoério, que é requisicdo de pagamento por débito da
propria Fazenda Estadual.

2. Ademais, a agravante ndao impugnou todos o0s
fundamentos da decisdo agravada, inviabilizando a
pretensdo recursal, conforme o enunciado da Stumula n. 182
desta Corte Superior.

3. Agravo regimental desprovido.

(AGREsp 351.912/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, unanime, DJ 10/05/2004, pag. 0167)

Com essas consideracoes, nos termos do art. 557, caput, do
CPC, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL”.
(Decisdo monocratica proferida no Resp n° 1001307/ RO,

Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 07-08-2008)

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRECATORIO.
NOMEACAO DE CREDITO ORIUNDO DE PRECATORIO
EXPEDIDO PELO ESTADO EXEQUENTE. POSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL NO QUAL SE ALEGA QUE NAO SE
ESTA DIANTE DE DECISAO DEFINITIVA DE RECUSA OU
ACEITACAO DO PRECATORIO INDICADO A PENHORA, MAS
SIM, DO RECONHECIMENTO DO DIREITO DO EXEQUENTE
EM BUSCAR OUTROS BENS LIVRES E DESEMBARACADOS
PARA SATISFAZER SEU CREDITO. INOVACAO A LIDE.
IMPOSSIBILIDADE.

I - A tese discutida nos presentes autos pretendia ver
reconhecida a possibilidade de se nomear precatério a
penhora e de se relativizar a gradag¢do estipulada na lei

fiscal.
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II - O agravante, nesta sede recursal, alega que nao se esta
diante de decisdo definitiva de recusa ou aceitacdo do
precatorio indicado a penhora, mas sim, do reconhecimento
do direito do exeqliente em buscar outros bens livres e
desembaracados para satisfazer seu crédito.

IIl - Ressalte-se que mesmo em contra-razées ao recurso
especial o Estado do Espirito Santo limita-se a aduzir a
burla a ordem determinada pelo art. 11 da LEF, bem como a
inexisténcia de liquidez do titulo oferecido, tendo em vista a
auséncia de cotagdo em bolsa e a falta de previsdo legal que
autorize a compensacgdo tributdria por meio de precatorios.
IV - Consoante cedico, ndo é possivel inovar as razoes
juridicas oferecidas em sede de agravo regimental, seja por
forca da preclusdo ou da necessdria observancia do
principio do contraditéorio. Precedente: AgRg no Ag n°
786.925/PB, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
12/03/2007.

V - Manutencdo da decisdo agravada, segundo a qual a
gradacdo estabelecida no artigo 11 da Lei n° 6.830/80 e no
artigo 656 do Cédigo de Processo Civil tém carater relativo,
por forca das circunstancias e do interesse das partes de
cada caso concreto, razdo por que a jurisprudéncia deste
Tribunal tem admitido a nomeagdo a penhora de crédito da
propria Fazenda Estadual, atinente a precatério expedido
para fins de garantia do juizo. Precedentes: REsp n°
388.602/PR, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de
06/09/2004; AGREsp n° 351.912/SP, Rel. Min. DENISE
ARRUDA, DJ de 10/05/2004; AGA n°® 524.141/SP, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/05/2004; EREsp n°
399.557/PR, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de
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03/11/2003; AgRg no REsp n°® 664.100/SP, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJ de 14/03/2005; AGA n° 551.386/RS, Rel.
Min. DENISE ARRUDA, DJ de 10/05/2004; REsp n°
365.095/ES, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ
de 09/12/2003. VI - Agravo regimental improvido.” (AgRg no
Resp n° 1005412/ES, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de
30-04-2008).

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
IMPROVIMENTO. PENHORA. CREDITO EM FASE DE
PRECATORIO.

I - Nao merece provimento agravo regimental intentado
contra decisao com fundamentagcdo assim ementada:
"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PENHORA.
DIREITO DE CREDITO DECORRENTE DE ACAO
INDENIZATORIA EM FASE DE PRECATORIO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acorddao que, em
acdo executiva fiscal, deferiu a nomeacdo a penhora de
direitos de créditos decorrente de acdo indenizatéria, objeto
de precatorio.

2. A nomeagdo de bens a penhora deve se pautar pela
gradacdo estabelecida no art. 11, da Lei n° 6.830/80, e no
art. 656, do CPC. No entanto, esta Corte Superior tem
entendido que tal gradagdo tem cardter relativo, ja que o seu
objetivo é realizar o pagamento do modo mais facil e célere.
Pode ela, pois, ser alterada por forca de circunstancias e
tendo em vista as peculiaridades de cada caso concreto e o

interesse das partes.
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3. No caso sub examine, a recorrida nomeou a penhora os
direitos de crédito decorrentes de acdo indenizatoria,
gerando a expedi¢cdo do precatério, conforme consta dos
autos em apreco. Tem-se, assim, uma a¢do com transito em
julgado, inclusive na fase executéria, gerando, portanto,
crédito liquido e certo, em funcdo da expedi¢cdo do respectivo
precatorio.

4. Com o objetivo de tornar menos gravoso O Processo
executorio ao executado, verifica-se a possibilidade inserida
no inciso X, do art. 655, do CPC, ja que o crédito do
precatério equivale a dinheiro, bem este preferencial (inciso I,
do mesmo artigo).

5. Precedentes.

6. Recurso a que se nega seguimento.”

II - Agravo improvido.” (AgRg no REsp n°® 399557/PR, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 13-05-2002, pg. 170).

Como se vé, a ordem de gradacao da penhora
estabelecida no art. 11 da Lei n° 6.830/80 nao tem carater
absoluto, tendo sido a matéria recentemente sumulada pelo C.

STJ:

“Sumula 417. Na execucgao civil, a penhora de dinheiro na

ordem de nomeacado de bens ndo tem carater absoluto”

Outrossim, a EC n°® 62/2010 que previu, de forma expressa,
a cessao parcial ou total de precatéorio de qualquer natureza
conferiu-lhe carater negocial equiparando-o a um titulo de crédito.

Prevé-se expansao do mercado de compra e venda de precatorios.
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Respostas aos quesitos

1) O art. 6° da EC n°® 62/2009 estabelece que “ficam também
convalidadas todas as compensagoes de precatérios com tributos
vencidos até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora,
efetuada na forma do disposto no § 2° do art. 78 do ADCT,
realizadas antes da promulgacdo desta Emenda Constitucional”.
Esta convalidacao se aplica as compensacoes realizadas pela
Consulente, considerando que compensou créditos de natureza

alimenticia?

R: Sim. A compensacao foi guindada pela EC n° 62/2009 a
dignidade de instituto constitucional. Ela é bilateral, aplicando-se
tanto entre particulares, como entre estes e o Estado. Se o Estado
pode compensar seu débito com crédito tributario, pelo principio
da simetria, segue-se que o contribuinte credor do precatério pode
compensar o seu débito tributario com o crédito representado p
precatorio expedido contra o ente politico titular daquele crédito
tributario.

Os principios da isonomia e da moralidade publica impedem
de o Estado condicionar o pagamento de seu débito oriundo de
condenacao judicial ao ew pagamento prévio do crédito tributario
a que tem direito e ndo se submeter a esse mesmo mecanismo
juridico de extincao das obrigacoes reciprocas em hipotese
inversa, isto €, quando o contribuinte & credor de crédito por
precatorio

A interpretacao literal do § 2°, do art. 78, do ADCT nao se

sustenta dentro da ordem juridica global, principalmente, apos o
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advento da EC n° 62/2009 que introduziu o § 9° ao art. 100, da
CF.

Para conferir efetividade ao § 1°, do art. 100, da CF impde-se
a interpretacdao que confira poder liberatorio do pagamento de
tributos ao precatorio de natureza alimenticia, na hipotese de seu

inadimplemento.

2) O art. 5° da EC n° 62 dispoe que “ficam convalidadas todas
as cessoes de precatorios efetuadas antes da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, independentemente da concordancia da
entidade devedora”.

A partir deste dispositivo legal, € correto afirmar que a
Consulente € legitima proprietaria dos precatéorios que lhe foram
cedidos antes da promulgacao da referida EC, considerando que
todas as cessoes foram firmadas através de instrumento publico e
a entidade devedora e o tribunal de origem foram devidamente

comunicados da cessao ocorrida?

R: Sim. Todas as cessodes, operadas por instrumentos
publicos ou privados com a observancia das formalidades legais,
ficaram convalidadas.

Nao ha distincdo entre precatorios alimenticios e nao
alimenticios.

Aconselhavel, apenas, a comunicacdao ao Presidente do
Tribunal de origem e a entidade politica devedora, caso ja nao

tenham sido adotadas essas providéncias.

3) A Consulente pode utilizar precatorios estaduais de natureza
alimenticia adquiridos através de cessao de créditos por

instrumento publico para garantir débitos do ICMS?
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R: Sim. A discussao em torno do poder liberatério de
precatorio alimenticio nada tem a ver com essa questao.

A jurisprudéncia de nossos tribunais € tranquila quanto a
possibilidade de oferecer a penhora precatorios de quaisquer
espécie.

A EC n° 62/2009 que previu, de forma, expressa a cessao
parcial ou total do precatoério, sem distincao quanto a sua espécie,
conferiu-lhe, a toda evidéncia, carater negocial equiparando-o a
um titulo de crédito

Por forca do principio geral da execucao previsto no art. 620
do CPC a gradacao para oferecer bens a penhora nao & absoluta,
como, alias, ja esta pacificado pela edicao da Sumula n°® 417 do C.
STJ, podendo o executado oferecer a penhora o crédito
representado por precatorio.

4) Ao final de um processo a execucao fiscal em que precatorios
estao sendo utilizados como garantia, o Estado tera que adjudicar

os precatorios ou podera leva-los a leilao?

R: Na auséncia de interessado na arrematacao do bem o
processo executivo nao se encerrara.

Nessa hipotese, na auséncia do pedido de adjudicacao, na
hipotese de precatorio de responsabilidade de Fazenda Publica
exequente, cabera ao executado requerer a compensacao, quando
entdo sera pertinente a discussao acerca do poder liberatério do
precatorio alimentar que, a luz da interpretacao sistematica e da
jurisprudéncia citada no corpo deste parecer, esta abrangido pela
compensacao de que trata o § 2°, do art. 78 do ADCT. Este
dispositivo nao deve merecer interpretacao literal e isolada, tendo

em vista a preferéncia absoluta dos precatéorios de natureza
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Professor Kiyoshi Harada
Advogado

alimentar sobre todos os demais proclamada expressamente pelos
8§ 1° e 2° do art. 100, da CF na redacao dada pela EC n°
62/2009.

E o meu parecer s.m.j.

Sao Paulo, 28 de abril de 2010.

Kiyoshi Harada
OAB/SP n°® 20.317
Especialista em Direito Tributario

E em Direito Financeiro pela FADUSP

Pareceres/poder liberatério do precatério alimentar
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